tematikus blokk

Iskolakultura, 35. évfolyam, 2025/3. szam https://doi.org/10.14232/iskkult.2025.3.38

Gaal Tekla

ELTE BTK Torténelemtudomanyi Doktor Iskola, ATELIER Interdiszciplinaris Torténeti Doktori Program

Az ERASMUS program sziiletésének
tortenete az europai felsooktatasi
reform kezdetének tiikrében

Az Europai Unio tagdllamai szdamdra kiemelt célkitiizés
a felsooktatds nemzetkdiziesitése, melynek egyik legfontosabb
tertilete a hallgatoi és oktatoi mobilitds. Stratégiai feladat
az europai felsooktatdsi tér nemzetkozi jellegének erositése,
hogy minél t6bb hallgato és oktato vegyen részt a mobilitdsi
programokban, ezdltal az EU nemzetkozi szinten vonzo
tanuldsi és kutatdsi célpont legyen, erdsitve az europai
Jfelsooktatdsi tér versenyképességet.

Bevezetés

ERASMUS felsdoktatasi mobilitasi programot, melyet szdmos tovabbi intézke-

dés és vonatkozo program kovetett. A program célja a mobilitasban részt vevo
hallgatok akadémiai tudasanak bévitése, a munka vilagaban valo elhelyezkedési esélyeik
novelése, idegennyelv-tudasuk, interkulturalis, dnismereti és dnérvényesitési képeségiik,
valamint eurdpai identitasuk erdsitése. Az Europai Felsdoktatasi Térségben egyre inkabb
novekszik a mobilitds tAmogatdsa, a megszerzett kreditek automatikus, kdlesonos elis-
merése iranti elvards, a hallgatok igénye pedig erésodik, hogy sajat egyetemeiken kiviil
szerzett tudasukat be tudjak szamitani tanulmanyaikba (Magyar Rektori Konferencia,
2019).

A nemzetkdzi és hazai felsoktatas kérdései és problémai nem érthetéek meg anél-
kiil, hogy ne tanulmanyozzuk az Eurdpai Unio szerepét. Mikdzben az eurdpai orszagok
oktatasi rendszerei zart nemzeti keretek kozott jottek létre és mikddnek, az elmult
évtizedekben komoly nyitas észlelhetd egymads irdnyaba, melynek kovetkeztében a nem-
zeti és kozOsségi hatasok sajatos dinamikaja, az unids oktatasi szerep fejlédéstorténete
figyelheté meg (Halasz, 2012). Az ERASMUS program sziiletése korantsem volt kdny-
nyl folyamat. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség akkori tagallamainak eltérd elképzelései
voltak a pénziigyi és jogi szabalyozasokat illetéen, melynek eredményeként az Eurdpai
Bizottsag rovid idére visszavonta elbterjesztését, szdmolva annak veszélyével, hogy a
program csupan elképzelés marad és soha nem fog elindulni (Feyen, 2017).

Jelen tanulmanyban az ERASMUS program torténetét vizsgalom az europai felséok-
tatasi reform tiikrében, vazolom a nemzetkdzi mobilitas rovid torténeti attekintését, az
Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség oktataspolitikdjat és europaizalodasi folyamatat, az Eras-
mus program létrejottének és elinditasanak fontos allomasait és a bolognai reform elsé
szakaszat.

ﬁ kittizott célok elérése érkében az Eurdpai Bizottsag 1987-ben elinditotta az
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A legnépszeriibb eurdpai program

Az ERASMUS program 2022-ben tinnepelte 35. évforduldjat. Fennallasanak tobb mint
negyed évszazados iddszaka alatt az Eurdpai Unio egyik leglatvanyosabb és legnép-
szerlibb kezdeményezésének lehettek tanii mindazok, akik az eurdpai felsdoktatasi tér
kialakitasaban és erdsitésében aktiv szerepet vallaltak, akar annak formaldjaként, akar
résztvevdjeként. 1987-ben 11 orszag mintegy 3244 hallgatdval csatlakozott a prog-
ramhoz, melybe 2022-ig tobb mint 13 millidan kapcsolodtak be az oktatés, a képzés,
az ifjasag és a sport teriiletérdl (Erasmus+ Annual Report 2022, 2024). Az ERASMUS
program célja a kezdetektdl fogva, hogy segitse a résztvevoket a vilag megismerésében,
a tanulasban és a tapasztalatszerzésben, és hogy minél tobbeket 6sztondzzon az aktiv
tarsadalmi szerepvallalasra.

Minden sikere ellenére fontos megemliteni: a program sok ponton nem érte el a célki-
tzéseket. A 2009-es Leuveni egyezmény eldiranyozta, hogy 2020-ra a felsdoktatasban
tanul6 hallgatok 20%-a szerezzen legalabb 3 honapos kiilfoldi tapasztalatot. Koszonhe-
téen a kifejezetten alacsony koltségvetésnek, a részt vevo hallatok szama messze keve-
sebb, mint amennyit az Eurdpai Kozosség kezdetben meghatarozott: 2012-ben a részt
vevo orszagok felsdoktatasi intézményeiben tanuld hallgatok 4%-a kapott ERASMUS
6sztondijat (Feyen, Krzaklewska, 2012). A joval alacsonyabb részvétel oka, szamos
egyéb mellett, az 6sztondijbiidzsé kerete, melynek eredményeként az ERASMUS élményt
nem mindenki engedheti meg maganak. Tovabbi problémaként meg kell emliteniink a
részképzés alatt megszerzett kreditek hazai intézményben valo elismerésének nehézsé-
geit, valamint, hogy a kinntartézkodas alatt az ERASMUS hallgatok kevésbé tudnak
kapcsolddni a fogadd orszag egyetemistaihoz. Minden nehézség ellenére az ERASMUS
programnak vitathatatlan érdemei vannak az eurdpai felsdoktatasi intézmények egymas
kozti szakmai kapcsolati hdlozatdnak erdsodésében, nagy mértékben eldsegitett szamos
akadémiai egylittmkddést, ¢s nem utolsdsorban egyik jelentds elokészitdje volt a bolog-
nai folyamatok (Bolognai nyilatkozat, 1999) soran megalkotott Europai Kreditatviteli
Rendszernek (European Credit Transfer and Accumulation System, ECTS).

A programot a holland humanista és filozéfus Erasmus Desiderius (1465-1536),
ismertebb nevén Rotterdami Erasmus utan nevezték el, aki szdmos orszagban élt és dol-
gozott. A tudos utazasai révén teremtette meg maganak a lehetdséget a szamara kitizott
ismeretek megszerzésére, és személyes jelenléttel gyUjtott tapasztalatokat tavoli orsza-
gokrol. Az ERASMUS sz6 (,,EuRopean Community Action Scheme for the Mobility of
University Students”) ugyanakkor akronima is, mely tartalmazza az Europai Bizottsag
céljait: a mobilitasban részt vevo hallgatok akadémiai tudasanak bovitését, a munka vila-
gaban valo elhelyezkedési esélyeik novelését, idegennyelv-tudasuk, interkulturalis, onis-
mereti ¢s Onérvényesitési képeségiik, valamint eurdpai identitasuk erdsitését. A mobilitas
latin eredetii szo, jelentése: mozgékonysag, mozgathatdsag, mozgasra, valtozékonysagra,
valtoztatasra vald képesség, jelenti tovabba az atvitt értelemben vett tarsadalmi mozga-
sokat is.

A nemzetkdzi mobilitas sordn a felsdoktatasban tanuld hallgatdk tanulmanyaik egy
részét vagy egészét egy masik orszag felsfoktatasi intézményében végzik (tanulési,
kreditszerzési vagy fokozatszerzési céllal), illetve a felsGoktatdsban dolgozok okta-
tas, kutatas, tapasztalatszerzés, tovabbképzés céljabol egy masik orszag felsdoktatasi
intézményébe latogatnak. A nemzetkdzi mobilitds mind fizikai, mind atvitt értelemben
vett mozgast €és mozgasra valo képességet egyesit, utobbi eredményezheti a tarsadal-
mak kozotti mozgast is. Felsdoktatasi mobilitasnak tekintiink legalabb egy szemeszter
id6 alatt kiilfoldon végzett egyetemi tanulmanyokat vagy szakmai gyakorlatot. Az un.
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kreditmobilitas esetében a hallgatok részképzés keretében tanulmanyaikhoz kapcsolodo
kurzusokat latogatnak a masik orszagban, kiildé egyetemiik partneregyetemén, melyrol
sikeres teljesités esetén kreditigazolast visznek haza, és ezzel a megszerzett kreditek
beszamithatova valnak tanulmanyaikba. Az un. diplomamobilitds soran a hallgaté hosz-
szabb id6t, vagy a program teljes idejét tolti a kiilfoldi fogaddintézményben, teljes képzés
keretében, melynek végén diplomat szerezhet.

Philosophica peregrinatio:
az egyetemi mobilitas rovid eurdpai torténete

A nemzetkoziség és mobilitas Osszefiiggése az oktatdsban mar az 6korban megfigyelhet
volt (Rohonczi, 2017). Laskai Csokas Péter, 16. szazadi reformatus lelkész, teologus,
1581) philosophica peregrinatioként defininalja és helyezi torténeti perspektivaba a tanu-
lasi céllal véghez vitt nemzetkdzi mobilitast.

»Philosophica peregrinatio Definicio: philosophica peregrinationak nevezziik, ha
azért kellink utra, mert olyan helyeket akarunk meglatogatni, ahol gy gondoljuk,
hogy mind a tudomanyokban, mind az isteni, hitbéli dolgokban, mind a hét szabad
miivészet tanulmanyozasaban elébbre haladhatunk. Mivel a bolcsességet (sapi-
entia) akarjuk a kiilonb6z6 helyeknek a felkeresésével novelni, ezért ezt a pereg-
rinaciot philosophicanak hivjuk. Tézis: A philosophica peregrinatio amennyiben
tisztességes €s Isten dics6ségét szolgalja, megengedett és szabad.”

Az idézet szoveget H. Hubert Gabriella Laskai Csokds Péter peregrindcio-elmélete
1581-b6l cimii cikkében teszi kozzé. Laskai Platon példajat emliti, aki Egyiptomot és
Gorogorszagot jarta be annak érdekében, hogy minél tobb bolcsességre tegyen szert,
mig a romaiak azért mentek Athénba, hogy kozelebbdl megismerjék a gorog irodalmat,
¢és ezzel szellemiiket erésitsék. A gordg varosallamokban komoly oktatasi tevékenység
folyt, kiilfoldrél hozott kivalo oktatokkal oktatasi kdzpontokat miikddtettek, a romai kor
filozdfiai iskolaiban pedig rendszeres volt gordg filozofusok latogatésa.

A gbrog-romai antik kor hanyatlasa utan (Rohonczi, 2017) Eurdpéaban a 11. szazad
utdn indultak el kezdeményezések egyetemek vagy tudaskozpontok létrehozasara, a 14.
szazad végén 31 egyetem mitkodott (Mikonya, 2014). Az egyetemek tanarai és hallgatoi
hamar felismerték, hogy tudasukat legkivalobban kiilfoldi tanulmanyutak segitségével
mélyithetik, igy Iényegében allithatjuk: a felsdoktatas nemzetk6zi mobilitasa mint olyan
700-800 éve ismert jelenség Eurdpaban. A reneszansz koraban mar egyre tobben dontot-
tek tigy, hogy kiilf61don folytatnak tanulmanyokat, az ujkorban pedig teljesen elfogadotta
valt, hogy a tudas megszerzésé¢hez mas kulturdk megismerésének igénye is parosult.

Magyarorszagon Nagy Lajos kiraly ugyan a 14. szdzadban megalapitotta a pécsi egye-
temet, késobb Zsigmond kiraly és Matyas kiraly is létrehoztak egyetemeket, am ezek az
intézmények nem sokaig miikddtek, igy a magyar didkoknak kiilfoldre kellett menniiik,
amennyiben komolyabb tudds megszerzését tervezték. A magyar peregrinusok kis 1ét-
szamu, elit csoportja képviselte azt az igényt, hogy meg kell ismerni és honositani kell
hazénkban az eurdpai értékeket, ami segiteni fogja az orszag szellemi felzarkdzasat is.
A peregrinusok legfontosabb célja az ismeretek és a tudas megszerzése utan a hazatarés
volt, hogy tapasztalataikat, a reneszansz, a humanizmus, a reformacio és a felvilagosodas
eszméit hazajukban kozvetiteni tudjak. A 12. szazadtol az elsé vilaghabortig mintegy
100 000 magyar peregrinusrdl lehet tudni Bolognatol Romaig, Padovatol Bécsig, Eurdpa
szamos egyetemén (Szdgi, 2011).
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A kozépkori egyetemek az allam és az
egyhaz egyiittmiikodésén alapultak, az ujkor
folyaman azonban, a felvilagosodas és a
nemzetallamok kialakulasakor létrejott gaz-
dasagi, tarsadalmi és kulturalis valtozasok
egyre inkabb valsagba jutottak. A tudoma-
nyok oncéli mivelése nem felelt mar meg
a felvilagosodas altal partolt elvarasoknak,
miszerint az egyetemeknek tdrsadalmi és
politikai igényeket kell kielégiteni, a tudo-
manyos képzés feladata pedig az allam java-
nak szolgalata. A humanizmus, a reformacio
¢és az ellenreformacio egyetemi reformjai
a kozépkori egyetem elvét erdsitették: az
egyetemek feladata egy adott tudasanyag hii
atadasa. A kutatds egyre inkdbb az egyete-
meken kivilre keriilt, az ,,igazi” tudomanyt
tudomanyos tarsasagokban és ujonnan ala-
pitott akadémidkon mivelték (Fehér M.,
2011). Ebben a valsaghelyzetben sziiletett
meg az un. humboldti egyetemi modell, mely
a berlini egyetem megalapitdja, Wilhelm
von Humboldt nevével fémjelzett koncep-
cid: az egyetem tarsadalmi szerepét teljesen
atgondolva 1j intézményes format alapitott.
A filozofia kanti fogalmara mutat6 universi-
tas egy olyan magasabb fokl tanintézményt
jelent, ahol az oktatas és a kutatas egysége
elvalaszthatatlan. Humboldt szerint oktatni
csak az tud, aki kutat is, az egyetemek nem
elvalaszthatatlanok a kutatastol, ellentétben
az iskolaval, mely kész, befejezett tudast ad
at (Fehér M., 2011) A tudomany altal pal-
lérozott jellem kiilondsen értékes az allam
szamara, ezért az allamnak mindent el kell
kdvetnie annak érdekében, hogy tdmogassa a
tudosok a kutatas és a tudomany iranti életre
sz0610 vagyat és szabadsagat, valamint a kuta-
tas és az oktatas egységét. Humboldt refor-
melképzelései elsdsorban az egyetemeket
ovtak az allam beavatkozasatol: nem értett

Magyarorszdgon Nagy Lajos
kirdly ugyan a 14. szazadban
megalapitotta a pécsi egyete-
mel, késobb Zsigmond kirdly
és Matyads kirdly is létrehoztak
egyetemeket, dm ezek az intéz-
meények nem sokdig miikodtek,
igy a magyar didkoknak kiil-
Jfoldre kellett menniiik, ameny-
nyiben komolyabb tudcds meg-
szerzéseét tervezték. A magyar
peregrinusok kis létszdamii,
elit csoportja képuiselte azt az
igenyt, hogy meg kell ismerni
és honositani kell hazdankban
az europai értékeket, ami segi-
teni fogja az orszadg szellemi
Jfelzdrkozadsdt is. A peregrinu-
sok legfontosabb célja az isme-
retek és a tudds megszerzése
utdn a hazatdreés volt, hogy
tapasztalataikal, a reneszdnsz,
a humanizmus, a reformdcio és
a felvildgosodcds eszméit hazd-

Jukban kézvetiteni tudjdk. A 12.

szdzadtol az elso vildghdboritig
mintegy 100 000 magyar pereg-
rinusrol lehet tudni Bolognd-
16l Romdiig, Padouvcdtol Bécsig,
Europa szamos egyetemeén.

egyet a felvilagosodas azon torekvéseivel, hogy az egyetemek a politikusok és céhek
kiszolgaldja legyen. A miivelddésrdl és a képzésrol alkotott elképzelése a Bildung durch
Wissenschaft elméletével volt szoros dsszefliggésben, mely a tudomany és az egyetemek
elemi Osszefonodasat, az ,,emberformalo” feladatot jelentette szamara (Fehér M., 2011).

A peregrinaciot fontosnak tartotta a vilagi vezetés és az egyhaz is, igy a koltséges kiil-
foldi tartdzkodasokat anyagi tamogatassal segitették, melyhez késobb a vilagi nemesség
is csatlakozott. A tamogatdk szem el6tt tartottak, hogy a peregrinacid kimagaslo szel-
lemi kdzpontokba, ne periféridkon miikodo intézményekbe iranyuljon, megfeleld ideig
tartson, illetve a megszerzett szellemi hatas tudasatadasa megvaldsuljon. A 20. szazad
elso felétdl mindinkabb érezhetd volt a fejlett orszagokba iranyuld mobilitas, a masodik
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vilaghabora utan pedig globalisan intenzivvé valtak az azsiai és afrikai orszagokbol
érkez6 mobilitasok. Ulrich Teichler (2011) német szociologus, az eurdpai felsdoktatas
ismert kutatoja szerint az 6tvenes évek Eurdpdjanak fé célja a nemzetek kozti megértés
erbsitése ¢és az elditélek gyengitése volt, amit tobbek kozott a nemzetkdzi mobilitas
segitségével igyekeztek megvalositani a dontéshozok. A hatvanas években a mobilitas
iranti megnovekedett érdekl6dés hatasara kapacitasbovitést iranyoztak el az intézkedé-
sek, a kilencvenes évektdl pedig a kdzds eurdpai dimenzidé megalkotasanak elhatarozasa
kertilt kdzéppontba. A legijabb szakaszban az oktataspolitikak 6sszehangolésa jellemzi
az eurdpai mobilitas tAmogatasara iranyuld torekvéseket.

Bar a korabbi évszazadok peregrinacidjanak inditékai koronként valtozok, megfi-
gyelhetd, hogy a kozépkori és ujkori akadémiai mobilitasok szamos olyan elemet tar-
talmaztak, melyek ma is hasonl6 érvénnyel birnak: a tudas megszerzése és megosztasa,
vilaglatas, interkulturalis ismeretek bdvitése, nyelvtanulas és a tapasztalatok disszemi-
nacioja. Az Europai Unié nem tett mast, mint ujra ¢letre hivta az orszdgokon ativeld
tudas megszerzésének és a nemzetkodzi tudascserének a lehetdségét. Meg kell emlite-
niink ugyanakkor, hogy a hasonlésagok ellenére napjaink nemzetkdzi mobilitdsat nem
tekinthetjiik teljesen megegyezOnek a korabbi korok peregrinaciojaval. A mai egyetemi
hallgatok mobilitdsa mas tudatossag és mas egyetemfelfogas mentén torténik, célja nem
kizarélag az idegen orszagokban megszerezhetd ismeretlen tudas elsajatitasa, hanem
els6sorban annak intézményesitett formaban torténd elismertetése, a hazai felsGoktatasi
intézményben folytatott tanulmanyokba valo beépitése (Halasz, 2012).

Az ERASMUS program elétorténete és az alapozé évek

Az ERASMUS program sziiletése nem volt konnyt folyamat. Az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség akkori tagallamainak eltérd elképzelései voltak a pénziigyi és jogi szabalyo-
zasokat illetden, melynek eredményeként az Eurdpai Bizottsag rovid idore visszavonta
el6terjesztését, szamolva annak veszélyével, hogy a program csupan elképzelés marad,
¢és soha nem fog elindulni (Feyen, 2017). Névadoja, Alan Smith (Feyen, 2017) az eléd-
programként ismert Joint Study Program (JSP) koordinatora volt, majd 6 lett a frissen
megalapitott ERASMUS iroda elsd vezetdje, és ezzel annak adminisztrativ feleldse.
A fentiekben mar bemutatott akronima a holland filozéfus személyén keresztiil egyszerre
idézi fel a tanulasi célbol folytatott nemzetkdzi mobilitds torténeti gyodkereit, és foglalja
magaba az Eurdpai Unid felsdoktatasi céljait, erdsitve a kozos eurdpai identitas érzését.
Az I am/was ERASMUS” pillanatok alatt ismert szlogenné valt a mobilitasban részt
vevo hallgatok kozott, melyhez sajat tapasztalatokkal és élményekkel tudtak kapcsolodni
— igy lett a program meglepden révid id6 alatt az eurdpai felsdoktatasi tér erds brandje.

Az Eurdpai Kozosség oktataspolitikdjanak €s az eurdpaizalddasi folyamatok fej-
16déstorténetének vazolasdhoz hasznos, ha figyelembe vessziik, a témateriilet kutatoi
milyen peridodusokat allapitottak meg. Dolgozatomban Haldsz Géabor szakaszolasat
kovetem, mely Luce Pépin (az Eurdpai Bizottsag oktatasi informacios kdzpontjanak,
a Eurydice-nek volt igazgatoja) felosztasat veszi alapul, tamaszkodva az Eurdpai Bizott-
sag korabbi torténeti 6sszefoglaldjara. ,,El6torténetnek™ nevezik az elsé idészakot, mely
az 6tvenes évek elejétdl 1971-ig tartott, ezt kovették az ,,alapozo évek”, egyrészt 1986-
ig, majd az Erasmus program indulasatol 1992-ig. A harmadig szakasz 2000-ig tartott,
melyet az ,,az egész életen at tartd tanulds” Gj oktataspolitikai paradigma jellemez,
a negyedik szakasz pedig a lisszaboni stratégiahoz kothetd 0j politika implementalasa
(Halasz, 2012).

Az ERASMUS 1987-es inditasa el6tt mozdulatlan alloviz, egyfajta ,,euroszklero-
zis” (Feyen, 2017) jellemezte az eurdpai integracid torténetét. Az oktatas teriiletén az
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Europai Kozosség a hatvanas években valt
értelmezhetobben aktivva. A dontéshozok . L P
kevés figyelmet forditottak oktataspolitikai A ROzGs eurcpai oktatdsiigy

kérdésekre, a felsboktatds pedig egyalta-  Rifejezetten lassu kialakuldsd-
lan nem volt az érdeklédés kdzpontjdban. nak fo oka, hogy az oktatdstigy

Az Eurdpai Kozosségnek nem volt egysé- az a szakpolitikai teriilet

ges oktataspolitikaja. Halasz Gabor (2012) . . .
tabukorszaknak nevezi ezt az idészakot, melyet a mgclllamo/e sajat hatds-

tekintve, hogy az 1957-es romai szerz6dés korben igyekeznek tartani, és
még csak emlitést sem tesz az oktatasrdl nem szivesen adnak beldle jogo-

(education), bar az ezt megel6zé 1951-es sultsdgokat az EU intézménye-

parizsi szerzddésben a képzés (training) . . .
fogalma megjelenik. Tovabbi érdekesség, inek. Az oktatds fontos eszkoz

hogy az Eurépai Atomenergia Kozosséget @ lagdllamok kormdnyainak
létrehozo szerzédésben mar megjelenik az  kezében, segitségével hatdssal

oktatas, egy europai egyetemi intézet Iétre- 11y dnak lenni a polgdrokra, az

hozasaval kapcsolatban, tehat a célkitlizés . B
! oktatdsi rendszer szerkezete-
nem az EGK, hanem az Euratom-szerzo-

désbe keriilt bele. Vilagos, hogy ennek vel és muikodtetesevel befolydst
oka a hideghaborus fenyegetettség volt, az  tudnak gyakorolni a tdrsada-

intézkedésekbe megprobaltak bevonni az  Jomra. A nemzetfelettiség elvét

egyetemeket is, aminek f6 kezdeménye- PR PRI .
z061 a nacizmus bukdsa utan a német poli- képuisel6 Europai Bizotisag

tikusok voltak. Walter Hallstein, az Euro-  €8V7e névekvo erejet tobb tag-
pai Bizottsag késobbi elsd elndke komoly  dllam bizalmatlanul figyelte,

eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy t5hbek kizott De Gaulle francia

az eurdpai egyetem gondolata bekeriiljon elndk. aki hatdrozottan elutasi-
az alaptorvény szovegébe, melyben egy 1j ’

eur6pai elit kinevelésének lehetSségét latta.  LOtla, hogy az oktatds teriiletén
A rémai szerzédésbe végiil nem, hanem az  a ROz0sségi szerep domindns

atomenergidval foglalkoz6é megallapodas legyen.

szovegeébe keriilt be egy kdzos atomenergia
kutatointézet javaslatanak formdjaban. Ez
volt az Europai Ko6zosség elsé kozos oktatasi kezdeményezése, €s az, hogy lényegében
kudarcot vallott, sokaig meghatarozé volt a tagallamok oktatashoz vald viszonyulasa
tekintetében (Halasz, 2012).

A kozos eurdpai oktatasiigy kifejezetten lassu kialakulasanak f6 oka, hogy az okta-
tasligy az a szakpolitikai teriilet, melyet a tagallamok sajat hataskorben igyekeznek
tartani, és nem szivesen adnak beldle jogosultsagokat az EU intézményeinek. Az oktatés
fontos eszkdz a tagallamok korményainak kezében, segitségével hatassal tudnak lenni a
polgarokra, az oktatasi rendszer szerkezetével és mikodtetésével befolyast tudnak gyako-
rolni a tarsadalomra. A nemzetfelettiség elvét képviselé Europai Bizottsag egyre ndvekvo
erejét tobb tagallam bizalmatlanul figyelte, tobbek kozott De Gaulle francia elnok, aki
hatarozottan elutasitotta, hogy az oktatas teriiletén a kdzosségi szerep dominans legyen.
Masfeldl az oktataspolitika, akarcsak a szocialis politika, tdrsadalmi eldnyokhoz vagy
mas pénziigyi juttatasokhoz kothetd, mint példaul az egyetemi hallgatoknak megalla-
pitott 6sztondijtamogatas, vagy hogy egyes orszagokban ingyenes, egyes orszagokban
viszont tandijkoteles a felsdoktatas. Mindezek jelent6s szamu hallgatéi mobilitas soran
komoly terhet jelenthetnek az egyetemi hallgatok kdrében népszerii orszagok szamara.
Nem csoda tehat, hogy a kdzos eurdpai oktaspolitika csak kis 1épésekben és akadozva
kezdett korvonalazodni.
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A tagallamok ellenallasa dacara a hatvanas évek végéig két jelentds esemény €rintette
kozvetlenill az oktatas europaizalodasat. Az egyik a kdzos szakképzési politika elve,
melyet a romai szerzédés 128-as cikke tartalmaz. A masik annak a jogszabalynak a
sziiletése, mely kimondja az Eurdpai K6z0sség teriiletén valo szabad mozgést, valamint
azt, hogy a mas tagallamokban munkat vallalo polgarok gyermekei szamara ugyanolyan
iskolazasi feltételeket kell biztositani, mint sajat polgaraik gyermekei szamara. A kozos
oktataspolitika kialakulasaban ez utdbbi intézkedésnek komoly huzoéereje volt (Halasz,
2012).

Az unids torténelem kiemelkedd eseménye az 1969-es csucstalalkozo volt, ahol a tag-
allamok kormanyf6i kozosen kotelezddtek el az eurdpai integracié mellett. A hetvenes
években fogalmazodott meg a k6zosségi oktataspolitika gondolata, az ez id6ben sziiletett
szakpolitikai irasok ugyanakkor, bar egyiittmiikddésrél beszéltek, egyértelmiien eluta-
sitottak a tagallamok oktatasi rendszereinek harmonizalasat. Az addigra 9 tagallambol
(Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia, Belgium, Luxemburg, Dania,
Irorszag, Egyesiilt Kiralysag) allo Kozosség 1976 elején fogadta el hat pontbol allo
cselekvési tervét, mely az egyes orszagok kozott mozgéd dolgozok gyermekeinek oktata-
sardl, az eurdpai oktatasi rendszerek kozotti és a felsdoktatas teriiletén kialakitani kivant
egylittmikodésrol, az idegen nyelvek oktatasardl és az oktatas teriiletén megvaldsitandd
esélyegyenldségrol szolt. 1972-ben létrejott Firenzében az Eurdpai Egyetemi Intézet, ami
az eurdpai fejlédés egyik elit referenciakdzpontja lett.

A hetvenes évek kozepén kirobbané olajvalsag kovetkeztében dsszeomlott a Nyugat-
Eurdpara az 6tvenes évek ota jellemzd joléti modell. A valsag fiatalok tomeges mun-
kanélkiiliségét eredményezte, tarsadalmi fesziiltségekhez vezetve. Nyilvanvalova valt,
az oktatas csak akkor tudja barmilyen szinten is tdmogatni a probléma megoldasat, ha
gyokeres valtozasokon megy keresztiil, elsésorban az oktatas és a munka vilaga kozotti
kapcsolat ujragondolasa mentén. 1976-ban 1étrejott a tagallamok oktatdsi minisztereibol
allo Oktatési Bizottsag, mely 6 feladataul az ifjusdgi munkanélkiiliség kezelését tiizte
ki. A késdbbiekben azonban latni fogjuk, a tagallamok miniszterei hosszu ideig nagyfoku
bizalmatlansagot tanusitottak a kozosségi oktataspolitika iranyaba tartd kezdeményezé-
sekkel szemben, tobbek kozott a nyolcvanas évek kozepére korvonalazodott ERASMUS
programmal szemben is. Az Eur6pai K6zosség foderalista tdmogatoi mar korabban felis-
merték, az oktatasiligy az a teriilet, melynek segitségével eldre lehet mozditani az eurdpai
integracio ligyét. Erre a meglatasra leginkabb a nacionalizmus-kutatdsok mutattak ra,
megallapitva, hogy Németorszagban és Olaszorszagban az oktatdsnak komoly szerepe
volt a kozos identitas kialakitasaban (Klose, 2017).

Az otvenes évektdl korvonalazodni latszik az oktatas altal formalt eurdpai demosz
tikus hianyokat kritizalok szerint az EK-ban nem sziiletett meg a tdmogatod polgarsag,
korménya ugyan van a K6zosségnek, de polgarai nélkiil barmilyen kormany ereje kevés.
Ezt a kérdést tobb neves gondolkodd is boncolgatta. Jiirgen Habermas német filozofus és
szociologus szerint az Eurdpai Unidnak nincs egészséges kozszféraja, azaz olyan halo-
zata, mely az Osszes tagallam polgara szamara egyenld lehetdséget biztosit a politikai
kommunikacioban vald részvételre (Habermas, 2001).

Nyilvanvaléva valt a vezetok szdmara, hogy az Eurdpai K6zosség nem fog miikddni
az unidé polgarainak tdmogatasa nélkiil, elérkezett tehat az id6, hogy olyan ujitasokat,
programokat vezessenek be, melyek segitségével Eurdpa polgarai nem csupan szemléldi,
hanem résztvevéi lesznek az eurdpai integracio kialakitasanak. Ez volt az egyik {6 téma
tobbek kozott 1984-ben Fontainebleu-ban az Eurdpai Tanacs iilésén, ahol a tagallamok
megallapodtak: olyan programokkal kell reflektalniuk a K6zosség polgarainak elvarasa-
ira, melyek er6sitik az europai identitas gondolatat, mind az union beliil, mind az egész
vilag felé (Adonnino, 1985). 1984-ben 10 tagorszaga volt az Eurépai Unonak: Belgium,
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Franciaorszag, Nyugat-Németorszag, Olasz-
orszag, Luxembourg, Hollandia, Dania, fror-
szag, az Egyesiilt Kiralysag és Gorogorszag.
1987-re, mire az Erasmus program elindult
csatlakozott Spanyolorszag és Portugalia.
A Ko6z6sség akkori 10 tagorszaga 1étrehozta
az Adonnino-bizottsagot (Adonnino Com-
mittee), f6 feladataként pedig a ,,Polgarok
Europajanak™ (A People’s Europe) 1étreho-
z4sat tiizte ki célul. Az ad hoc bizottsag elnd-
kének az olasz kereszténydemokrata unids

Nyilvanvalovd vdilt a veze-
16k szamdra, hogy az Europai
Kozosseg nem fog miikddni
az unio polgdrainak tamoga-
tdsa nelkiil, elerkezett tehdt
az ido, hogy olyan tjitdasokat,
programokat vezessenek be,
melyek segitségével Europa

parlementi képvisel6t, Pietro Adonninét
valasztottak meg. A bizottsdg zard besza-
molojat, az in. Adonnino-jelentést az Euro-
pai Tanacs milanoi iilésén fogadtak el 1985
juniusaban.

Ez a jelentés javasolja egyebek mellett a
kozos europai zaszlo, az eurdpai himnusz
és egy évente széles korben megrende-
zésre keriild Eurdpa-nap javaslatat. Robert
Schuman francia kiiliigyminiszter 1950.
majus 9-én tarta a vilag elé tervét, amely
késébb Schuman-nyilatkozatként valt hiressé.
Schuman azt javasolta, hogy az alapito tagal-
lamok (azaz Franciaorszag, Nyugat-Német-
orszag, Olaszorszag, Hollandia, Belgium
¢s Luxemburg) szén- és acéltermelésiiket
rendeljék egy kozos féhatdsag, az Eurdpai
Szén- és Acélkozosség (ESZAK) ala. Az
ESZAK volt az els6 nemzetek feletti europai
intézmény, amely ma az Eur6pai Unié néven
ismert. Az Eurdpa-nap idépontjat a Schuman-nyilatkozat alapjan majus 9-re jelolték ki,
¢és ezzel ezt a napot tekintik az eurdpai integracid kezdetének. A kozosségi intézmények
majus 9-ét munkasziineti nappa tették mar 1962-ben, igaz, hogy csak a sajat alkalmazottak
szamara (Europai Parlament Alkotmanyligyi Bizottsaganak beszamoldja, 2007).

A bizottsag javaslatokat tett tovabba az oktatasiiggyel, egészségiiggyel, kabitészerek-
kel, terrorizmussal és népszerli szocialis témakkal kapcsolatos eurdpai egyiittmiikodés
kialakitasara is, amelyek joval tovabb mutattak a korabban megszokott, hagyomanyos
kozos piaci felfogas elsddlegesen gazdasagi indittatasan. Koncepcidjuk szerint ezek a
témak (kommunikacid, kultira, kozosségi szimbolumok) nagyobb valdszintiséggel keltik
fel a polgarok érdeklddését, és arra Osztonzik 6ket, hogy er6sebb kapcsolodast alakitsa-
nak ki az Eurépai K6zosség irant (Adonnino Report, 1985).

A jelentés kiemeli: az eurdpai ifjusagnak kulcsszerepet kell adni a k6zds europai
identitas kialakitasaban, melyet az egyetemek kozti egyiittmiikodések aktivizalasaval és
az egyetemistak orszaghatarokon ativeld mobilitdsaval kell megteremteni. A hallgatoi
mobilitas segiti az idegennyelv-tanuldst, a masik tagorszag intézményében szerzett tudas
erdsiti a nemzetek egymas kozti megértését, és ezzel az eurdpai integraciot. Adonnino
bizottsaga atfogo, egyetemek kozti felsdoktatasi program megalkotasat kezdeményezi,
¢és szorgalmazza a kozds eurdpai felsGoktatasi kreditrendszer lehetéségének vizsgalatat.

Lathato, hogy az ERASMUS program ma is ismeretes akcidterve lényegében az Adon-
nino-jelentés javaslatai alapjan rajzoldédott ki, melyek (1) az eurdpai egyetemi halozat
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létrehozasa ¢s mikddtetése, (2) az ERASMUS 6sztondijprogram, (3) a tanulmanyok
elismerésének eldsegitése: az europai kreditatviteli rendszer (ECTS) kialakitasa, (4) kie-
gészitd intézkedések. Ezeket részletesen a tovabbiakban mutatom be.

Ut az ERASMUS programig

Bar az Adonnino-jelentés volt kétségkiviil az ERASMUS els6 hivatalos politikai eld-
futdra, az ezt megel6z6 idészakokban sziiletett néhany kezdeményezés és fejlesztés a
felsdoktatas teriiletén, melyek mentén szép lassan korvonalazddott a program sziiletése.
Els6ként az intézmények kozotti egyiittmiikodések sziikségessége fogalmazddott meg.
A nyolcvanas évek kozepétdl a felsdoktatas integracioja egyre nagyobb szerepet kapott
az Europai Ko6zosség célkitiizései kozott, 1984-ben az Eurdpai Parlement a felsdoktatas
teriiletén szorosabb egyiittmitkodésre szdlitotta fel tagallamait (Feyen, 2017).

Az Europai Kozosség Birosdga komoly 1jitd erdfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy megteremtse a Bizottsag felsdoktatasi politikdjahoz sziikséges torvényi kereteket.
Ennek elso 1épése az 1985-0s ,,Gravier-iigy” kezelése volt. A francia egyetemi hallgato,
Frangoise Gravier az Eurdpai Birdsaghoz fordult, és diszkriminacioval vadolta a belgi-
umi Lic¢ge-i Egyetemet, hogy a kiilfoldi jelentkezOk szamara mas felvételi szabalyokat
allapitottak meg, mint a hazai jelentkez6k esetében. A Gravier-iigy eredményeként az
Eurépai Birosadg dontést hozott, miszerint az Europai Kozosség tagallamaiban minden
didk azonos feltételek kozott juthat szakképzéshez (Romai szerzédések, 128. cikk,
1957). Ez a Kbz0sség Osszes tagorszagara kiterjedd szabalyozas volt az els6 1épés a
kozos eurdpai felsdoktatasi térség Iétrehozasanak iranyaba (Feyen, 2017). Mindemellett
fontos szerepe volt az akkori unios politikai szereposztasnak is: erre az idészakra esik
Jacques Delors francia kereszténydemokrata politikus elndksége, aki sorban 8. elndke
volt az Eurépai Bizottsagnak, és elkdtelezetten tamogatta a felsGoktatasi reformokat,
Peter Sutherland akkori oktatasiigyi biztos pedig felismerte és ¢lt a kedvezd politikai
klima lehetdségével.

Ahogy az Adonnino-jelentés is utal ra, az egyetemek kozti egylittmtikddés és a felsGok-
tatasi mobilitas terén az Eurdpai Tanacsnak voltak mar korabbi tapasztalatai, az 1976-ban
inditott akciotervnek, a Joint Study Programme-nak (JSP) kdszonhetéen. A hetvenes
évek eldtt az oktatas kizardlag a tagallamok sajat hataskorébe tartozott, a nemzetek
feletti egytittmiikddés igénye, a kozdsségi politika ez iddig nem mertilt fel hangsulyosan.
1974-ben a tagallamok oktatasi miniszterei megallapodtak: 1&pésrdl 1épésre fejleszté-
seket kezdeményeznek a kozos europai felsdoktatas kialakitasanak érdekében. A Joint
Study Program alapvetd célja az volt, hogy eurdpai felsGoktatasi intézmények kozdsen
fejlesszenek ki oktatdsi €s kutatdsi programokat. A 22 pontbdl allé akcidterv kiemelten
targyalta annak sziikségességét, hogy egyetemi hallgatok és oktatok egy adott idészakot
egy masik tagorszdgban miikodo partneregyetem valamelyikén toltsenek. Ennek alapjaul
az egyetemek kozott megkotott egytittmiikodési megallapodasok szolgaltak. A program
mintegy 10 éve alatt kozel 600 egyetemkozi egylittmiikodés sziiletett, mely megfelelen
erds bazis lett a célul kitlizott eurdpai felsdoktatasi halozat kiépitéséhez, majd késébb
egyenes uton segitette el6 az ERASMUS program tobbezer megallapodasanak 1étrejotteét.

Az 1976-0s akcidterv 1ényegében az ERASMUS ,.blueprintje” volt, elséként szorgal-
mazva az egyetemi hallgatok és oktatok Eurdpai Kozosségen beliili szabad mozgasat,
az egyetemi tanulmanyok és diplomak hatarokon ativeld akadémiai elismerését. A JSP
és az ERASMUS kozotti 1ényeges kiilonbség az, hogy eldbbi nem tartalmazott dszton-
dij-tamogatast a mobilitasban részt vevok szamara (Schink, 1993). Ha dsszehasonlitjuk
a két programot, megallapithatjuk, hogy az ERASMUS 4 akciopontja fellelheté a JSP
célkitlizései kozott is. Jelentdsége nem csupan abban rejlik, hogy a tobb szdz egyetemi
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egylittmikodés egyfajta kikdvezett utat mutatott az ERASMUS szamara, hanem legin-
kabb abban, hogy felhivta a dontéshozok és az eurdpai felsGoktatasi térség szerepldoinek
figyelmét az egyiittmiikddés és a kozos haldzat kiépitésének sziikségességére, valamint
pozitiv tapasztalatként szolgalt az Eurdpai Bizottsdg szamara, mely a tovabbi torténések
¢és dontések szempontjabdl elengedhetetlen fontossaggal birt.

Az ERASMUS program megsziiletése és elindulasa

Az ERASMUS megalkotoi tehat a Joint Study Programme elemeit vették és fejlesztették
tovabb egy nagyobb volument felsdoktatasi mobilitasi program kidolgozasahoz. Két
teriileten mindenképpen nagyobb, illetve mas dimenzioban gondolkodtak: ezek a mobi-
litasban részt vevo hallgatok szama és a rendelkezésre allo 0sztondij-tamogatas voltak.
Az ERASMUS program indulasa el6tt az Europai K6zosség egyetemi hallgatdinak csu-
pan 0,5%-a folytatott kiilf61don bizonyos ideig egyetemi tanulmanyokat. Ezt az Europai
Bizottsag politikai problémaként értelmezte és artikulalta (Schink, 1993). Az ERASMUS
program erre valaszul tlizte ki célul, hogy 1992-re 10%-ra kell emelni a kiilfoldi mobi-
litasban részt vevo hallgatok szamat. A vallalas meglehetésen ambicidzus volt, és ahogy
szamitani lehetett ra, nem is sikeriilt teljesiteni, mégis jelentds motivacios erdvel és
pozitiv hatassal birt a program megvaldsitasanak kiilonbdzo szakaszaiban (Feyen, 2017).

A mobilitasban részt vevd hallgatok szamanak tervezett emeléséhez 175 millié
ECU-t (European Currency Unit, az Eurdpai K6zosség valutaegysége) épitettek be az
ERASMUS koltségtervébe az elsd 3 évre, melybdl 25 milliot az elsé évben szandékoztak
elkolteni. Ahogy Benjamin Feyen az ERASMUS torténetével foglakozo tanulmanyaban
(2017) kiemeli, ez az dsszeg nevetségesen alacsony Osszehasonlitva példaul a K6zosség
agrarkoltségvetésével: nem tobb mint annak 4 napi kiadasa. Az ERASMUS terv kidolgo-
701 tisztaban voltak vele, értelmezhetd 0sztondijtdmogatds beépitse nélkiil nemhogy nem
lesz t6bb a program, mint elddje, de sikertelensége is 1ényegében eldre boritékolhato.

Ennek értelmében keriilt 1985. december 18-an benyujtasra az Eurdpai Bizottsaghoz
a Sofia Corradi, feln6ttoktatassal foglakozo olasz egyetemi oktatd (akit az Erasmus
program kitalalojaként tartanak szamon) altal kezdeményezett ERASMUS programterv,
melyet a Bizottsag 1986. januar 3-an tovabbitott az Eurdpai Tanacs felé. A benyujtott
programtervet az Europai Parlament, a Gazdasagi és a Szocidlis Bizottsag is tdmogatta,
a tagorszagok korében azonban heves vitdkat valtott ki az eldterjesztés. Nem meglepd
moddon ennek oka elsésorban a koltségterv és a tervezet jogi keretrendszere volt, de nem
2017).

Az ERASMUS jogalapja eredetileg az Eurdpai K6zosség Szerzédésének (Romai szer-
z0dések) 128-as cikke, mely a ,,Frangoise Gravier kontra Li¢ge varos” iigy dontése soran
sziiletett Megkiilonboztetésmentesség: szakképzésbe valo bejutds cimen. Az Europai
Ko6z0sség Birdsaga a ,,vocational traning” megnevezést vonatkoztatta a felséoktatasban
népszerli szakmai gyakorlatra is, mely nagymértékben tamogathatja az eurépai munka-
erdpiac harmonikus fejlédését, megfogalmazva ezzel, hogy a szakképzést a felsdoktatas
egyik forméjanak kell tekinteni. A tagallamok kdziil néhanyan nem akartdk elfogadni,
hogy az ERASMUS program az alapszerzédés 128-as cikke alapjan elindithat6 legyen,
¢és javasoltak a 235-6s cikk alkalmazasat, mely kimondta:

»Ha a Kozosség fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a kozos piac

mikddése soran a Kozosség valamely célkitiizése megvaldsuljon, és e szerzédés
nem biztositja a sziikséges hataskort, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és a
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Kozgytiléssel folytatott konzultaciot kovetden egyhangilag meghozza a megfeleld
rendelkezéseket.” (Romai szerzddések, 1957)

A 235-6s cikk tehat egyhangt dontéshozatalt ir eld, mely joval nagyobb hatalmat bizto-
sitana a tagallamoknak a program tovabbi sorsat illetéen, mint a 128-as cikk. A Bizottsag
ezért ugy dontott, kihagyja a 235-6s cikket, sejtve, hogy a koltségvetési vita soran, egy-
hangti dontés esetén a nagyobb Osszeget befizetd tagallamok akadalyokat gordithetnek a
program elfogadasa elé (Feyen, 2017).

A vita soran Nyugat-Németorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysadg nyiltan fejezte ki elle-
nérzéseit a benyujtott programtervvel kapcsolatban. A német tartozkodas oka abban
rejlik, hogy Nyugat-Németorszagban az oktatasiigy szinte minden teriiletén tartomanyi
hataskorben van, az ERASMUS program pedig egyértelmiien a kdzdsségi oktataspolitika
megerdsitését segiti, ezért a tartomanyi képviselok hataskoriik gyengitésének veszélyét
lattak benne.

Mintegy 10 hénapnyi vita utan a tagallamok oktatasi miniszterei 1986 novemberében
ugy dontottek, a 128-as cikk mellé felveszik a 235-6s cikket, valamint francia, angol és
német hatasra tobb mint kétharmadaval csokkentették a program koltségvetését (175
milliorol 50 millidra), ellehetetlenitve ezzel a hallgatoknak szant 6sztondijtamogatas
lehetdségét (Feyen, 2017).

A tagallamok moédositdo dontése elfogadhatatlan volt a Bizottsag szamara. Manel
Marin Gonzélez, a Bizottsadg foglalkoztatasi, szocialis és oktatasi tertiletért felelds tagja,
Jacques Delors bizottsagi elndkkel valoé konzultacidja utdn formalisan visszavonta az
ERASMUS program el6terjesztését, mely bar veszélyes akcionak tiint, mégis jobb don-
tés volt a program egészét illetéen, mint a 1ényegében megvagott javaslat elfogadasat
kockaztatni.

Mindekozben az eurdpai kdzvélemény élénk érdeklddéssel kovette a program koriil
kialakult vitat, és az eldterjesztés visszavonasa utdn Nyugat-Németorszagot, Francia-
orszagot és az Egyesiilt Kirdlysagot egyértelmiien azzal vadolta, hogy nem akarjak
tamogatni a kisebb tagallamok didkjainak mobilitasat. A kozvélemény erds tamogatasat
kihasznalva Delors elndk és Marin biztos még abban az évben, 1986 decemberében
Ujra eldterjesztette a programot az Eurdpai Tanacs londoni iilésére, abban bizva, hogy a
civil nyomas hatasara a tagallamok miniszterei uj esélyt adnak az eredeti programterv-
nek. A helyzet érzékenységét jobban értdé miniszterelnokdk ugyanakkor tamogatasukat
igérték, mely emlékezetes példaja lett annak, a Bizottsdg hogyan tudja érvényesiteni
akaratat és tudja mobilizalni a miniszterelnokoket minisztereikkel szemben, akik sokszor
tulsagosan sajat teriiletiikre fokuszalnak, és nem mutatnak kelld nyitottsagot a tarsadalom
egészét érintd fejleszté intézkedések irant (Haldsz, 2012). Az ismeretes pozitiv fordu-
latban kiemelt szerepe volt Mitterrand francia elndknek és Chirac miniszterelndknek is,
akiknél az AEGEE (Assosiation des Etats Généraux des Etudiants de 1’Europe) eurépai
didkszervezet erésen lobbizott annak érdekében, hogy az ERASMUS programtervezet
eredeti formajaban, leginkabb a hallgatoi 6sztondijtamogatas lehetdségével egyiitt kertil-
jon elfogadasra.

Ujabb 5 honap vita eredményeként, kompromisszumok mentén, valamint a 128-as és
235-06s cikkek alapjan, a tagallamok 1987. majus 14-¢én elfogadtak az eldterjesztés mind
a 4 akcidpontjat, 3 év id6tartamra, 85 millid6 ECU koltségvetéssel. Ez az 0sszeg szintén
az eredeti 175 milli6 és a tagallamok altal elészor javasolt 50 millié kozti elfogadhatd
kompromisszumnak bizonyult. 1987. junius 15-én dontés sziiletett a program inditasarol,
mely még abban az évben, julius 1-én hatalyba Iépett (Corradi, 2015). Az ERASMUS
program induldsanak évében az Eurdpai Bizottsag kdltségvetésében megtizszerezodott a
felsdoktatasra forditott 6sszeg (Rohonczi, 2017).
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Az ERASMUS program akcioterve

A European Communitiy Action Scheme for
the Mobility of University Students (ERAS-
MUS) program inditasarol 7 cikkben rendel-
kezik az Eurdpai Kozosség, és 4 akcioterv-
ben irja le célkitlizéseit (Official Journal of
the European Communities, 1987):

Az 1-es szamu akciopont az eurdpai egye-
temi halézat megteremtését veszi célba.
A halézat olyan tagorszagi egyetemekbdl all,
melyek az ERASMUS program keretében
egyittmiikddési megallapodasokat kotnek
hallgatoi és oktatdi cserékre, a partneregye-
temen szerzett tudas elismerése mellett. Az
egyetemkozi megallapodasok lehetdvé teszik
minden hallgaté szamara, hogy legalabb egy
masik tagorszag felsdoktatasi intézményé-
ben tanulmanyokat folytassanak tanulma-
nyaik teljes elismerése mellett, mely bekertil
diplomajukba vagy felséfoku képesitésiikbe.
Az egyetemko6zi megallapodasok az oktatok
szamara is tartalmaznak cserelehetéséget,
annak érdekében, hogy a hallgatéi mobilita-
sok feltételei és a tanulmanyok elismerése a
lehetd legmagasabb szinten legyenek el6ké-
szitve. Eldnyt élveznek azok a programok,
melyek teljes elismerés mellett tanrendjiikbe
beépitik a kiilfoldi tanulmanyokat. A részt
vevl egyetemek évente 10 000 és 25 000
ECU kozotti tdmogatasban részesiilhetnek.
Az Eurdpai Kozosség anyagi eszkozokkel
tdmogatja az oktatdi és munkatarsi mobili-
tast, annak érdekében, hogy a k6zds prog-
ramok megfeleléen legyenek elékészitve és
lebonyolitva, a résztvevoknek lehetdségiik
legyen szakmai tapasztalataikat megosztani
egymassal, és kozos kurzusokat 1étrehozni.

A program masodik akcidpontja kimondja,
az EK kozvetlen anyagi tamogatast nytjt az
egylittmikodésben részt vevd egyetemek

A program mdsodik akcio-
pontja kimondja, az EK kdzvet-
len anyagi tamogatdst nyujt az

egytittmiikodésben részt vevd
egyetemek szdmdra, melyel a
tagdllamok erre a feladatra
kijeldlt intezményei adminiszt-
rdalnak. Az 6sszeg fligg a tagor-
szdagokban tanulo egyetemis-
ldk teljes letszdameditol. A kijelolt
tagdllami intézmeények minden
didk szdmdra egy évre maxi-
mum 5000 ECU-t itélhetnek
meg. Az 0sszeg a mobilitds kolt-
ségeit tamogatja (utazdsi kolt-
ségek, idegen nyelvi felkészti-
les, lakhatdsi t6bbletkoltségek).
A tamogatds odaitélése sordan
elsébbséget élveznek az unio
orszdgainak hallgatoi, kiilon
megdllapodeds keretében ugyan-
akkor lehet6ség van mds orszd-
gok hallgatoit is tamogatni.
Anyagi tdmogatds csak abban
az esetben jdr, amennyiben
a kiildo egyetem garantdlja a
megszerzell tudds teljes elisme-
réset. A fogadointézmeények tan-
dijmentességet biztositanak a
mobilitasban részt vevo hallga-
toknak.

szamara, melyet a tagallamok erre a feladatra kijeldlt intézményei adminisztralnak. Az
Osszeg fligg a tagorszagokban tanuld egyetemistak teljes 1étszamatol. A kijeldlt tagallami
intézmények minden didk szdmara egy évre maximum 5000 ECU-t itélhetnek meg. Az
Osszeg a mobilitas koltségeit tdmogatja (utazasi koltségek, idegen nyelvi felkésziilés,
lakhatasi tobbletkoltségek). A tamogatas odaitélése soran els6bbséget élveznek az unid
orszagainak hallgatodi, kiilon megallapodas keretében ugyanakkor lehetéség van mas
orszagok hallgatoit is tamogatni. Anyagi tamogatas csak abban az esetben jar, amennyi-
ben a kiild6 egyetem garantalja a megszerzett tudas teljes elismerését. A fogadodintézmé-
nyek tandijmentességet biztositanak a mobilitasban részt vevé hallgatoknak. Osztondij
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tamogatas egy szemeszterre, maximum egy évre adhatd, mely altalaban nem lehet az
egyetemi tanulmanyok elsé éve.

A harmadik akciopont intézkedései a diploma és a mobilitas alatt megszerzett tudas
elismerését szorgalmazzak. Az Eurdpai K6zosség onkéntes ¢s kisérleti alapon tdmogatja
azokat a felsdoktatasi intézményeket, melyek részt vesznek az Eurdpai K6zosség kre-
ditatviteli rendszerének kialakitasaban, melynek lényege, hogy azok a hallgatok, akik
kiilfoldi partneregyetemen szereztek tudast vagy végeztek szakmai gyakorlatot, kreditet
kapjanak érte. Az Europai K6zosség maximum évi 20 000 ECU tamogatasban részesiti
azokat az egyetemeket, akik részt vesznek ennek kidolgozasaban, tovabbi évei maximum
20 000 ECU tamogatas nyujthat6é azoknak az intézményeknek, akik munkajukkal tdmo-
gatjak ezt a folyamatot (informacidatadas, digitalizalas). Tovabbi évi maximum 20 000
ECU tamogatasban részesiilhetnek azok a projektek, melyek soran a tagallamok egyete-
mei kozos curriculumok kidolgozasat vallaljak, melyek tamogatjak a megszerzett tudas
orszaghatarokon ativeld elismerését, valamint segitik a tudas és tapasztalat megosztasat
a partnerintézmények kozott.

Az ERASMUS program negyedik akcidopontja a K6zosségen beliili hallgatéi mobi-
litast tamogatd kiegészitd intézkedéseket tartalmaz, melyek: 20 000 ECU tamogatast
kaphatnak egyetemek rdvid, intenziv programok szervezésére, tobb partnerintézmény
részvételével, melyek soran magas szintii eléadassorozatokat latogathatnak a részt vevo
hallgatok. Az ERASMUS program népszertisitésé¢hez és a felsdoktatasi intézmények
lathatosaganak noveléséhez a program tovabbi tdmogatast nyujt egyetemi egyesiiletek
¢s konzorciumok, publikaciok és dijak 1étesitésére, annak érdekében, hogy az innovativ
eurdpai egylittmiikodéseket eldsegitse, azok eredményeit széles korben megismertetése.

A program keretében nyujtott 6sztondij harom lépcsében jut el a hallgatokhoz. Az
Eurdpai K6z6sség, majd annak jogutddja, az Europai Unid a részt vevo orszagok nemzeti
iigynokségeinek allapit meg tdmogatast, az adott orszagban felsGoktatasi intézményben
tanuld hallgatok és oktatok szama, valamint a megélhetési koltségek és a mobilitasi
eredmények alapjan. A fels6oktatdsi intézmények nemzeti tigyndkségiiknél palyazzak
meg ERASMUS-koltségvetésiiket, majd ezt kdvetden palyaztatjak sajat hallgatoikat és
munkatarsaikat a mobilitasi 6sztondijra.

Osszegzés

Az Eurodpai Ko6zosség kezdeti oktataspolitikajanak, valamint az ERASMUS program
elétorténetének és alapozé éveinek tanulmanyozasa soran lathato, hogy az unid sajat
szerepét inkabb az innovacio és a fejlesztés teriiletén allapitotta meg, célja a probléma-
megoldé tudas tamogatasa, olyan modellek és mintak inditasa, melyek jelentds atalaku-
lasokat eredményezhetnek a tagallamok nemzeti oktatasi szerkezetében. Nélkiilozve a
szabalyozas ¢s a szankcionalas hatalmi eszkdzeit, a kozosségi oktataspolitika finomabb,
intelligensebb mddon igyekezett hatast gyakorolni az eurdpai integracié folyamatara, és
megtenni az elsd lépéseket a versenyképes eurdpai oktatasi tér kialakitasanak iranyaba
(Halasz, 2012).

A kutatas tovabbi szakaszaban az Unid Uj oktatdsi paradigmajat, az egységes euro-
pai felsdoktatasi tér 1étrejottét biztositani hivatott bolognai folyamat ¢s az ERASMUS
program kapcsolatat vizsgalom, kiilonos tekintettel a kiilfoldi partneregyetemen szerzett
kreditek elismerésének problematikajara, mely az elmult években a magyarorszagi nem-
zetkozi felsdoktatasi mobilitas egyik fontos kérdésévé valt.
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Absztrakt

Az Eurodpai Unio tagallamai szamara kiemelt célkitiizés a felsGoktatas nemzetkoziesitése, melynek egyik
legfontosabb teriilete a hallgatoi és oktatoi mobilitas. Stratégiai feladat az eurdpai felsdoktatasi tér nemzetkdzi
jellegének erdsitése, hogy minél tobb hallgato és oktatd vegyen részt a mobilitasi programokban, ezaltal az EU
nemzetkozi szinten vonzo tanulasi €s kutatasi célpont legyen, erésitve az eurdpai felsGoktatasi tér versenyké-
pességét. A kitlizott célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsag 1987-ben elinditotta az ERASMUS prog-
ramot. A nemzetkdzi €s hazai felsGoktatas kérdései és problémai nem érthetéek meg anélkiil, hogy ne tanul-
manyozzuk az Eurdpai Unid szerepét. Mikozben az eurdpai orszagok oktatasi rendszerei zart nemzeti keretek
kozott miikddnek, az elmult évtizedekben komoly nyitas észlelheté egymas iranyaba, melynek kovetkeztében
a nemzeti ¢s k6z0sségi hatasok sajatos dinamikaja, az unios oktatasi szerep fejlodéstorténete figyelhetd meg.
Tanulmanyomban az ERASMUS program sziiletésének torténetét vizsgalom az eurdpai felsGoktatasi reform
tiikkrében. Jelen dolgozatomban a nemzetk6zi mobilitas rovid torténeti attekintését, az Europai Gazdasagi
Kozosség oktataspolitikajat és eurdpaizalodasi folyamatat, az ERASMUS program létrejottének és elinditasa-
nak fontos allomasait vazolom.

Kulesszavak: eurdpai felsdoktatasi tér, Erasmus program, eurdpai identitas
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