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Vissi Ferenc

Piaci intézményrendszer, versenypolitika, unios csatlakozas

A politikai rendszervaltas és a piacgazdasagga val6 atalakulas torténései az egész
tarsadalmat foglalkoztatjak. A nalunk folyé események bizonyos értelemben el-
valaszthatatlanok a fejlett orszagokban végbemené stratégiai valtozasoktol, a ko-
rabbi ellenségkép megsziinésétdl, a vilhggazdasagban végbemené uj tipusu folya-
matoktél. Ma mar Magyarorszagon is gyakran olvashatunk és hallhatunk a globali-
zaciordl és annak kévetkezményeirdl. Bar vilagméretekben hianyzik a globaliza-
cios folyamatok egységes elvi feldolgozasa és magyarazata, mindenféle ismeret
megszerzése fontos lehet szamunkra: mind a gazdasagi stratégiaval foglalkozék-
nak, mind a globalis folyamatok eredményeit élvezéknek és elszenveddinek elenged-
hetetlen tudniuk, hogy a magyar piacgazdasagi atalakulast milyen folyamatok ha-
tasa alatt kell véghezvinni.

A tanulmany el6szor a globalizacio kihivasait, majd az Europai Uni6 versenypolitikai
kovetelményeit tekinti at, végiil a versenyviszonyok néhany fontosabb valtozasaval
foglalkozik.*

A globalizaci6 és kihivasai

A globalizacidé kérdéskore az 1970-es évek eleje oOta jelent meg a kdzgazdasigi iroda-
lomban. A fogalmat az elmult hisz évben t6bbszor atértelmezték, de a definicionak van
egy alland6 eleme: a globalizacid 1ényegi vonasa, hogy a vildg egyik részében tortént
események, dontések vagy magatartdsok a vildg mds részeiben is hatnak az egyénekre, a
kozosségekre és a tarsadalmakra. Az Gjabb keletd definicidk egységesek abban, hogy a
globalizacios jelenségeket az dllamok és tarsadalmak kapcsolatait meghatarozd viszo-
nyok kolcsonhatasainak tekintik, fiiggetleniil att6l, hogy a kolcsonhatds milyen széles
kord és milyen erésségt.

A globalizici6 az elmult tizendt évben felgyorsult, s az iizleti és tarsadalmi élet mind
nagyobb hanyadara terjed ki. Vagyis egyre tobb gazdasagi, politikai és tdrsadalmi jelen-
ség eredetét a vilag valamelyik masik részében kell keresni, s a rendszer mozgasa, miiko-
dése sokkal szélesebb korben érezteti hatdsat, mint ahonnan a folyamat ered. A globa-
liz4ciés folyamatok jellemzik

- a pénzpiacokat és a tdketulajdont;

- az aru- és szolgaltataspiacokat, illetve azok jelentGs hanyadat;

- a technoldgia terjedését és a tudomanyos kutatdsi eredményeket;

* A tanulmany a XXXIV. Kozgazdisz-vandorgyilésen, Gy6rben, 1996. majus 22-én elhangzott nyitd
plendris eladas szerkesztett valtozata.

Vissi Ferenc a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke, a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag alelnoke.
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- az életmodot, a fogyasztasi mintdkat és bizonyos mértékben a kultira egyes teriileteit;

- a politikai dontéshoz6 intézményeket (parlamentek, kormanyok) és azok hatasat a
gazdaségra;

- bizonyos kérdésekben az érzékenység és az Ontudat valtozasat (példaul kornyezet-
védelem).

E teriiletek koziil a piaci intézményrendszerrel, illetve a gazdasaggal az els§ harom all
kozvetlen kapcsolatban. Itt a globalizacids folyamatok ugyanazokban a régidkban gyoke-
reznek: nevezetesen azokban, amelyeket a szakirodalom triddnak nevez (Triad... [1985]).
A triad magaban foglalja az Eurdpai Uniét, Eszak-Amerikét és — a négy , kis tigrissel”
egylitt — Japant. Az aru- és szolgaltatiskereskedelemhez kapcsolodo pénziigyi folyama-
tok, valamint a kiilfoldi t6keberuhdzasok keretében megvalosult téke-, szellemieréforras-
és technoldgiatranszfer, valamint a portfélioberuhazasok teriiletén a triad orszagai
meghatirozé szerepet jatszanak a viliggazdasagban.!

Egyre tobb teriileten a tridd vallalatainak versenye hatdrozza meg a vilagkereskedelmet,
s6t a technoldgidk és a termékek megujitasat lehet6vé tevé tudomanyos és kutatasi tevé-
kenység is mindinkabb naluk 6sszpontosul. A tridd orszagainak cégei tobb mint négyezer
ismert stratégiai szovetséget kotottek a technoldgiai folyamatok és kutatdsi eredmények
hasznositaséra.>

E néhany rovid jellemzd felvillantdsa is meggy6zden bizonyitja, hogy a vilaggazdasag
torténelmét a belathatd jovében a tridd orszagai irjak. (Igaz ugyan, hogy a harom régi6
egymassal is kiméletleniil verseng, de éppen a globalizacié miatt a verseny a szdzad
végére olyan 1ij mozgasformat vett fel, amellyel korabban senki nem szamolhatott.) A
masik kovetkeztetés az, hogy az Eurdpai Unid tagallamai — és az Unid egésze — ugyan-
ugy ki van téve a globalizaci6 kihivasainak, mint ahogy a triddon kiviili barmely mas
orszag. A kiilonbség csupan annyi - s ez nem lényegtelen —, hogy az Eurdpai Unié a
globalizaci6 egyik aktiv szereplje. A harmadik kovetkeztetés az, hogy bar szamunkra
az Eurépai Unié politikai és intézményrendszeréhez torténd alkalmazkodas (a harmoni-
z4cio) alapvet( feladat, ez nem feledtetheti, hogy a viliggazdasdgban mas er6koézpontok
is vannak.

A globalizéciét a legutébbi tizendt évben jelentdsen felgyorsitotta a liberalizacid, a
privatizacié és a deregulacié. E politikdk a tridd orszigaiban is lebontottdk a nemzetal-
lam gazdasagi hatarait, eltlintették vagy jelentdsen csokkentették azokat az akadalyokat,
amelyeket korabban a parlamentek, a kormanyok vagy a regionalis integraciok allitottak
fel. A nemzeti szintd kapitalizmus t6bb szakaszi fejlédés eredményeképpen alakult at
globilis kapitalizmussa. Kezdetben a gazdasag internacionalizalodott. A folyamatok ko-
vetkez$ fokozatat a multinacionalizal6das jelentette, majd kés6bb kialakult a szupra-
nacionalis és a transznaciondlis jellegi gazdasidg. Ezen allomasok jellemz6 folyamatai
ma mar jol atlathatok, és elemzésiik alapjan érthetjilk meg a nagyon bonyolult és valtozo
legujabb jelenséget: a globalizaciot. A globalizacié legérdekesebb vonasa az, hogy soha
nem ldtott méreti és intenzitdsu verseny zajlik a globdlis cégek kozétt, és ez uj tdrsadal-
mi-politikai kihivasok elé dllitia a kormdnyokat is.

Jol megvilagitja a kihivas 1ényegét a kovetkezé leegyszerdsitett példa. Ha a gazdasa-

! Mar az 1980-as évek végén a t6kemozgasok tobb mint 80 szazaléka vagy a triddbdl szarmazott, vagy e
régiokba irdnyult. Az 1990-es évtizedben a részesedésiik tovabb nétt, és 10 szézalék ala szorult a vilag tobbi
részének ardnya.

2 A stratégiai technoldgiai szovetségeket mindenekelStt a rendkiviil megnovekedett tudoméanyos-kutatési
koltségek mérséklése és megosztisa, a komplett technoldgidhoz vald hozzdjutds, a partner tuddsanak kozos
érdekeltségili megcsapoldsa, a termékéletciklus leroviditése, a kiilfoldi piacokra torténd bejutis, a magasan
kvalifikalt szakemberek megszerzése és az lzletvitelhez sziikséges pénziigyi forrasokhoz vald hozzijutis
motivélta. A stratégiai szovetségek kialakuldsar6l, motivaci6irdl, formairdl és szerepérdl lasd Vissi [1995],
Tari [1996].
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gok Osszes teljesitménye a sajat allamuk hataran beliil keletkezne, és ott is realizalod-
na, akkor a kormanyok viszonylag jol elboldogulnanak a realizalt tarsadalmi-joléti
tobbletek elosztasaval. (Lényegében ezt a helyzetet tiikrozi a joléti allam Gsszes kon-
cepcidja.) A globalissa valt vilagban a joléti tobbletek (a profitok, a jovedelmek stb.)
realizdloddsa elszakad a termelés, sot a fogyasztds helyétdl is, s ezzel éltalanossa val-
nak az orszagok kozotti — jorészt globalis szintd - jovedelemtranszferek. E transzfere-
ket szinte kizarélag a globalis cégek alakitjak, s a fejlett orszadgok kormanyai jorészt
elveszitették e transzferek befolydsoldsdnak hagyomdanyos lehetGségét. A regionilis
integraciok meg tudtak allapodni a tagorszdgok gazdasdgpolitikai szuverenitdsanak
korlatozasardl, hiszen minden olyan esetben, amikor egy nemzetillam hatarain beliil el
nem rendezhet§ politikai, gazdasagpolitikai kérdések meriilnek fel, akkor a regiondlis
(foderalis vagy kozosségi) szinttSl varjak a megoldast. A globalizacié folyamataban
azonban valami olyasmi jatszodik le, ami nem igényli sem a nemzetdllami, sem a
foderélis szuverenitds politikai kérdéseinek rendezését, hiszen azaltal, hogy az érintett
orszagok kormanyai megvaldsitjak a liberalizaciot, a privatizaciot és a dereguléciot, a
globalis gazdasagi folyamatok szabad utat kapnak. Az ennek nyoman kibontakozé in-
tenziv versenyben abszolit és mindenek f6l16tti célla valik a gy6zelem. Tobb szakma-
ban madr azt is lathatjuk, hogy a gy6zelemhez globalis méreti hegemoniara is sziikség
van. A hegemonia kialakuldsanak lehetGségével tiz évvel ezelStt még a fejlett orszagok
kormanyai sem szdmoltak. Politikai értelemben e hegemoénia semmiképpen sem kiva-
natos, sGt kifejezetten sziikség lenne valamiféle ellenszerére. Ezt a szert azonban a
jelek szerint még nem igazan sikeriilt megtaldlniuk az egymassal is versengd fejlett
allamoknak, illetve régioknak.

Eddig az egyes fejlett orszagok kormanyai haromféle modszerrel igyekeztek valaszt
adni a globdlis kihivasokra, s kideriilt, hogy mindhdrom rossz megoldas. a) Egyesek
Ujfajta protekcionista hullimmal, Gjraértelmezett iparpolitikaval és Gjszerd allami tdmo-
gatési politikaval kisérleteztek. b) Voltak probalkozasok egyfajta technonacionalizmussal,
amellyel a tudast, az innovdciot, a szellemi tulajdonjogokat megkisérelték az allam vagy
a régid hatarain beliil tartani. ¢) Végiil egyes években ismét megjelentek a kormanyok és
egyes cégek kozotti kétoldald megallapodasok, amelyekkel az utdbbiak versenytarsait
akartak kizarni a piacrdl, vagy korlatoztak piacra 1épésiiket.

Lényegében mind a harom valaszkisérlet ismert az 4llami monopolkapitalizmus mult-
jabdl, de a globdlis kihivasokra egyik sem képes eléremutaté valaszt adni, €s ebben az
értelemben tulajdonképpen mindegyikiik vesztes stratégia. E stratégidknak ugyanis ko-
z0s jellemzdjiik az, hogy megkisérlik kikapcsolni a versenyt vagy annak bizonyos hata-
sait. Az viszont tény, hogy a verseny bizonyos formai elgondolkodtatok, és kiilonosen a
globdlis kihivasok erdterében megkérdGjelezhetS szamos olyan elméleti és gyakorlati
konvenci6, amelyre az elmult szaz év piacgazdasagi rendszere épiilt.

Nemrég egy iizletemberekbdl, tudésokbdl és korményzati politikusokbdl 4116 nemzet-
kozi csoport megkisérelte dsszefoglalni a globalizalodas soran kialakult tdlzott mértékd
verseny negativ hatasait (The Group [1995]). E hatasok legfontosabbjai a kovetkezlk.

- A verseny a technikai rendszerekre és az eszk6zokre dsszpontositja a figyelmet, nem
pedig az emberekre és a szervezetekre. Az emberek csupan mint termeldk és fogyasztok
fontosak e folyamatban.

- A rovid tavua (pénziigyi) koltségeket 4llitja a kdzéppontba, s eziltal tiltermeléshez és
hidnyokhoz vezet.

- Csokkenti a nemzeti piacok kompetitiv jellegét, és ezzel parhuzamosan erdsiti a
globdlis ipari és pénziigyi koncentraciét. Ebben az értelemben kedvez a globalis
oligopolpiacok kialakulasanak.

- Noveli a regionalis egyenlGtlenségeket orszagokon beliil és orszagok kozott is, hi-
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szen egyesek részesei lehetnek az innovacids folyamatnak, masok viszont kimaradnak
beldle. (A gazdag és az er8s még gazdagabb és még erGsebb lesz.)

- Hozzajarul a vilag népeinek és régidinak integriltakra és az integraciobol kizartakra
vald kettészakaddsihoz.

- Hozz4jarul a kornyezet nagymértékd leromlasahoz. (Igaz, ennek ellenstilyozasara
0sztonzi a kornyezetet kimélg, illetve azt helyreallitd 1j tudomanyos eredmények és ter-
mékek kifejlesztését.)

- A szocidlis kirekesztés f6 forrasava valik; a nem versenyképes emberek, cégek,
vérosok és nemzetek lemaradnak. Ok t6bbé nem torténelmi tényezGk, s mivel vesztettek,
egyuttal értéktelenek is.

- Hozz4jarul az egyéni és kollektiv agresszivitds kilengéseihez, akadalyozza a szoli-
daritast és az emberek, népek kozotti parbeszédet.

- Csokkenti az allami szervek és a képviseleti demokracia intézményeinek a gazdasagi
folyamatokat befolyasold képességét mind helyi, nemzeti, mind globélis szinten.

Ugyanez a kutatocsoport megkisérelte felmérni: mi varhat6 az eléttiink all6 mintegy
25 évben a globalizaciés folyamatokat illetéen. Az alapfelvetései a kdvetkezdk.

- Folytatédik a vildggazdasdgban a triadiz4cid, azaz a tridd orszigai tovabbi teret
nyernek.

- A vilag lakossdgéanak eloszlasat jellemzd rendkiviili kiegyenlitetlenség tovabb foko-
z6dik. 2020-ra Azsia gazdasagi értelemben is domindns térséggé valik, Afrika nagyon
szegény lesz. A vilagnépesség csupan 10 szizaléka él majd ebben az id6ben a tridd
orszagaiban.

- A fejlett orszagok egyértelmden érdekeltek maradnak abban, hogy a tudomény és a
technolégia terjedésének globalis folyamatidhoz a vilaggazdasag tovabbi privatizacidja,
deregulacidja és liberalizacidja adjon alapot.

- A vilag integraltakra és kiviilmaradottakra torténé kettészakadasa silyosbodik.

- A feldolgozdipart egészében at fogja alakitani az 4j technoldgiai és strukturalis for-
radalom.

- A nagy cégek egyre novekvd mértékben valnak halézatok tagjaiva, a kis és kozép-
méretd cégek az 1j technolédgiai és piaci folyamatoknak megfelelSen jelentdsen re-
organizalédnak.

- Amennyiben a jelenlegi tendencidk folytatédnak, tomegméretdi munkanélkiiliségi
hullam sopor végig a vilagon.

- A gazdasag ,,zolddé” valasat a versenyképességi szempontok korlatozni fogjak.

- A globdlis gazdasig keretében végbemend reorganizacié f§ szinterei a varosok és
kornyékeik lesznek.

- Az éllami politikdk a kiteljesedett piacgazdasig és a mérsékelt protekcionizmussal
megtlzdelt szocialis piacgazdasag stratégiai kozott fognak valtakozni.

Természetesen rengeteg a nyitott kérdés a jovét illetGen. Az azonban nem véletlen,
hogy egyre tobb nemzetkozi forum foglalkozik a globalizacidval. A fejlett orszagok kor-
manyainak a szazad végére valdszindleg egyiittes politikai érdekévé valik olyan érték-
rend kialakitdsa, amelyben mind regionélis, mind globélis szinten lehet§ség nyilik a ne-
gativ hatdsok csokkentésére. Ma még nem tudni, hogy milyen tartalmuiak lesznek e glo-
balis megéllapodésok, azt sem tudni, kik fognak megéllapodni egymassal. Leginkabb az
a bizonytalan, hogy miként lehet a kompromisszumokat jogi kényszer nélkiil betartatni,
ha azok ellentétes érdekek erSterében sziilethetnek. Azt ugyanis nem szabad tagadni,
hogy a globdlis cégek iizleti, piaci érdekei gyakran egybeesnek a kormanyok érdekeivel
(Thurow [1992]).

Magyarorszag szamara a globalizacids folyamatok kihivasa abban jelenik meg, hogy e
folyamatokban val6 részvételiink nélkiil nem lehet hatékony a termelésiink, és nem nove-
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kedhet a versenyképességiink. Az elmondottakbdl azonban az is nyilvanvald, hogy Ma-
gyarorszag bizonyosan nem keriilheti el a globalis verseny negativ hatisait sem. Az
OECD és az Eurdpai Uni6 tagjaként viszont legaldbb esély van arra, hogy a kedvezdtlen
kisérgjelenségek hatasait a lehetd legalacsonyabb szintre szoritsuk.

Az elmult 6tven évben a vezet§ gazdasidgok a nemzetkozi egyiittmiikodéstSl a globa-
lizaciodig terjedd palyan fejlddtek, és e palyan mindig megtalalhat6 volt a fejlédés iranyéat
meghataroz6, dominans mozgisforma. Méra és a szazad végére a domindns hizderdt a
transznacionalis és a globalis folyamatok jelentik. Ezért fontos latnunk, hogy a piacgaz-
dasagga torténd atalakulds sordn nem jarhatjuk végig ugyanazt a fejlédési palyat, mint
amit a fejlett orszdgok jartak be, hiszen nekiink mar a transznaciondlis és globdlis folya-
matokban kell megtaldlnunk a helyiinket. Tehat az az intézményrendszer, amelyik j6 volt
a fejlett orszagokban az 1960-as, 1970-es, esetleg az 1980-as évtizedben, az mara nem-
csak naluk avult el, hanem Magyarorszagon is, még akkor is, ha egyik-mdsik eleme még
ki sem épiilt nalunk!

Az Eurdépai Unié versenypolitikai kovetelményei

Az Eurépai Unid versenypolitikdja abbdl indul ki, hogy a verseny a gazdasag alapvetl
intézménye, s ezért a tisztességes €s torzitismentes verseny megléte kozosségi érdek. Az
EU versenypolitikdja ezért nemcsak a véllalatok versenykorlatozé piaci magatartasaival
szemben 1ép fel, hanem harom teriileten az dllamok szdmara is kotelezettségeket ir eld.
Az Unid a versenypolitikai kozelités soran azt varja a tarsult tagallamoktdl is, hogy:

- ,igazitsak ki” a kereskedelmi jellegd allami monopdliumaikat;

- allami tAmogatasokat csak az Uni6 versenypolitikai elveivel sszhangban nyujtsanak;

- az allam altal adott kizarélagos jogok teriiletén és az allami tulajdonii véllalatok
esetében alkalmazott politika legyenek 6sszhangban az Unid versenypolitikai elveivel.

A kereskedelmi jellegid allami monopdliumok teriiletén az elmult négy évben Magya-
rorszagon megtortént az Unié kdvetelményei szerinti kiigazitas, és az érintett teriiletek
tobbségét a jovedéki torvény és az annak keretében mikodtetett szabilyozas megnyugtatdan
rendezi. Masrészt — az 1990-es évek eleje 6ta végbement importliberalizacid, piacnyités
és a privatizaci6é eredményeként is — a magyar gyakorlat mar ma is 6sszhangban van az
Eurdpai Unio politikéjaval.

Az allami tdmogatasok témakorét az Eurdpai Unid politikai kérdésnek tekinti, és ko-
rabbi multunkb6l adédéan mindaddig valamelyes bizalmatlansagot is taplal irantunk,
ameddig a rendszert az eurdpai uniés elvek és szabdlyok szerint nem tessziik teljesen
atlathat6va. A transzparencia megteremtése utan a magyar kormanynak nem lesz komo-
lyabb alkalmazkodasi gondja, hiszen a timogatasok altaldban nem érik el azokat a kiiszo-
boket, amelyek tillépése zavarna az eurdpai unids kereskedelmet és a versenyt. Az Eu-
ropai Unid politikai érzékenységét viszont csak akkor sziintethetjiik meg, ha bizonyitani
tudjuk, hogy tamogatasi rendszeriink nemcsak a magyar kormany és a tarsadalom érde-
két szolgalja, hanem az sem a magyar, sem az uni6s piacon nem torzithatja a versenyvi-
szonyokat.

A vallalati versenykorlatozé megallapodasokat és a koncentracio ellenérzését az 1997.
januar 1-jén életbe 1épd versenytorvény a harmonizacié igényeinek megfelelGen szaba-
lyozza. Az eurdpai unids szinkronitds szempontjabol fontos szerepe van a nemzeti ver-
senyjog hatalyanak, a kartellszabalyozas mikéntjének, az er&folénnyel vald visszaélés
tilalmanak és a fuzidok szabalyozasanak. Vizsgaljuk meg ezeket részletesebben!

1. A versenyjog hatdlya. A magyar versenyjog hatalya az {izleti élet egészére kiterjed.
Emogott az a gazdasagpolitikai koncepcié hizédik meg, amely szerint a kormany a gaz-
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dasag egészében egységes elvek szerint kivan érvényt szerezni az antitroszt elGirasai-
nak.? Ez a koncepci6 azt is jelenti, hogy a térvény nem tesz kiilonbséget sem az allami
vagy magantulajdont vallalat kozott, sem a kiilfoldi vagy belfoldi tulajdonos kozott.
Versenyjogunk maésik jellemzGje dgazatsemlegessége, amely altalanos és elvi értelemben
azt jelenti, hogy a versenyjog iparpolitikai megfontolasb6l mentességet nem tartalmaz.
Ez azonban nem zarja ki azt, hogy egyes teriileteken bizonyos elvi kérdéseket a verseny-
jogon kiviil elrendezziink. Példa erre az energiaszektor, ahol az energiatdrvény felhatal-
mazast ad az ipari és kereskedelmi miniszternek arra, hogy a piacra 1épés feltételeit és az
arakat szabdlyozza. Az éralakitaskor figyelembe kell ugyan venni a versenypolitikai szem-
pontokat, de az drmegallapitis jogkorét és tartalmit az energiatdrvény hatirozza meg.
Ebben - és csak ebben - a funkcidban tehit nem a versenytorvény elGirdsai szabalyoz-
nak, vagyis nincsenek parhuzamos hatdskorok. Emlitésre méltd tovabba, hogy a tav-
kozlés tertiletén a kozlekedési és hirkozlési minisztert hatalmazza fel a tavkozlési torvény
arra, hogy az 4rszabalyozasrol szo16 rendeletet kiadja. Ugyanakkor az energiaszektorban
és a tavkozlésben is érvényesek az antitroszt szabalyai!

Az agrdrrendtartdsrol sz616 torvény felhatalmazza a foldmdvelésiigyi minisztert arra,
hogy a rendtartas keretében ar- vagy kvétaszabalyozast mikodtessen. Egytttal a minisz-
ter kotelezettségévé teszi a versenytdrvénybe foglalt kartellmentességi kritériumok alkal-
mazasat. Ez azt jelenti, hogy az agrarrendtartas keretében megéallapitott ar- és kvota-
szabalyozasnak meg kell felelnie a kartellmentesség altalanos elveinek. Mivel ennek
mérlegelése a foldmivelésiigyi miniszter feladata, ebben az esetben sincsenek parhuza-
mos hatiskorok.

A rddiordl és televiziorol késziilt torvény a médiaszabadsag érdekében fizids és felva-
sarlasi korlatokat tartalmaz, amelyek a versenyhat6sagi eljards szamara is irdnyadok.

E felsorolassal csupan azt szerettem volna jelezni, hogy a gazdasag kiilonféle tertilete-
in a versenytorvényen kiviil mas torvények is sajatos megoldasokat tartalmazhatnak az
antitrosztot érinté témakorokben. Ez azonban nem azt jelenti, hogy az adott teriiletet
mentesitettiik volna az antitroszt kovetelménye aldl; csupan a mas torvényekben rende-
zett kérdésekben més kdzjogi megoldassal szerziink érvényt a versenypolitika kovetel-
ményeinek.

A versenyjog az drukra és a szolgdltatdsokra egyardnt kiterjed, és az antitroszt tertile-
tén a hatdselvre épit. Az 1j versenytorvénnyel egyiitt 1997. januar 1-jén életbe 1épd
végrehajtasi szabalyok ennek megfelelSen irjak el az EU verseny-féigazgatdsaganak és
a gazdasagi versenyhivatalnak az egyiittmikodését. Az itt szerepl§ kolcsonos informa-
cibszolgaltatast, az érintett versenyhat6sig eljarasokba torténd bekapcsolodasat, vala-
mint a versenyjogi konfliktusok rendezését jol segitheti a jogszabalyok extraterritorialis
hatalya.

2. Versenykorldtozo megdllapoddsok (kartellek). Ebben a témakdrben a magyar ver-
senypolitika teljeskortien megfelel az Eurépai Unidban elfogadott elveknek. Ez azt jelen-
ti, hogy a torvény:

- altalanos kartelltilalmat mond ki, tehat magaban foglalja egyrészt a horizontalis és a
vertikalis megallapoddsokat, masrészt minden olyan 6sszehangolt magatartast, amelyet
vagy a vallalatok, vagy a vallalkozasok koztestiileteinek, egyesiilésének vagy egyéb tar-
suldsdnak dontése alapjan folytatnak;

- sajatosan rendelkezik a kartelltilalomba itk6z6 szerzddések semmisségérdl. Mivel a
magyar jogban a semmisséget a polgari torvénykonyv szabalyozza, a versenyjog behivja
az ott megfogalmazott semmisségi szabalyokat;

- felhatalmazza a kormanyt arra, hogy a megallapodasok meghatarozott tipusait men-

3 Az antitroszt 1ényegérdl lasd Vissi [1995].
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tesitse a tilalom aldl. Ez a rendelkezés azt jelenti, hogy az Eurdpai Unidban alkalmazott
csoportmentességi rendeletek elvei az adaptacié utan a magyar versenypolitika és ver-
senyjog részévé valnak;

- rendelkezik az un. bagatellkartellekrdl, amelyeket kivon a kartelltilalom al6l. Az
Eurépai Unif elveihez hasonléan az egymast6l nem fiiggetlen vallalkozasok kozott 1étre-
jott megallapodasok sem tiltottak;

- rendelkezik az egyedi mentesség lehetdségeirdl és ennek keretében arrdl, hogy a
csoportmentességeken kiviil a kartelltilalom al6li mentesités csak egyedi kérelem alapjan
és a torvényben foglalt kritériumoknak valé megfelelés esetén lehetséges. E kritériumok
megegyeznek az Eurdpai Unidban alkalmazottakkal. A magyar térvény egyértelmiivé
teszi, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal az egyedi mentesitésrél hozott hatirozataban a
mentesitést feltételhez és hatarid6hoz kotheti, és a mentesitést a koriilmények megvalto-
zasa esetén visszavonhatja. Az érintett felek csoportmentesség esetén is élhetnek az egye-
di mentesség intézményével.

A kartellszabalyozas harmonizaciojat tekintve két kérdés valtott ki komoly vitat, mind
a magyar szakemberek kozott, mind az EU versenyhatdsigaval folyd targyaldsainkon.
Az egyik kérdés a vertikdlis kartellek tilalmanak problémadja volt, a masik pedig a cso-
portmentességi rendeletek adaptalasanak kérdése.

A vertikdlis kartelleket illetGen a korabbi magyar térvény csupan a viszonteladoi ar
meghatarozasanak tilalmat rogzitette, egyebekben a vertikalis kartellek nem voltak tiltot-
tak. A harmonizicié szempontjabdl fontosnak tartottuk azt, hogy a magyar verseny-
jogban kiterjessziik a kartelltilalmat a korabbi szabalyozashoz képest, hiszen 1ényegében
mind az Eurépai Unidénak, mind a Magyar Koztarsasagnak érdeke, hogy a magyarorszagi
versenypolitika hasonlé mértékben legyen szigori, illetve megengedd, mint az Eurdpai
Unié gyakorlata. Ha ugyanis Magyarorszagon liberalisabb megoldast valasztunk, akkor
a globalizalt vilagban konnyen elGfordulhat, hogy bizonyos teriileteken vertikalis kartell-
paradicsomot teremtiink Magyarorszagon, ami viszont egyértelmden sértené a kdzérdeket.
Masrészt az is kozos érdek, hogy a magyar szabalyozds ne legyen szigoribb az EU
szabalyozasandl, hiszen ez akaddlyozna a modern iizleti kapcsolatok kialakulasat, és ga-
tolna a cégek piacra jutasi torekvéseit. Tehat a kettGs elv mérlegelésébdl alakult ki végiil
is az a megoldas, hogy az 1j versenytdrvény kiterjeszti a kartelltilalmat a vertikalis kor-
latozasok egészére.

A vita természetesen nem sziint meg, hiszen a kartelltilalom kiterjesztése Gnmagaban
még nem garantdlja a hasonl6an liberalis megkdzelités magyarorszagi alkalmazasat. Eh-
hez sziikség van arra, hogy az Eurdpai Uni6 csoportmentességi rendeleteinek elveit is
beemeljiik a magyar rendszerbe, ami egyaltaldin nem problémamentes.

3. Az erdfolénnyel valo visszaélés. A magyar versenyjog a gazdasdgi erdfolény tekin-
tetében hagyomanyosan az un. visszaélési elvet koveti. Az er6folény fogalmanak értel-
mezése és a visszaélést jelentS tényallasok tekintetében a Rémai Szerz&dés 86. cikkelyé-
vel 6sszhangban 4ll6 szabalyozast tartalmaz.

Fontos sajatossag az, hogy az er6folénnyel valo visszaélés tilalma altalanos jellegt, és
e tilalom alél mentesség nem adhato.

4. A fiizioszabdlyozds. A fazidszabalyozas teriiletén kdzvetlen jogharmonizacids kote-
lezettségilink nincs, ezért annak 1ényegét a magyar kormany gazdasédgpolitikai elhataro-
zasai alapjan kell megitélni. E gazdasagpolitikai elhatdrozasok Osszhangban vannak az
Eurdpai Uni6 elveivel, s mindez kifejez6dik a torvény konkrét elGirasaiban.

A flziészabéalyozas lényegét az alabbiakban felsoroltak jelentik.

- A koncentraciés folyamat ellenGrzésének alapcélja az, hogy megakadalyozza a piac
szerkezetére jelentSs hatdssal 1évé és a versenyt 1ényegesen korlatozo, kozérdekellenes
vallalati dontéseket.
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- A torvény hirom esetcsoportot szabalyoz a fuzidellendrzés cimszava alatt. Egyrészt
a vallalkozasok Osszeolvadasat és részleges egymasba olvadasat, masrészt a vallalkozas
feletti iranyitas megszerzését, valamint a tobb vallalkozas altal 1étrehozott olyan kdzos
vallalatot, amelyekben egyesitik a korabban egymastdl fiiggetleniil végzett tevékenységiiket.
(Az Gn. koordinativ k6zos vallalat nem tartozik a fizidkontroll hatalya ala; azt a kartell-
szabalyok alapjan kell megitélni.)

- A torvény engedélykérési kotelezettséget rendel el a koncentracidkat illetGen, mely
kotelezettség akkor all fenn, ha a koncentracidval érintett vallalkozasok elézd iizleti év-
ben elért nett6 arbevétele meghaladja a 10 milliard forintot. A térvény arrdl is rendelke-
zik, hogy a piaci terjeszkedéshez szervesen hozzatartozé apro felvasarlasok foloslegesen
ne keriiljenek ellendrzés al4, ugyanakkor ha ezek kumulalt 6sszege elér egy értékhatart,
akkor engedélyhez kell folyamodni.

- A szabilyozas lényegéhez tartozik, hogy az engedély nem tagadhat6 meg azokban az
esetekben, amikor az 6sszefonddis nem hoz 1étre vagy nem erdsit meg gazdasagi er6fo-
lényt, nem akadalyozza meg a hatékony verseny kialakulasat, fennmaradasat vagy fejlé-
dését, illetve ha az 0sszefonddassal jard elényok meghaladjak az abbdl szarmazo hatra-
nyokat. A magyar jogszabaly tehat az iizleti érdekek védelmére tekintettel arrdél rendel-
kezik egyértelmden, hogy mikor nem tilthat6 meg a fizi6. Ez azt is jelenti, hogy a fizio,
annak héatranyos hatdsai miatt, minden mas esetben megtilthato.

- A Gazdasagi Versenyhivatal e hatranyos hatasok mérséklése céljabal feltételeket
irhat el6. Elrendelheti az egyes vallalkozasrészek vagy egyes vagyontargyak elada-
sat, vagy donthet Gigy, hogy valamely kozvetett résztvevd folott sziinjék meg az iré-
nyitasi jog.

Tekintettel arra, hogy a magyar versenytdrvény szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
hatarozatai csak birésdgon tdmadhatok meg (tehat a korméinynak a fiizids kérelmeket
illetGen sincs vétdjoga), rendkiviil fontos szerepet jatszik a dontések szakmai, verseny-
politikai megalapozasa, az érintett piacok vizsgalata. A fizids engedély elbiralasakor, az
elényok és a hatranyok mérlegelésekor — a torvény szerint — vizsgélni kell az érintett
piacok szerkezetét, az e piacokon fennalld vagy lehetséges versenyt, a piacra 1épés és a
piacrol torténd kilépés koltségeit, kockazatait, valamint miiszaki, gazdasagi és jogi felté-
dasagi és pénziigyi képességét, lizleti magatartasat, bel- és kiilpiaci versenyképességét,
valamint a koncentrici6knak a szallitokra, a kdzbensd és a végsd vasarlokra gyakorolt
hatasat.

A piacgazdasagi atalakulds egyes sajatossagai miatt kiilonosen fontos, hogy a ver-
senytorvény nem tekinti koncentraciénak azt, ha egy pénzintézet, biztositéintézet, pénz-
ligyi holding, befektetési tarsasag vagy vagyonkezeld szervezet tovabbértékesitési céllal
szerez meg vagyont vagy irdnyitdsi jogot. Ennek az az elvi hattere, hogy az atmeneti
jellegd tulajdonlas nem rendezi at tartdsan a piaci viszonyokat.

A torvény rendelkezik arrdl is, hogy mi torténjék az engedély nélkiil 1étrehozott fuzi-
okkal. Ezekben az esetekben az érintett felek sajatos kockézatot viselnek, ugyanis ha az
adott fzi6 a tdrvény szabdlyai szerint nem lett volna engedélyezhetS, akkor a Gazdasagi
Versenyhivatal elSirhatja az egyesiilt vallalkozasok vagyon-, illetve iizletrészeinek kii-
Ionvalasztasat, elidegenitését vagy a k0zos iranyitds megsziintetését.

5. Allami vdllalatok, kizdrdlagos jogok. Az Eurépai Uni6val kotott tarsuldsi megalla-
podasban Magyarorszag vallalta, hogy gazdasagpolitikdjaban érvényesiti a Romai Szer-
z8dés 90. cikkelyében foglalt elveket. Ez a cikkely arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok
az allami tulajdonu vallalatok esetében és azon vallalatoknal, amelyek kiilonleges vagy
kizarolagos jogokat élveznek, nem hoznak olyan intézkedéseket, amelyek ellentétesek
lennének a Romai Szerz8dés versenypolitikai elveivel.
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Mely versenypolitikai jellegii kérdések a legfontosabbak az uniés elveknek valé meg-
felelés szempontjabol? Véleményem szerint ezek a kovetkezdk:

- az érintett teriletek;

- a szabalyozasi és a hatdsagi funkciok elvalasztasa a vallalkozas funkci6itol;

- az ellatasi kotelezettségek szabalyozasa;

- a természetes monopolhelyzetekben vagy a kizardlagos jogositvanyok esetében vég-
zett arszabalyozas rendszere;

- a halézatokhoz vald hozzaférés kérdéskore.

Tekintsiik at roviden e kérdéseket!

Az érintett teriiletek. Az Eurdpai Megéllapodas kidolgozdsa 6ta a magyar Parlament
torvényt alkotott a koncessziokoteles tevékenységekrdl: a postardl, a tdvkozlésrdl, a frek-
venciagazdalkodasrdl, a vasutrol, a gazszolgaltatasrol és a villamos energia termelésérdl,
szallitasardl és szolgaltatasardl. Ezekben a torvényekben részben konkrét, részben elvi
dontések sziilettek arrdl, hogy azokon a teriileteken, ahol lehetséges a deregulécid, ott
azt végre kell hajtani. Ennek szellemében jelentdsen csdkkentek a kordbbi helyzetet jel-
lemz6 kizardlagossagok. A torvények rendelkeznek arrél, hogy a természetes monopol-
helyzetben maradé tevékenységeket vagy a kizarélagos jogokat élvezd piaci szerepldket
milyen elvek alapjan kell szabalyozni, és ki a szabalyozé hatdsag vagy kozjogi személy.

Az Eurépai Unid verseny-fGigazgatdsagaval attekintettiik az 1992 és 1996 kozott a
fenti teriileteken megvaldsitott magyarorszagi valtozasokat, és folyamatos konzultacidkon
értékeljiik, mennyiben felelnek meg a magyarorszagi valtozasok az EU iranyelveinek.
Osszességében kedvezd kép alakult ki a magyarorszagi helyzetrdl és a harmonizacio elért
szintjérSl. Az egyes teriileteken mds-més tipust gondok szoritanak, s igy természetes,
hogy egyes kérdésekben komoly az elérehaladds, masokban viszont még idé kell a val-
toztatasokhoz. Példaul a tavkozlés, a gazszolgaltatas és az energiaszolgaltatas teriiletén
befejezddott vagy jelentGsen eldrehaladt a privatizacid. A tavkozlés teriiletén a legna-
gyobb magyar tavkozl§ cégben is 70 szazalék a privatizalt (kiilfoldi) tulajdon ardnya. Az
energiaszolgaltatasban az 1j tulajdonosok tobb helyen még nem rendelkeznek ugyan a
részvények 50 szazalékaval, de a tulajdoni hanyaduk elég ahhoz, hogy iranyitasi jogaikat
piacgazdasagi értelemben gyakorolhassidk. Ehhez képest az 1j vastti torvény végrehajta-
sa csak lassan halad; nagyon nehézkesen folyik a palyavasit és a szolgaltat6 vasut elkii-
I6nitése.

Eur6pai uniés harmonizacidonkban nem okozott gondot a kizarélagos jogok tobb teriilete:

- a szerencsejaték torvény, amely egyes szerencsejatékokat (totd, lottd) kizarélagos
allami monopoliumként hatiroz meg;

- a bankjegyek és a pénzérmék elGallitasa és forgalomba hozatala;

- az atomenergia alkalmazasa korébe tartoz6 anyagok és berendezések kereskedelme;

- a pszichotrop anyagok gyartasa, feldolgozasa és forgalmazasa;

- a kabitoszerek elGallitasa és forgalmazasa, valamint

- az egyes szakhatdsagi tevékenységek ellatasa.

A szabdlyozdsi és hatdsagi funkciok. A felsorolt torvények mindegyike egyértelmtien
rogziti az allam feladatait, és megnevezi a konkrét hatésagi jogokat, illetve a gyakor-
lasukra felhatalmazott hatosagot. A torvények kidolgozdsa soran mind a kormanyzat,
mind a Parlament egytértett azzal, hogy — a korabbi helyzettSl eltéréen — az 4j tor-
vényekben egyértelmiien el kell kiiloniteni az dllam szabdlyozo funkcidit mind a tulaj-
donosi, mind a vallalkozdsi funkcioktol. Ez a szétvélasztds ugy tortént, hogy az 4llam
tulajdonosi funkciéit az Allami Privatizacios és Vagyonkezel6 Részvénytarsasag latja el;
egészen a privatizacioig § birtokolja az allami tulajdonud részvényeket, és G képviseli az
allamot a tarsasagok igazgatosagaiban.

A szabalyozasi és szakhat6sagi funkciok ellatdsara vonatkozoan kétféle megoldas
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sziiletett Magyarorszagon. Némely esetekben ezeket az illetékes dgazati miniszter latja
el, de van, ahol 6nall6 regulacidos hatdsag lesz. Szabalyozé funkcidval rendelkezik a
Hirkozlési Feliigyelet, a Kozlekedési Feliigyelet és a Magyar Energiahivatal. Atmeneti
megoldasként olyan rendszert alakitottunk ki, hogy e hatésagok az illetékes szakminiszter
iranyitasa alatt allnak, és alapvetSen engedélyezési, ellenGrzési, szabvany-elSkészitési
feladatokat latnak el, és a szabalyozashoz sziikséges dontés-eldkészitd munkat végez-
nek. A szabalyozas egy része még az illetékes dgazati miniszter feladata, de mar dontés
sziiletett arrdl, hogy a jovében a feliigyeletek vagy a hivatal 6nall6 regulacids jogkore
béviil.

Ami tehat az Eurdpai Unié szabdlyainak val6 megfelelést illeti, fontos tény, hogy
hat6sagi és szabilyozasi funkcioval egyetlen profitorientalt véllalat vagy vallalkoz6 sem
rendelkezik.

Az ellatasi kotelezettség. A kizéarOlagos jogkort vagy természetes monopolhelyzetet
élvez§ vallalkozasoknak szinte minden teriileten kotelezettségiik a kozszolgalati tevé-
kenységiik elvégzése. A szolgéltatasi kotelezettség elrendelésére tobbféle megoldast alkal-
mazunk. Egyes teriileteken az dgazati torvény tartalmazza ezt (példaul az alapvetd postai
szolgaltatasok vagy a tavkozlés esetében). Azokon a teriileteken pedig, ahol a szolgaltatast
koncesszids palyazat alapjan nyerte el a vallalkozd, a koncesszids szerz6désben kell
megéallapodni az ellatasi kotelezettség tartalmardl. A villamos energia termelésérél, szal-
litasardl és szolgaltatasardl szolo torvény gy rendelkezik, hogy az e tevékenységre en-
gedélyt kapott szolgaltatd6 miikodési engedélyében kell rogziteni az ellatasi kotelezettség
tartalmat.

Az drszabdlyozds. Az 1990-ben alkotott artorvény felsorolja azokat a teriileteket, ame-
lyeken az allam kozjogi alapon hatdsagi arat allapithat meg. (Ez 1ényegében atfogja a
kizarolagos joggal rendelkezd kozszolgaltatasok teriiletét és az agrargazdasig egy ré-
szét.)

Az arszabalyozads modja az egyes teriileteken eltérS. Az energiaszolgaltatasban jelen-
leg az ipari és kereskedelmi miniszter altal megallapitott maximalt drak érvényesek. Ezekrdl
az energiatorvény ugy rendelkezik, hogy a villamos energia termeldi, dtviteli, elosztdsi
és szolgdltatdsi drainak tartalmazniuk kell az indokolt befektetések és a hatékonyan mii-
kodo engedélyesek koltségeinek megtériilését, valamint a tartos mitkodéshez sziikséges
nyereséget.

A miniszternek kotelessége tehit ezen eldirdsnak megfeleld drakat megéllapitani. Don-
tés sziiletett arrol, hogy 1997. januar 1-jétSl egy elére meghatirozott képlet alapjan tor-
ténik az arak szabdlyozasa.

A postardl szOl6 torvény a postai alapszolgéltatisok esetében az 4dgazati minisztert
hatalmazza fel arra, hogy rendeletben allapitsa meg az arakat.

A tavkozlés teriiletén a koncesszid (tehat a kizdrélagossag) idGtartamara a legfon-
tosabb tavkozlési szolgaltatasok arszinvonaldnak valtozasara felsd korlatot el§ird un.
price-cap szabalyozas érvényes, és magat az arszabalyozas képletét és annak tartal-
mat (az arszabalyozasba bevont szolgaltatasok korét, a keresztfinanszirozas korlata-
it, a fogalmak tartalmat, a szdmitasi modszert stb.) a miniszter allapitja meg rende-
letben.

Osszességében tehat nincs egységes arszabalyozasi megoldds Magyarorszagon, de az
egyes teriileteken mindeniitt torekedtek a versenypolitika alapelveibdl kovetkez§ hatékony-
sagi kritériumok megfogalmazasara. Azt el kell ismerniink, hogy mindentitt vannak gon-
dok, amelyek f6képp abbodl adédnak, hogy az érintett vallalatok viszonylag rovid id6
alatt rendkiviili mértékd fejlesztéseket valdsitanak meg. A kérdés az, hogy ilyen koriil-
mények kozott milyen modon épithetk be az arszabédlyozdsba a hatékonysagi ko-
vetelmények, illetve, hogy miként minimalizalhat6k a szabalyozé intézmény csapdahely-
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zeteibG1* adddo veszteségek. Hasonld problémakkal azonban a fejlett orszagok hatdsagai
is szembesiilnek.

A hdlozathoz valo hozzdférés. Az elmilt években ez a kérdés az energia- és a gazszol-
galtatasban, tovabba a tavkozlésben kovetelt valaszokat, és el6ttiink all a vasut, valamint
a vizszolgaltatas teriiletén a halézathoz vald hozzaférés modern szabalyozésa.

Az energiaszolgaltatdsban részben a torvény, részben pedig a szolgaltatisi engedély
tartalmazza a halézathoz val6é hozzijutias szabdlyozadsat, annak kotelezettségét vagy a
megtagadhatdsagat. A gazszolgaltatasban kiilon jogszabaly rendelkezik a tranzitvezeté-
ken torténd szallitas preferencidirdl és a szabad szallitasi kapacitdsoknak a nem vezeték-
tulajdonos vallalkozok szamara torténd rendelkezésre bocsatasardl (open-access).

A tavkozlési szolgaltatdsok esetében a Mativ koncesszids szerz6dése irja eld, hogy a
feleknek meg kell dllapodniuk a tavkozlési haldzatok miiszaki, gazdasagi és forgalmi
egylittmikodésének feltételeiben. A Matdvnak azonban nincs lehetdsége arra, hogy a
kozcélu tavkozlési haldzattal torténd Osszekapcsolddasban csak a sajat érdekei szerint
dontson, mert e téren a tavkozlési torvény szerzGdéskotési kotelezettséget rd ra.

Mivel a tavkozlésben a koncesszids szerz&dés kizardlagossagot csak a hangtelefoniara
vonatkozodan tartalmaz, eddig semmi gond nem merdiilt fel a liberalizalt tevékenységekben
a hélozatok igénybevételét illetGen. Az adatitvitel példaul liberalizalt, s a Matdv, mint a
legjelentGsebb tavkozlési koncessziot élvezd vallalkozas, iizleti szempontbdl érdekelt a
tevékenység bovitésében. (Ennek ellenére évente koteles beszamolni a miniszternek ar-
rél, hogy milyen fejlédés tortént e tevékenység piacan.)

A felsoroltak egy részére vonatkoz6an nemzetkozi egyezmények és jogszabalyok — az
eurdpai uniés harmonizaciotdl fiiggetleniil is - rendezik a kérdést, és Magyarorszag ele-

P

get tesz ezeknek az el6irdsoknak.

A versenyviszonyok valtozasanak néhany jellemzdje

Nem vitathatd, hogy az elmult 6t-hat év torténelmi 1éptékd valtozasokat eredményezett a
versenyviszonyokban Magyarorszdgon. A magantulajdond gazdasag elterjedése nemcsak
azt jelenti, hogy egymillié folé nétt az egyéni véllalkozok szdma, és hogy a nagyobb
vagy nagyvallalatok korében is jelentGsen elérehaladt a privatizacid, hanem azt is, hogy
a magantulajdonosi érdekek vezérl§ szerepet jatszanak mind a kicsik, mind a nagyobbak
lizleti stratégidjanak, piaci magatartisanak kialakitdsiban - s&t a piaci teljesitményilik
véltozasaban is. A maganérdek alapjan kialakult viszonyok egyértelmtiek a tekintetben,
hogy a nemzetkdzi szinten is versenyképes termelési méretek igénye a magyarorszdgi
Jeldolgozdipar mintegy felében kialakitotta az oligopol- vagy domindns piaci szerkezetet.
Az elmuilt 6t-hat évben ennek kedvezett az a koriilmény, hogy a mindenkori kormany -

4 A szabilyozé hat6sag vagy intézmény csapdahelyzetei (regulatory capture) harom - jellegében eltérd,
de a szabilyozas eredményessége szempontjabol szorosan Osszekapcsolddd - koriilménybsl adédnak. Egy-
részt abbol, hogy a szabalyozé hatdsidgnak rendszerint kevesebb informacidja van a szabalyozandé monop6-
lium gazdalkodasi koriilményeirdl, mint maganak a monopéliumnak. Ennek 6sszefliggéseit informaciés aszim-
metria cimen tirgyalja a kozgazdasdgtan. Masrészt, a szabalyoz6 intézményben dolgozé szakemberek kii-
1onféle mértékben szakmailag kotddnek a szabilyozandé monopdlium szakembereihez vagy irdnyitéihoz. E
kapcsolatb6l szamos etikai, motivacids és hatékonysigi probléma szarmazik. Harmadrészt, a regulalé hato-
sadg mint intézmény az adott politikai-gazdasagi viszonyok kozott olyan sajatos motivaciokkal is rendelke-
zik, amelyek torzithatjdk a szabdlyozds egyes céljainak megvalosuldsat. Ilyen motivacid lehet példaul az,
hogy a szabdlyoz6 hat6sdg — annak érdekében, hogy ne legyen tdmadhaté — olyan széleskorden és részlete-
sen koriilbastydzza magat a torvényekben és jogszabilyokban, hogy azok rendszerint tulszabalyozishoz
vezetnek, vagy mas esetekben a szabdlyozd hatsdg a békés megallapodasok elérésére torekszik, ami viszont
a monopdliumra laza és engedékeny szabalyozast eredményez.
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a privatizaci6 el6tt és folyaman — nem verte szét politikai indittatdsbol azokat az lizeme-
ket, amelyek mérete esélyt teremtett a nemzetkdzi versenyben valo sikeres részvételhez.
A magyar piacon kialakult szigora oligopol- vagy domindns poziciok részben ugyanazon
tulajdonosok feliigyelete alatt dllnak, mint akik a globalis folyamatokat mozgatjak. Ese-
tikben rendkiviil fontos az, hogy folosleges és értelmetlen protekcionizmus ne adjon
nekik lehet&séget arra, hogy a magyar piacon elkeriiljék a globalis verseny kihivasait.

A magantulajdon a masik péluson az egyéni vallalkozdsok tomegének létrejottével
béviilt. Ebben részben a kényszer, részben a szubjektive vart egyéni felemelkedési lehe-
t6ség jatszott Oriasi szerepet. Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a nemzetkozi versenynek
kitett magyar piacon a kisvallalkozasok jelentds hidnyada vagy eleve versenyképtelen,
vagy azza valhat. Szamukra tehét csak az lehet a tilélés utja, hogy integralédnak a na-
gyobbakhoz, esetleg modern bedolgoz6haldzatok részeivé valnak. De az is nyilvanvalo,
hogy jelentds hdanyaduk szamdra nincs tilélési lehetdség. (Természetesen ez a megjegyzés
nem érinti azon lokalis piacon dolgozo kis cégeket, amelyek a természetiiknél fogva nem
alanyai a globdlis kihividsnak, mert az adott piac mindig helyi, mindig kisméreti.)

A piacnyitas tehat Magyarorszagon nemcsak azt jelentette, hogy az egyéni és kisvallal-
kozok tomegeinek adott elvi lehetdséget a probalkozasra, hanem azt is, hogy rendkiviili
méretekben szelektal a tilélési lehetdségeket illetGen. Minden bizonnyal ennek a szelek-
cioénak a jele az is, hogy jelenleg mar e vallalkozasok nagy hidnyada fantom- vagy kiiiri-
tett vallalkozas. Tehat a tényleges piaci szerepl6k szdma lényegesen kisebb annal, mint
amennyi a véllalkozdi igazolvanyok és a kis cégek, tarsasdgok szamabdl adédna. Valo-
szind tehat, hogy a globalizaciés folyamatok kovetkeztében Magyarorszagon is tovabb
folytatddik a feldolgozoéipari magancégek oligopolpiaci szerkezeteinek kialakulasa és -
éppen a globalizacids kihivasnak valé megfelelés érdekében - elkeriilhetetleniil kialakul
egy fliziés hullam, amely a kis cégeket ugyantigy érinti, mint a nagyobbakat.

A versenyhivatalban megkiséreltiik felmérni a versenyviszonyok valtozasit. Az elem-
z¢€stlink kiterjedt a GDP mintegy kétharmadat kitevs termék- és szolgaltatdspiacokra. A
mezdgazdasagon kiviil minden, altalunk fontosabbnak tekintett iparagat vagy piacot atte-
kintettiink. A célunk az volt, hogy 6sszefoglalé képet kapjunk a versenyviszonyok valto-
z4asarol és a piacgazdasag felé torténd haladasrol.

A versenyviszonyok jellemzésénél figyelembe vettiik a piac szerkezetét és koncent-
raltsagat, a piacra 1épési korlatok nagysagat és jellegét, a verseny erGsségét, illetve annak
valtozasat. Elemeztiik a privatizacié eldrehaladottsagat, a magantulajdon térnyerésének
mértékét, az Gjraelosztd dllami beavatkozasokat, az allami szabalyozas jellegét, azt, hogy
az adott piac vagy iparag szerkezete a vertikalis integraci6 és a vallalatok kozotti kapcso-
latok tekintetében mennyiben hasonlit a fejlett piacgazdasdgokra jellemz&hoz.

A viszonyitasban nem elvi szabadpiaci modellt allitottunk mércéiil, hanem azt néztiik,
hogy az adott piacokon vagy ipardgakban az OECD-orsz4agok altalunk ismert megolddsa-
ihoz hasonlé vagy téliik eltér§ viszonyok léteznek-e Magyarorszagon. Nem foglalkoz-
tunk viszont sem a versenyképesség allapotaval, sem az adott vallalatok konjunkturalis
helyzetével, és eltekintettiink az iparpolitikai és makrogazdasagi kérdések értékelésétdl
is. A természetes monopdliumok esetében az allami szabalyozas jellegét és formait tar-
tottuk mérvadonak; azt, hogy a kizardlagos jogok a kdzgazdasagilag indokolt legsziikebb
hataron beliil maradtak-e, tovabba, hogy szabad-e a hozzaférés a monopdliumként meg-
maradt hal6zatokhoz, és van-e olyan korszerd szabdlyozis, amely Osszességében a haté-
kony miikodésre kényszerit.

A felmérésiink osszesitett eredménye szerint a magyar gazdasdg fele a versenyviszonyok
szempontjabol mdr egyértelmiien megérkezett a piacgazdasdgba, és egy masik 10-15
szdzaléka kozel all hozza. A versenyviszonyok szempontjabol tehdt a magyar piacok
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mintegy kétharmadan 1étrejottek azok a gazdasagi struktirak, amelyek nem térnek el
Iényegesen a fejlett orszagok piaci viszonyaitol.

A piaci intézményrendszerhez természetesen nemcsak a mikrogazdasagi viszonyok
tartoznak hozza; az intézményrendszer mindazt magaban foglalja, ami a mikrogazdasagi
viszonyokra hat. Az Eurdpai Unié rendkiviili mértékben érdekelt a Magyarorszagon
kialakult vagy formal6do piaci intézményrendszer milyenségében. Az érdekeltségét mar
most is alapveten az hatarozza meg, hogy Magyarorszag miképpen lesz képes megfelel-
ni az egységes belsd piac intézményrendszerének. Az ezzel kapcsolatos kovetelményeket
foglalta Gssze a csatlakozni kivand kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamdara 1995-ben
kiadott in. fehér konyv, és a megtett valtozasok felmérését szolgilja az Eurdpai Unid
kérdGive is. Minderre csupan azért hivom fel a figyelmet, hogy jelezzem: a modern
vilagban rendkiviili mértékben 6sszekapcsolddnak €s a technokricia szdmara is bonyo-
lultta valnak a piaci viszonyokra haté politikdk, torvények és szabilyok. Mindez nem
lehet akaddlya annak, hogy felismerjiik az 4talakulds és a rendszer alapvet6 mozgatoru-
go6it — legyenek azok akar kiils6k, akar bels6k. Remélem, hogy e rovid tanulménnyal
ehhez a megértési folyamathoz is hozza tudtam jarulni. A tanulmanyban éppen azért
foglalkoztam a globdlis kihivasokkal, hogy bemutassam: a modern vildgban milyen ha-
tarok és hatasok jellemzik a versenyt mint intézményt. Mindez nem azt jelenti, hogy
megkérdGjelezném a verseny mint intézmény 1étét és sziikségességét. S6t az a meggydz6-
désem, hogy a gazdasagi-politikai-tarsadalmi viszonyainkban a tisztességes verseny léte
jelentheti Magyarorszag felemelkedésének alapjat!
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