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CSAKI CSABA

Kozép-Kelet-Eurdpa és a volt Szovjetunio agrargazdasaga
a kilencvenes évek masodik felében

A régi6 agrargazdasaga a rendszervaltas, az atalakulas napjait éli. Visszatekintve az
elmult évekre, megallapithato, hogy az atfogo célokat, a valtozas f6 iranyait helyesen
jelolték meg az érintett orszagok. A térségben a mai gazdasagi és politikai feltételek
koz6tt a magantulajdonra épiilé piacgazdasag kiépitésének nincs alternativaja. Az is
kideriilt azonban, hogy az atalakulas lIényegesen bonyolultabb és 6sszetettebb fo-
lyamat, mint ahogy azt barki is 1990-1991-ben elképzelte (Csdki-Lerman [1997]). Ot
évvel a reformfolyamatok beindulasa utan sem mondhatd, hogy az atalakulas befeje-
z6dott. A régid agrargazdasaga még nem jutott tul torténelmének egyik legnehezebb
szakaszan.*

Kozép-Kelet-Eurdpa agrargazdasagi atalakuldsi folyamatanak a magyar agrargazdasag in-
tegrans része. Fejl6dése szempontjabdl nem lényegtelen mi torténik a szomszédos orsza-
gokban, hiszen ez a régi6 az élelmiszer-termelés egyik legfontosabb hagyomanyos piaca. E
tanulmanyban arra keresiink valaszt, hol és merre tart ma Kelet-Eurdpa agrargazdasiga,
milyen {itemben varhaté a termelés talpra allasa, és hogyan befolyasolja ez a régi6 viselke-
dését a nemzetkozi agrarpiacokon. Elemzésiink alapjaul az egyes orszdgok FAO altal fel-
dolgozott statisztikai adatai, valamint a Vildgbank timogatasaval foly6 elemzd munka ered-
ményei szolgéltak. A szdveges helyzetelemzés és az elGrejelzések alapvetSen a kelet-eurd-
pai régi6 két f6 komponensének: Kozép-Kelet-Eurdpa és a Fiiggetlen Allamok Kozossége
adatainak elemzése alapjan késziilt. A tanulmanyban szerepld tablazatok jelentGs része
azonban bemutatja a két f& orszagcsoport alrégidira vonatkozd elemzés eredményeit is.!

Az agrargazdasag jelentGsége és természeti erdforrasai
a kelet-eurépai régiéban

Az agrargazdasag Kelet-Eurdpa orszdgaiban tradiciondlisan jelentls szerepet jatszik. Ezt
mutatja az 1., 2. és 3. tdbldzat.

* Késziilt az ACDI/VOCA éltal szervezett Nemzetkozi Agrarpiaci Kilatdsok cimi konferencidra. Buda-
pest, 1997. december 2,

! Az elemzésben alkalmazott orszagcsoportositisok: Kelet-Europa: valamennyi eurdpai volt szocialista
orszag a volt Szovjetunidval egyiitt; K6zép-Kelet-Eurdpa: a kozép- és kelet-eurdpai volt szocialista orszdgok
beleértve a volt Jugoszlavia tagkoztarsasagait és Albaniat; FAK: valamennyi FAK-orszag; CEFTA: a CEFTA
Ot tagorszdga 1996-ban; EU-AS: a tovabbi 6t EU-aspirdns orszig; egyéb Kozép-Kelet-Europa: Kozép-Kelet-
Eurdpa maradék orszagai; Oroszorszdg; Eurdpai FAK: Belarusz, Moldova, Ukrajna; Kaukdzus: a hirom
kaukazusi FAK-orszag; Kozép-Azsia: a FAK kozép-azsiai orszégai.

Csdki Csaba akadémikus, a Budapesti Kozgazdasagtudoméanyi Egyetem tanszékvezet§ egyetemi tandra és
a Vildgbank vezetd mez6gazdasagi tanacsaddja.
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1. tablazat
A kelet-eurdpai orszdgok népessége, mez§gazdasagi teriilete és termdteriilete abszolit értékben
és globdlis dsszehasonlitdsban

Népesség Mezbgazdasagi Termdteriilet
(1996) teriilet (1994) (1994)
Orszdgesoport milli6  avildg  milli6  avilig ~ millid6  avildg
f6 sz4zalé- hektar sz4zalé- hektar sz4zalé-
kéban kéban kéban
Kelet-Eurdpa (6sszes) 414 7,3 649 13,3 267 19,7
Kozép-Kelet-Eurdpa
(Osszes) 129 2,3 74 1,5 50 3,7
FAK 286 5,0 575 11,8 217 16,0
CEFTA 66 1,2 32 0,7 24 1,8
EU-A5 39 0,7 28 0,6 19 1,4
Maradék
Kozép-Kelet-Eurdpa 24 0,4 13 0,3 7 0,5
Oroszorszag 148 2,6 220 4,5 130 9,6
Eurépai FAK 66 1,2 54 1,1 41 3,0
Kaukazus 17 0,3 8 0,2 3 0,2
Kozép-Azsia 54 1,0 293 6,0 43 3,1

Forrds: FAOStat.

2. tabldzat
A kelet-eurdpai orszdgok népessége, mez§gazdasagi teriilete és termdteriilete abszolut értékben
és az Osszes kelet-eurdpai orszag szdzalékaban

Népesség Mezbgazdaséagi teriilet Termdéteriilet
(1996) (1994) (1994)
Orszégcsoport N N N
az 0sszes az 0sszes az 0sszes
millié atmeneti millié atmeneti millié atmeneti
f6 orszag hektar orszag hektar orszag
szdzalékaban szdzalékaban szdzalékaban
Kelet-Eurdpa (0sszes) 414 100,0 649 100,0 267 100,0
Kozép-Kelet-Eurdpa
(0sszes) 129 31,1 74 11,4 50 18,6
FAK 284 68,9 575 88,6 217 81,4
CEFTA 66 16,0 32 4,9 24 9,0
EU-A5 39 9,4 28 4,3 19 7,2
Maradék
Kozép-Kelet-Eurdpa 24 5,8 13 2,0 7 2,5
Oroszorszag 148 35,8 220 33,9 130 48,9
Eurépai FAK 66 16,1 54 8,3 41 15,4
Kaukézus 17 4,0 8 1,2 3 1,1
Kozép-Azsia 54 13,0 293 45,1 43 16,0

Forrds: FAOStat.
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3. tabldzat
A mez8gazdasig szerepe

Mezdgazdasagi Mezbgazdasagi népesség
Orszégesoport GDP a teljes GDP a8 NEDESSE
i milio 0990 LU
Kelet-Eurdpa (0sszes) 10,8 74,0 17,8
Kozép-Kelet-Eurdpa (0sszes) 9,2 23,1 17,9
FAK 11,8 50,8 17,8
CEFTA 6,7 11,9 18,0
EU-A5 15,8 5,7 14,8
Maradék Kozép-Kelet-Eurdpa 17,4 5,5 22,8
Oroszorszag 9,2 18,0 12,1
Eurépai FAK 13,3 12,4 18,7
Kaukazus 36,7 4,2 25,0
Kozép-Azsia 22,7 16,3 29,9

Forrds: WDR, WDI, FAOStat.

Az abrakat elemezve, a kovetkez6 megallapitasokat tehetjiik.

- A mezGgazdasag aranya a nemzeti jovedelem termelésben és a népesség foglalkozta-
tdsdban nagyobb, mint a fejlett orszagok 4tlagdban. 1995-ben az agrarszektor 10,8 széza-
1ékkal jarult a GDP-hez a régi6 szintjén, mig a mezdgazdasigi népesség ardnya 17,8
szazalék volt (1. dbra).

- Az agazatnak a fejlett orszdgokban tapasztaltnal jelent§sebb szerepe mogott azonban
szamottevd orszagonkénti eltérések huzddnak meg. A mezdgazdasagi GDP ardnya csu-
pan 6,7 szazalék a CEFTA-orszdgokban, mig 36,7 szdzalék a Kaukizusban és 22,7
szazalék Kozép-Azsidban.

P

- A mez8gazdasdg GDP-hez val6é hozzdjaruldsa felttinden kisebb, mint a foglalkozta-
tasban betoltott szerepe. Ez a gazdalkodas alacsony termelékenységére, illetve a nemzet-
kozi atlagnal kisebb hatékonysagara utal.

1994-ben a kelet-eurdpai régi6é orszigai a vildag mez&gazdasagi mivelésre alkalmas
teriileteinek 13 szazalékaval rendelkeztek, illetve a szant6foldi mivelésre alkalmas terii-
letek 19,7 szézalékaval. JelentSs a régid hozzajaruldsa szinte valamennyi fontosabb ter-
mék vilagtermeléséhez (2., 3., 4. dbra). Ez a mérték a termékek tobbségénél 10-15
szazalék koriil alakul.
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Osszevetve a termdteriiletre és a vilagtermelésben vald részesedésre vonatkozé adato-
kat azzal a ténnyel, hogy 1994-ben a vildg népességének csupan 7,3 szdzaléka élt Kelet-
Eurdpaban, megallapithatjuk, hogy ez a régié rendelkezik a vildg egyik legnagyobb,
jelentGs részben kihaszndlatlan élelmiszer-termelési er6forrasaival. Az tehat, hogy mi
torténik a régid agrargazdasagaban, nemcsak az adott orszag belsd ellatasa szempontja-
boél fontos, hanem rendkiviil nagy hatassal lehet a globalis élelmiszerigények kielégitésé-
re, illetve az élelmiszer-vilagpiac alakulasara.

A kelet-eurdpai régid természeti eréforrasaihoz képest kisebb, de ugyancsak jelentGs
szerepet jatszik a vilag élelmiszer-kereskedelmében (5., 6., 7. dbra). Globalisan vizsgal-
va az élelmiszer-termelés novelésének lehetdségét, a kelet-eurdpai régidban taldlhat a
potencidlis eréforrdsok mintegy 20 szdzaléka, az a teriilet, ahonnan a jov6 évezred elsd
felére prognosztizdlt szamottevd 0j élelmiszerigények részben kielégithetSk lesznek a
természeti kdrnyezet jelentGsebb kirosoddsinak veszélye nélkiil.

1. abra
A kelet-eurdpai orszdgok globalis dsszehasonlitdsban

A vilag Osszesen
szazalékban
22 1

20 +
18 +

Népesség, 1995 Mezbgazdasagi Termdteriilet,
tertilet, 1994 1994

- Kelet-Eurdpa osszesen - Osszes FAK |:| Osszes KKE

Forrds: WDR, WDI, FAOStat.
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2. dbra
Kelet-Eurdpa termelése a vilagtermeléshez viszonyitva
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Forrdas: WDR, WDI, FAOStat.

3. dbra
A FAK-orszagok termelése a vildgtermeléshez viszonyitva
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Forrdas: WDR, WDI, FAOStat.
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4. dbra

Kozép-Kelet-Eurdpa termelése a vildgtermeléshez viszonyitva
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Forrds: WDR, WDI, FAOStat.

5. dbra
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Kelet-Eurdpa részvétele a vildgkereskedelemben
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Forrds: WDR, WDI, FAOStat.
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6. dbra
A FAK-orszagok részesedése a vilagkereskedelemben
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Forrds: WDR, WDI, FAOStat.

7. dbra
Kozép-Kelet-Eurdpa részesedése a vilagkereskedelemben
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Forrds: WDR, WDI, FAOStat .



210 Csaki Csaba

Az élelmiszer-termelés helyzete Kelet-Eurépaban

A régi6 agrargazdasigét a kilencvenes években a termelés altaldnos és szamottevd vissza-
esése jellemezte.

- 1990 és 1995 kozott a mezdgazdasigban eldallitott GDP a régid szintjén évi atlagban
5,9 szazalékkal csokkent, és egészében véve az 1989-1990-es évek szintjének mintegy
60 szazalékara esett vissza (4. tdbldzat).

- A termelés visszaesése 1ényegében valamennyi orszagra, illetve a térség valamennyi
(évi 1,9 sz4zalék), mig a legnagyobb visszaesés az eurépai FAK-orszdgokban, illetSleg a
kaukézusi régidban kovetkezett be (évi 10 szazalék, illetve 17,3 szazalék) (8., 9. dbrdk).

- Egészében véve az agrartermelés visszaesése szinte valamennyi orszdgban kisebb
mértékd volt, mint a gazdasag egészének hanyatlasa, ezért az élelmiszer-termelés hozza-
jaruldsa a GDP-hez régidszerte novekedett.

4. tablazat
A GDP alakulasa

A GDP 4tlagos éves ndvekedési iiteme Atlagos éves
Orszégcsoport 1997 Valzozas
1995%* 1990-1995%* EBRD- a mez6zgazda-
eldrejelzés** sagi GDP-ben
Kelet-Eurdpa (6sszes) -1,5 -7,0 2,0 -5,9
Kozép-Kelet-Eurdpa
(Osszes) 5,2 -0,7 3,5 -1,9
FAK -5,8 -10,6 1,0 -1,5
CEFTA 5,6 0,3 4,5 -3,0
EU-A5 5,1 -4.5 -1,1 -1,7
Maradék
Kozép-Kelet-Eurdpa 1,9 n.a. 5,5 7,6
Oroszorszag -4,0 -9,8 1,5 -6,3
Eurépai FAK -12,0 -13,3 -1,5 -10,0
Kaukazus -7,2 -22,4 7,0 -17,3
Kozép-Azsia -5,7 -9,1 2,3 -6,2

* az 1995-6s GDP-vel silyozott.
** az 1995-6s GDP-vel sulyozott, Albania 1997-es novekedési liteme a feltételezés szerint megegyezik az
1995-0ssel
Forrds: WDR, EBRD.

- A termelés visszaesése nemcsak orszagonként, hanem termékenként is jelentGs mér-
tékben eltérs. A FAK-orszagokban 1995-1996-ban valamennyi fontosabb mezégazdasa-
gi termék termelése elmaradt az 1989-1990-es évek szintjétSl. A legnagyobb ardnyu
visszaesés az allati termékek termelésében figyelhetd meg (30-60 szazalék). Kozép-Ke-
let-Eurdpédban a fontosabb termékek termelése kisebb mértékben esett vissza, beleértve
az allati termékeket is. Az olajos novények és a zoldségek termelése 1995-1996-ban
pedig mar meghaladta az 1989-1990-es évek szintjét (10., 11. dbra).

- A termelés visszaesése értelemszertien kifejezésre jut abban is, hogy a régio, illetve

s s s

hetéen csokken. Ez az ardny 1995-1996-ban a régié szintjén mintegy 30 szdzalékkal, de
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8. dbra
A mezGgazdasagi termelési index Kozép- és Kelet-Europaban
(1996 az 1989-1991-es évekhez viszonyitva)
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9. dbra

A mez6gazdasagi termelés valtozasa a FAK orszigaiban
(1996 az 1989-1991-es évekhez viszonyitva)
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esetenként 50 szazalékkal volt alacsonyabb 1995-1996-ban az 1989-1990-es évek szint-
jénél (2., 3., 4. dbra).

Az éltalanosan jellemz§ visszaesés utdn azonban mar mutatkoznak a fellendiilés elsd
jelei is. Kozép-Kelet-Eurdpa 1ényegében valamennyi orszagaban a termelés gyors csok-
kenése mar 1993-1994-ben megallt, és az dgazat termelése 1995-t6] szinte minden or-
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szadgban, ha mérsékelten is, de ismét novekszik. Ennek tudhatd be a FAK—orszégokénél
kedvezGbb dtéves atlagos teljesitmény (évi csupan -1,9 szdzalék). A mezGgazdasagi ter-
melés fellendiilése figyelheté meg azokban a FAK-orszagokban is (a kaukazusi régio),
ahol radikalis foldreformot hajtottak végre. Emlitést érdemel még, hogy a kilencvenes
években 1ényegében valtozatlan maradt a mezGgazdasagi termelés szintje abban a néhany
orszagban, ahol a tervgazdalkodas alapelemei tovabbra is érvényben vannak (Belarusz,
Uzbegisztan). A FAK meghatirozé orszigaiban, Oroszorszagban és Ukrajndban nem
valdszind a termelés tovabbi visszaesése; rovidebb tdvon azonban 1ényeges fellendiilés
sem varhat6.

A mezGgazdasagi termelés visszaesése kovetkeztében értelemszerden csokkent a régid
hozzéjaruldsa valamennyi fontosabb termék vildgtermeléséhez és atalakult a régié agrar-
kereskedelme is.

- A termelés visszaesése ellenére a régio részesedése a vilagkereskedelembdl szdmot-
tevéen nem csdkkent, s6t egyes termékek esetében egyértelmdien névekedett. Ez a belsd
fogyasztis csokkenésének, illetve a Szovjetunié felbomlésa altal kialakult 4j viszonyok
kovetkezménye.

- Jelent6s mértékben modosult az agrarkereskedelmi partnerek 0sszetétele. A régio-
nak kordbban a KGST altal meghatarozott és alapvetSen a bels6 kapcsolatokra épiil
agrarkereskedelme nagymértékben kinyilt a vilag tobbi része felé.

10. dbra
A termelés valtozasa Kozép- és Kelet-Eur6paban
(1995-1996-ban az 1989-1990-es évhez képest)
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- A régiéban jelentds mértékben atalakult a mezdgazdasag export- és importstruktira-
ja, de a csokkend fogyasztas kovetkeztében a régié egészének agrar-kiilkereskedelmi
egyenlege nem romlott. A régi6 egésze tovabbra is netté mezdgazdasigitermék-importa-
16. A FAK-orszagok negativ egyenlege valamelyest csokkent, mig Kozép-Kelet-Eurépa
negativ egyenlege ndtt.

- Atalakult az import és az export szerkezete és eredete is. Talan a legnagyobb jelentGségi
strukturilis véltozas az, hogy a FAK-orszagok — mindenekeldtt Oroszorszag — a vilag egyik
legnagyobb hisimportél6 térségévé vilt. A szovjet idGszakra jellemz6 nagymértékid gabona-
import helyett tehat ma Oroszorszag elsdsorban hust vasarol. Ez gazdasagilag egyértelmien
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11. dbra
A termelés véltozasa a FAK orszagaiban
(1995-1996 az 1989-1990-es évhez képest)
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kedvezbb megoldas, hiszen a kordbbi évtizedekben vasarolt nagy mennyiségli gabonit a
Szovjetuni6 allattenyésztésében igen alacsony hatékonysiggal hasznaltik fel. Ezzel egy id6-
ben a FAK-orszdgok egyre inkabb gabonaexportaloként jelennek meg a viligpiacokon.

- Kozép-Kelet-Eurdpa szerepe csokkent a husfélék vildgkereskedelmében, mig ezzel
parhuzamosan a régié jelentGsége novekedett a gabonafélék piacain.

- Tovabbi fontos valtozas a mindségi, feldolgozott termékek aranyanak novekedése a
régi6 agrarkereskedelmében és ezzel egyiitt a fejlett orszagok, mindenekelStt az Egyestilt
Allamok és az Eurépai Uni6 térnyerése a térség élelmiszer-behozataldban.

- A térségen beliili értékesités tovabbra is nagy jelentGségil szinte valamennyi orszag
szamara. A kiilsé konkurencia azonban egyre jobban megneheziti a KGST szinvonali
termékek région beliili értékesitését is. A kozép-kelet-eurdpai orszagok egy része novek-
v sikerrel szerepel a fejlett orszagok piacain, a tobbség agrarexportja tovabbra is csak
région beliil lehetséges, gyakran specidlis barteriigyletek formajaban.

Egészében véve a régi6 agrarkereskedelme fokozatosan integralodik a vilag- és az eurd-
pai agrarkereskedelembe. Ez kiilondsen igy van a kdzép-kelet-eurdpai orszdgok esetében,
itt a CEFTA tovébbi lehetdségeket kindl regiondlis egyiittmiikddésre. Az agrar-vilagkeres-
kedelembe integralodast az érintett orszdgok tilnyomd tobbségének viszonylag liberdlis
agrarkereskedelem-politikdja is segiti. A kdzép-kelet-eurdpai régid orszagainak tobbsége
tagja a WTO-nak, illetve felvételiik a kdzeljov&ben varhato; és kereskedelempolitikdjukra
egyre nagyobb hatdst gyakorolnak az EU-tagsaggal jaré majdani kotelezettségek is.

A FAK-orszagok agrarkereskedelem-politikja dtalakuléban van - ez kozéptivon meg-
lehet&sen nagy bizonytalansag forrdsa. Raadasul kiilondsen Oroszorszagban egyre erd-
teljesebb a belsd agrarpiacok fokozottabb védelmét kovetel6k hangja.

A FAK-orszagokra késziilt egy — az Eurdpai Unichoz hasonlé, meglehetdsen protekcio-
nista — kdzos agrarkereskedelem és -tdmogataspolitika bevezetésére vonatkoz6 javaslat is.
Ukrajnaban az 4llati termékek behozatalat a hazai termelés 10 szdzalék4nak szintjén kivan-
Jak korlatozni. Ma még pontosan nem lehet eldreldtni e folyamatok végkimenetelét, az
azonban val6szind, hogy a FAK-orszagok agrarkereskedelem-politikdja a novekvg protek-
cionizmus irdnyaban véltozik, hacsak ennek a kedvezdtlen véltozasnak nem szab korlatokat
az érintett orszagok (mindenekelStt Oroszorszag és Ukrajna) elhiz6dd WTO-belépése.
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Hol tart a reformfolyamat a mezégazdasaghan?

1990-1991-ben megkezdddott a kelet-eurdpai régidban a magantulajdonra épiilS piac-
gazdasag kialakuldsa.

A reformfolyamat legfontosabb alapelemei valamennyi orszagban a kovetkezSk:

- az arak és a piacok liberalizdci6ja, az agrargazdasag piackonform makro-feltétel-
rendszerének kiépitése,

- a foldek privatizacidja és az 6rokolt gazdasagstruktira atalakitasa,

- az élelmiszer-feldolgozas és a mezGgazdasagi termék- és termelSeszkoz- kereskede-
lem demonopolizicidja és privatizacidja,

- mikodd vidéki bankrendszer kiépitése és a piaci viszonyok 4ltal igényelt intézményi
struktira és dllamigazgatasi rendszer kiépitése.

A teendGket illetden alig kiillonboztek a vélemények az egyes orszagokban. A megva-
16sitds liteme, a végrehajtds modja tekintetében azonban mar 1ényegesen nagyobbak az
eltérések. A régio egészét atfogd elemzésiink ( 5., 6. tdbldzar) alapjan a kdvetkezd meg-
allapitasokat tehetjiik.>

5. tablazat
A mezdgazdasagi reformok alldsa 1997 els6 felében*

Orszag/ Piac- Fold- A feldolgoz6 és Vidék- Intézmény- Atlag

Az atalakitas libera- reform inputellatd finan- rendszer  pontszam

teriilete liz4cié agazatok szirozas keretei
privatizicidja

Magyarorszag
Csehorszég
Esztorszag
Szlovénia
Lengyelorszag
Szlovakia
Lettorszag
Litvania
Albania
Orményorszag
Gruzia
Oroszorszag
Horvétorszag
Kazahsztan
Moldova
Roménia
Kirgizisztan
Makedoénia
Ukrajna

Azerbajdzsan
Bulgéria
Belarusz
Tirkmenisztan
Uzbegisztan

W[ PO W AR LWWLWAROLURDNRNWAIRWAUVWULE LWL
W PN, WLWWLW|LWLWLURARRALRARWARMRA|RARRAADWALLD
W[ P mF NN LVWW|  LVWLULWRWLWRALWARWEA|BRAADRWRAEDRW
N[ PPN W[WLWLWLWLWLWWLWWLWWLWWLWWNRD | WARPRNWRAPNRARN
NN PN WNRDNDNNWWINDNR W WLWWLWWLWREROUEAE RS
W PP EORNLDLLLLWLLLLLW|LVWWLWWWRADRRR

Vlvhophrxow| coomMmMPMOMMRERRR| oo OO R

5 )3 4 .9 ,8

s

Atlagpontszam

* 1 = kozponti tervgazdasig; 5 = befejezett piaci reformok. A szamszerd értékelés magyardzatat 1dsd a
6. tdbldzatban.

2 Az elemzési mddszert a szerz§ fejlesztette ki a Vilagbank keretében folyé kutatdsai soran. Az elemzés
egy korabbi valtozata megtalalhaté Csdki [1996] és Csdki-Lerman [1997] munkéakban.
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- A reformfolyamat 1ényegesen bonyolultabb és dsszetettebb, mint azt barki is erede-
tileg varta.

- A reformok eredményei nem mindenben egyeznek meg az eredeti varakozasokkal.
Ahogyan errdl mar széltunk, a termelés sokak altal remélt, viszonylag gyors ndvekedé-
se, hasonldan a kinai reformok eredményeihez, nem kovetkezett be. Lényegesen Ossze-
tettebb feladatnak bizonyult a gazdasag struktiraatalakitidsa. Az egyéni, csaladi gazdasa-
gok gyors térhoditdsa még hatravan; az 6roklott nagylizemi struktira pedig eddig jelen-
t6s részben tdlélte a valtozasokat.

- Az agrarszektor és altalaban a vidéki gazdasag atalakuldsanak iiteme elmarad a gaz-
dasag egészében bekovetkezett valtozasok mértékétol.

- Meglepd, hogy a leglényegesebb atalakulas az 4r- és a piaci kdrnyezetben kdvetke-
zett be, mig szdmottevd a lemaradds a mezdgazdasig finanszirozasi problémdainak meg-
olddsdban és az intézményi reformok teriiletén.

- Az egyes orszagok reformteljesitményei igen jelent§s mértékben eltérnek egymastol,
Kozép- és Kelet-Eurdpa joval sikeresebb, mint a FAK orszagai.

- A mezdgazdasag atalakitdsa Kozép-Eurdpaban, ezen beliil is az EU-jelolt orszagokban a
legel6rehaladottabb. Az agrarszektor reformja még itt sem teljesen befejezett. Elemzésiink EU-
értékeléssel egybecsengd eredményei szerint tovabbi reformokra van sziikség elsGsorban az
intézményi rendszer, valamint a mez&gazdasag finanszirozasa teriiletén, de szinte valamennyi
orszagban befejezetlen még a foldreform és az 6rokolt gazdasagstruktira atalakitasa is.

- Meglehetdsen korai szakaszban van még a mezGgazdasag atalakitisa a FAK-orsza-
gokban. Itt még mindig az agrarreformok kezdeti feladatainak megolddsa szerepel a
napirenden. Befejezetlen a tervgazdasag intézmény- és eszkdzrendszerének leépitése, és
mikddd agrarpiac sem jott 1étre.

Az atalakuldsban élenjar6 orszdgok tapasztalatainak elemzése szamos értékes tanulsag
levonasat teszi lehet6vé. Megéllapithatjuk a kdvetkezdket:

- Az altalanos gazdasagi fellendiilés nagymértékben segitheti a mez&gazdasagi refor-
mokat. A szektor atalakitdsaban azok az orszagok jutottak legtovabb, ahol megkezd&dott
a gazdasag altalanos fellendiilése is.

- A mezdgazdasag kilabaldsa szempontjabdl kulcsfontossagu a fejlédés a vidéki gazda-
sag nem mez&gazdasagi szegmentjében. A reformok terén élenjaré orszagok tilnyomo
tobbségében a mezdgazdasagot koriilvevs vidéki gazdasag fellendiilése magiaban a mezd-
gazdasdgban lehet6vé tette az agrarfoglalkoztatottak szdmanak jelentGs csokkenését és
egyben a hatékonysag, a versenyképesség javuldsat.

- A reformokban elért sikerek fontos tényezdje a konzisztencia, pdrhuzamos 1épések
egylittes megtétele a reformok kapcsolddo teriiletein.

- A reformokban azok az orszagok jutottak messzebb, ahol vallaltdk a nagyobb mérté-
ki, rovid tavon esetleg nehézségeket okozo 1épések kockdzatat is. Ugy tinik, a fokoza-
tossagra valé hivatkozas a legtdbb esetben a tenni nem akaras jele, és elsGsorban a FAK-
orszagokra jellemz6.

- A mezdgazdasagi reformok folyamatdt valamennyi orszagban erételjesen befolya-
solta a mindennapi politika. Nagyon gyakran a gazdasagi racionalitist megelGzve a poli-
tika volt a meghatarozé, és ma is az. Altalaban hidnyzik az atgondolt hosszi tivu straté-
gia, a lehetséges megoldasok gazdasagi kovetkezményeinek objektiv és redlis értékelése,
emiatt az atalakulds negativ gazdasagi kdvetkezményei még az élenjard orszdgokban is
nagyobbak az elkeriilhetetlen mértéknél.

Az agrératalakulas elemzésiinkben atfogott f6 teriileteit illetGen a kdvetkez6 helyzet-
kép rajzolhatd.

a) Ar- és piacliberalizdlds. Szinte valamennyi orszdg komoly 1épéseket tett ezen a téren.

- Kozép-Kelet-Eurdpaban lényegében kialakult a mez8gazdasag piaci gazdasidgokra
jellemzé makrokornyezete. Az arak és a szabalyozdrendszer tobbé-kevésbé kozvetiti a
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vilagpiaci hatdsokat. A mez&gazdasag timogatasa és a belsG piac védelme a kilencvenes
évek els6 feléhez képest erdteljesebbé valt. A mezdgazdasidgnak nyujtott kozvetett és
kozvetlen tdmogatdsok szintje azonban elmarad az Eurdpai Unié atlagitdl. Problémat
jelent a szabalyozdrendszerek gyakori valtozasa. Kérdéses, hogy az EU-tagsagra késziil§
orszagok a kozds piaci agrarpolitika bevezetésének melyik stratégidja mellett dontenek.
Pozitiv tendencia, hogy a mez&gazdasagi tdimogatasi rendszerben egyre inkdbb a haté-
konysagot, versenyképességet kdzvetleniil szolgalé modszerek keriilnek elStérbe.

- A FAK-orszagokban az allami beavatkozas tovabbra is erés mind az 4ralakitds, mind
pedig a kereskedelempolitika teriiletén. Ezekben az orszdgokban a mezdgazdasag gyak-
ran hangoztatott kdzvetlen tdmogatdsa ellenére is komoly veszteségek érik az agrarszek-
tort a viladgpiactol elvilasztd arpolitika és kereskedelmi korldtozdsok miatt. Szamitdsok
szerint a kiilonbdz8 beavatkozasok egyenlege negativ a mezdgazdasidg szempontjabal.
Ugy tiinik, a kormanyok a varosi lakossig olcsé élelmiszerekkel vald ellatasanak terhét
tovébbra is a mez8gazdasagra igyekeznek haritani. Viszonylag 1j jelenség a regiondlis
hat6sagok er8s6d6 beavatkozasa az agrarszektor mikodésébe. Ez kiillondsen Oroszor-
szagban és Ukrajnaban figyelheté meg.

b) Féldprivatizdcio, a nagyiizemi gazdasdgok dtszervezése. A foldreform, a foldtulaj-
don tovébbra is élénk vitdk kdzéppontjaban 4ll a régid szinte valamennyi orszagaban.

- Kozép-Kelet-Eurépa orszagaiban a foldek privatizacidja a kompenzacié valamilyen
megoldasa alapjan 1ényegében befejezéshez kozeledik. Az 1 gazdasagstrukturat a kis- és
nagylizemek valtozatos keveréke jellemzi. A szocialista korszak nagylizemeinek marad-
vanyai is egyre inkdbb atalakulnak és igazodnak a piacgazdasag koriilményeihez. Befeje-
zetlen még a foldek tulajdonviszonyainak jogi rendezése, hidnyos a foldnyilvéantartis, és
a foldpiac kialakuldsa kezdeti stddiumban van. Néhany orszagban éles vita folyik a tarsa-
sagi és a kiilfoldi foldtulajdonrol.

- A FAK-orszagok meghatirozé részében (Oroszorszag, Ukrajna, Belarusz) ugyan
forméalisan magantulajdonba keriiltek a foldek, a nagylizemi szektor azonban gyakorlati-
lag érintetlen. A szovetkezetek, allami gazdasagok részvénytarsasagokka alakultak at.
Valtozas a valodi tartalmi kérdésekben azonban gyakorlatilag nem kdvetkezett be (Brooks—
Lerman [1994], Csdki-Lerman [1997]). Ezek a nagyilizemek tovabbra is alacsony haté-
konysaguak, egyre névekvl pénziigyi gondokkal kiiszkddnek. Az 6nallé6 magangazdal-
kodas szerepe margindlis, nem utolsésorban a fejletlen piaci viszonyok visszatart6 hatdsa
miatt. A volt Szovjetunié néhany orszagéban ugyanakkor radikalis foldreformokra keriilt
sor, f6ként a kiilonleges politikai és gazdasagi helyzet kdvetkezményeként. Példa erre
Orményorszag és Griizia, ahol ma mar az 6nallé magangazdalkodds a meghatdrozo. Itt a
csalad nagysaga alapjan végrehajtott foldosztas a gazdilkodds nagymértékd elapr6zoda-
sat jelentette, parosulva az arutermeld mezdgazdilkodds nagymértékd visszaesésével.

¢) Az élelmiszeripar, valamint a mezégazdasagi termékek és mezdgazdasdgi termeld-
eszkoz0k kereskedelmének privatizdcioja. Formalisan igen szamottevs az el6rehaladas. A
technoldgiailag elmaradott, mindségi termelésre képtelen élelmiszeripar azonban ma a
mezdgazdasag fejlédésének egyik legfontosabb akadalyozoéja.

- Kozép-Kelet-Eurdpaban - a balti dllamokat kivéve - a mez&gazdasag kdrnyezetének
privatizacidja az altalanos privatizicio elvei szerint tortént és altalaban a befejezéshez
kozeledik. Lemaradds Romdanidban, Bulgaridban és a volt Jugoszlavia orszigaiban fi-
gyelhetd meg. Kiilonleges eset Magyarorszag, ahol a liberédlis privatizcids folyamatot
kovetden a régio talan legfejlettebb élelmiszeripara alakult ki, nem utolsdsorban jelentGs
kiilfoldi beruhdzasok eredményeként.

- A FAK-orszagokban az élelmiszeripar és a mezégazdasagi termelGeszkoz, valamint
felvasarlas privatizacidjanak egy egészében véve kevésbé célravezetd megolddsa mellett
dontottek. A privatizacié sordn a gazdasdg mas részeitdl eltérGen elényben részesitették
a mezdgazdasagi termelSket, kedvezményesen vagy teljesen ingyen ezen adgazatok tobb-
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ségi tulajdondhoz juttatva dket. Ez a megoldas a varakozasokkal ellentétben nem hozott
4j, t6keerds tulajdonosokat, kedvezdbb feltételeket a mez8gazdasagi termelSk szdméra.
Ellenkezéleg, az élelmiszeripar technoldgiai leromlasa felgyorsult, és a bonyolult tulaj-
donosi struktdra miatt a kiilf61di t6kebevonds rendkiviili m6don megneheziilt. Az élelmi-
szeripar talpra allasa tovabbi 1épéseket, a tulajdon Ujrarendezését igényli. Ennek eszkoze
lehet a felszamolasi eljaras, illetve az uj befektetések timogatasa. Sajnos, a FAK-orsza-
gokban az altaldnos biirokracia és korrupcié rendkiviili médon megneheziti nemcsak a
tovabbi 4talakuldst, hanem Uj tizemek, kisvallalkozasok létrejottét is.

d) Agrdrfinanszirozds. Az agrarszektor talan legkritikusabb teriilete a régidban.

- Kozép-Kelet-Eurépaban viszonylag hosszi eldkésziiletek és dtmeneti periddus utén a
mez6gazdasag finanszirozdsa az elmult egy-két évben sokat javult, bar a tennivaldk jo
része még hatravan. Ez részben a bankrendszerben végrehajtott reformok eredménye, részben
a lassan talpra 4ll6 élelmiszeripar és agrarkereskedelem, termelGeszkdz-ellatas altal nyuj-
tott novekvd hitelek kdvetkezménye. Végiil elmozdult a holtpontrél a mezdgazdasag-cent-
rikus vidéki bankrendszer kialakitdsa is, mezdgazdasagi hitelszovetkezetek, a vidékre spe-
cializalodott pénziigyi intézetek 1étrehozasat és mind aktivabb miikddését eredményezve.

- A FAK-orszagok tilnyomé tobbségében gyakorlatilag nem mikodik a fejlett orsza-
gokéhoz hasonld vidéki pénziigyi rendszer. Az 6rokolt bankrendszer tovéabbra is ellatja a
nagylizemek finanszirozasat a korabbi periddusban megszokott médszerek szerint (4lla-
mi hitel, az allami készletek részére torténd termékszallitas finanszirozdsara), a magan-
szektor finanszirozasa azonban szinte teljesen megoldatlan. A mezdgazdasag atalakitasa-
ban élenjird orszagokban, igy Orményorszagban, Griizidban és az utobbi idében Moldova-
ban is megjelentek a mez8gazdasagi hitelszovetkezetek csirdi, és novekszik a feldolgozé-
ipar altal nyujtott hitelek mértéke is.

e) Intézményi reformok. Az intézményi struktira 4talakuldsa a reformok szinte vala-
mennyi mas teriileténél lassabban halad - még Kozép-Kelet-Eurdpéban is.

- A kozép-kelet-eurdpai intézményi reformok az elmult egy-két évben gyorsultak fel,
elsdsorban az EU-csatlakozasra val6 felkésziilés keretében. Az érzékelhetd fejldés ellenére a
mezdgazdasag intézményrendszere még tovabbi jelentGs atalakitast igényel a Kozép-Kelet-
Eurépai orszagokban. Az allamigazgatas korszertsitése és reformja mellett tovabbi mindségi
fejlédésre van sziikség a piaci mez6gazdasag intézményrendszerének szinte valamennyi terti-
letén, igy a szaktandcsadasban, az oktatisban és a kutatasban is. (Lasd EU [1997].)

- A FAK-orszagokban a kozponti tervgazdasag intézményrendszere, kisebb mértékd
valtoztatasoktdl eltekintve, tovabbra is miikoddik. Ez a rendszer tobb orszagban silyosan
fékezi az dgazat talakulasat. Az éltaldnos gazdasagi visszaesés altal elGidézett koltségve-
tési gondok miatt az intézményrendszer mikddését zavarok jellemzik, az alulfizetett,
motivalatlan dllami hivatalnokok a korrupcié révén igyekeznek jovedelmeiket kiegészite-
ni. Az oktatis-kutatds alapvetd pénziigyi gondokkal kiiszkodik, és egyes orszagokban
csupan a folyamatos miikodéshez sziikséges minimalis feltételeket kapja meg.

A fejlédés perspektivai a régiéban

A mezbgazdasagi termelés alakuldsat kozvetlentil harom tényezd fogja meghatirozni e
régioban is, mégpedig: a) a rendelkezésre 4116 beruhazdsok és forgdeszkdzok, b) a tech-
nolégiai megujulés liteme, a bioldgia Uj eredményeinek, a termékenyebb fajtik bevezeté-
sének ilitemével egyiitt, c) a szervezettség, a termelés emberi kornyezetében bekdvetkezd
valtozasok. Az viszont, hogy e harom tényezd miképpen alakul majd, mindenekeldStt a
reformok tovabbi sorsitdl, a mezdgazdasig atalakitdsaban elért eredményektdl, illetve a
kérdéses orszagok gazdasidganak altaldnos fejlddésétdl és ezzel dsszefliggésben a mezd-
gazdasagi termékek irant jelentkez§ belsS kereslet alakulasatol fiigg.
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A kozép-kelet-eurdpai orszdgokban az dgazat atalakuldsi folyamata az elkdvetkezd
négy-6t ében varhatéan befejez6dik. Ez dnmagiban javitja a mezdgazdasigi termelést
kozvetlenill meghataroz6 feltételeket, és ez a vérhatéan gyorsuld éltaldnos gazdasigi
fejlédéssel egyiitt az élelmiszer-termelés stabilizaldddsdhoz, hatékonyabb termeléshez és
a potencialis komparativ elényokre épiilé markansabb fellendiiléshez vezethet. Az EU-
hoz valé csatlakozas, bar hatdsa nem egyértelmiien szamszertsithet§, valdszinileg to-
vabb 0sztonzi majd a termelés novekedését az érintett orszagokban.

A FAK-orszagokban joval nehezebb a varhat6 valtozasok elérejelzése. Ebben a régiéban a
szektorra a konzervativ és a progressziv er6k harcaval tarkitott tovabbi nehéz évek varnak. A
reformok {igye tovdbbra is lassan halad el6re. Nem valdszind azonban, hogy a termelés
csokkenése folytatddik. Az 1995-1996-o0s évek eredményei, valamint az 1997-es év el6rejel-
z€sei arra utalnak, hogy a régidban a mezdgazdasagi termelés visszaesése elérte a mélypon-
tot. Rovid tdvon mérsékelt novekedéssel tarkitott stagnilds a legval6sziniibb. Komolyabb
termelésndvekedésre csak akkor szdmithatunk, ha a termelés tényezdit kdzvetleniil meghaté-
roz6 reformokban érdemi lesz az elGrehaladas. Erre valdszindleg csak kdzéptavon kertil sor.

A régi6 varhato fejlédésének elGrejelzése szamos tanulmany tirgya.® Ezek kiegészité-
seként az el6zGkben vazolt okfejtés alapjan tovabbi szamitasokat végeztiink a régié me-
z6gazdasagi termelésének varhaté alakulasardl a 2010-ig terjedd periddusra vonatkozé-
an. A kereslet tekintetében a jelenleg érvényes tendencidk tovabbélésével szamoltunk,
vagyis mérsékelt novekedést tételeztiink fel, mig a termelés alakuldsdra vonatkozdan
harom lehetséges fejldési alternativat feltételezve végeztiink szamitasokat, mégpedig:

1. vdltozat: a termelés a vilagatlagndl gyorsabban, (1,5) novekszik,

2. valtozat: a termelés a vilagatlag szerint valtozik (1),

3. vdltozat: a termelés a vilagatlagnil mérsékeltebben ndvekszik (0,5).

A szamitdsokat nyolc termékre, illetve termékcsoportra végeztiik el, ezek: gabonafé-
lék Osszesen, buza, kukorica, cukor, tej, marha-birkahiis, sertéshiis, baromfi his. A
szamitasok eredményeinek egy részét a 12-15. dbra foglalja Ossze.

A fejlédés jovabeli tendencidit mérlegelve megitélésiink szerint:

- a kozép-kelet-eurdpai orszdgokban a varhat6 fejlédés az 1-es és 2-es valtozat ered-
ményeihez kozelall6 palyan alakul, valdszintleg valahol a két valtozat kozott, inkabb az
1-es valtozathoz kozel 4lldan, vagy esetleg néhany terméknél még ennél kedvezGbben is;

- a FAK-orszagokban a varhat6 fejlédési palya valahol a 2-es és 3-as valtozat kozott,
de ink4bb a 3-as valtozat tendencidihoz kozel alakul majd. Ebben az orszagcsoportban
természetesen rendkiviil nagyok lesznek a kiilonbségek. A régidszintdi tendencidkat nyil-
vanval6an Oroszorszag és Ukrajna eredményei hatarozzdk meg, ahol megitélésiink sze-
rint a nagyobb mértékd fellendiilés feltételei legfeljebb az el6re jelzett periddus utolsd
szakaszaban alakulhatnak ki.

- Altalaban varhat6, hogy a novénytermesztés novekedése hamarabb megindul, mint
az Allattenyésztés felzdrkdzasa. Az allattenyésztésben még Kozép-Kelet-Eurdpaban is
valészinileg folytatodik a stagnalds, a FAK-orszdgokban pedig tovabbi visszaesésnek is
megvan a veszélye.

- A mindségi igények varhatéan gyorsabban novekszenek, mint ahogyan az élelmiszer-
ipar rekonstrukcibja végbemegy. Altaldban elmondhat6, hogy a fejletlen élelmiszeripar az
alapanyag-termelés fellendiilését még viszonylag hosszu ideig korlatozhatja.

- Az 4talakulés nehézségei, az élelmiszeripar problémai valdszindleg erdsitik a protek-
cionista tendencidkat a FAK-orszdgokban. RemélhetS azonban, hogy a fogyasztéi érde-
kek megakadalyozzdk az import szdmottevd korlatozasat.

A fontosabb termékeket tekintve, a régié egészének perspektivai alapjan véarhatd, hogy

3 Agriculture Canada [1996], EU [1997], FAO [1997], FAPRI [1997], IFPRI [1996], OECD [1997],
USDA [1994].



220 Csdki Csaba

12. dbra

A gabonafélék termelése Kelet-Eurépdban
(1989-1996 tény, 1997-2010 eldrejelzések)
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13. dbra
A gabonafélék nettd exportja Kelet-Eur6paban
(1989-1996 tény, 1997-2010 eldrejelzések)
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14. dbra
A marha- és juhhuistermelés Kelet-Eur6paban
(1989-1996 tény, 1997-2010 eldrejelzések)
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15. dbra
A marha- és juhhts netté exportja Kelet-Eur6paban
(1989-1996 tény, 1997-2010 eldrejelzések)

Milli6 tonna
2,0 7

~1,0 1

-1,5

-2,0

2,5

-3,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

1. véltozat
2. viltozat
3. valtozat

IFPRI-el6rejelzés
2010-ig, korr.

IFPRI-elGrejelzés
2020-ra

1. véltozat
2. viltozat
3. valtozat

IFPRI-elérejelzés
2010-ig, korr.

IFPRI-elGrejelzés
2020-ra



222 Csaki Csaba

a netté import a prognosztizalt mérsékelt altalinos mezdgazdasigi ndvekedés esetén is
szinte valamennyi termékbdl mérséklédik. A régié egésze azonban varhatan tovabbra is
nett6 élelmiszer-importdlé marad. Ugy tnik, a jelentSs természeti eréforrasok kihaszna-
lasa még varat magara, és a régié 2010-ig nem valik a novekvd globdlis élelmiszer-
kereslet kielégitésének emlitést érdemld forrasava.

Természetesen az egyes orszagok termelési szintjében és a reformok titemében meglé-
v§ kiilonbségek miatt a région beliili kiilonbségek novekedni fognak.

A gabonafélékbdl a teljes Onellatas szintje koriili teljesitmény varhatd, jobb években
kisebb exporttal, kedvezGitlen idGjaras esetén pedig kisebb nettd import valdszinisithetd.
Buizabol inkabb kisebb hidnyok, kukoricdbdl pedig néhany milli6 tonnds tdbblet valoszi-
nisithetd, elsGsorban a kdzép-eurdpai orszdgok termelése alapjan. Cukorbol - a becslé-
sek szerint — a régié mérsékelten importald pozicidban marad, Kozép-Kelet-Eurépaban
varhatéan kisebb tobblet allandésul, mig a FAK-orszagok hidnya évi 2-3 milli6 tonna
lesz. A Kozép-Eurdpai orszagok fejpiacain allandésul a tobblet, mig a FAK-orszdgok
részérdl szamottevs nettd import varhatd. A marha- és juhhis tekintetében mind a Ko-
zép-Kelet-Eurépa, mind a FAK vérhatéan netté importalé marad, és a nettd import évi
1,5 millié tonna koriil stabilizalédik. A kozép-kelet-eurdpai orszagok sertéshiistobblete
elrelathatéan novekszik, a FAK-orszagok viszont valészintileg még 2010-ben is mérsé-
kelt importpoziciéban lesznek. A baromfihiis teriiletén a sertéshishoz hasonlé tendenci-
ak érvényesiilnek, novekszik a folosleg a kozép-kelet-eurdpai orszdgokban, mig tarto-
san, ha csokkend mértékben is, megmarad az igény a FAK-orszagok piacain.
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