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Közgazdasági Szemle, XLV. évf., 1998. március (203�222. o.)

A régió agrárgazdasága a rendszerváltás, az átalakulás napjait éli. Visszatekintve az
elmúlt évekre, megállapítható, hogy az átfogó célokat, a változás fõ irányait helyesen
jelölték meg az érintett országok. A térségben a mai gazdasági és politikai feltételek
között a magántulajdonra épülõ piacgazdaság kiépítésének nincs alternatívája. Az is
kiderült azonban, hogy az átalakulás lényegesen bonyolultabb és összetettebb fo-
lyamat, mint ahogy azt bárki is 1990�1991-ben elképzelte (Csáki�Lerman [1997]). Öt
évvel a reformfolyamatok beindulása után sem mondható, hogy az átalakulás befeje-
zõdött. A régió agrárgazdasága még nem jutott túl történelmének egyik legnehezebb
szakaszán.*

Közép-Kelet-Európa agrárgazdasági átalakulási folyamatának a magyar agrárgazdaság in-
tegráns része. Fejlõdése szempontjából nem lényegtelen mi történik a szomszédos orszá-
gokban, hiszen ez a régió az élelmiszer-termelés egyik legfontosabb hagyományos piaca. E
tanulmányban arra keresünk választ, hol és merre tart ma Kelet-Európa agrárgazdasága,
milyen ütemben várható a termelés talpra állása, és hogyan befolyásolja ez a régió viselke-
dését a nemzetközi agrárpiacokon. Elemzésünk alapjául az egyes országok FAO által fel-
dolgozott statisztikai adatai, valamint a Világbank támogatásával folyó elemzõ munka ered-
ményei szolgáltak. A szöveges helyzetelemzés és az elõrejelzések alapvetõen a kelet-euró-
pai régió két fõ komponensének: Közép-Kelet-Európa és a Független Államok Közössége
adatainak elemzése alapján készült. A tanulmányban szereplõ táblázatok jelentõs része
azonban bemutatja a két fõ országcsoport alrégióira vonatkozó elemzés eredményeit is.1

 Az agrárgazdaság jelentõsége és természeti erõforrásai
a kelet-európai régióban

Az agrárgazdaság Kelet-Európa országaiban tradicionálisan jelentõs szerepet játszik. Ezt
mutatja az 1., 2. és 3. táblázat.

CSÁKI CSABA

Közép-Kelet-Európa és a volt Szovjetunió agrárgazdasága
a kilencvenes évek második felében

* Készült az ACDI/VOCA által szervezett Nemzetközi Agrárpiaci Kilátások címû konferenciára. Buda-
pest, 1997. december 2,

1 Az elemzésben alkalmazott országcsoportosítások: Kelet-Európa: valamennyi európai volt szocialista
ország a volt Szovjetunióval együtt; Közép-Kelet-Európa: a közép- és kelet-európai volt szocialista országok
beleértve a volt Jugoszlávia tagköztársaságait és Albániát; FÁK: valamennyi FÁK-ország; CEFTA: a CEFTA
öt tagországa 1996-ban; EU-A5: a további öt EU-aspiráns ország; egyéb Közép-Kelet-Európa: Közép-Kelet-
Európa maradék országai; Oroszország; Európai FÁK: Belarusz, Moldova, Ukrajna; Kaukázus: a három
kaukázusi FÁK-ország; Közép-Ázsia: a FÁK közép-ázsiai országai.

Csáki Csaba akadémikus, a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanszékvezetõ egyetemi tanára és
a Világbank vezetõ mezõgazdasági tanácsadója.
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1. táblázat
A kelet-európai országok népessége, mezõgazdasági területe és termõterülete abszolút értékben

és globális összehasonlításban

Népesség Mezõgazdasági Termõterület
(1996) terület (1994) (1994)

Országcsoport millió a világ millió a világ millió a világ
fõ százalé- hektár százalé- hektár százalé-

kában kában kában

Kelet-Európa (összes) 414 7,3 649 13,3 267 19,7
Közép-Kelet-Európa

(összes) 129 2,3 74 1,5 50 3,7
FÁK 286 5,0 575 11,8 217 16,0
CEFTA 66 1,2 32 0,7 24 1,8
EU-A5 39 0,7 28 0,6 19 1,4
Maradék

Közép-Kelet-Európa 24 0,4 13 0,3 7 0,5
Oroszország 148 2,6 220 4,5 130 9,6
Európai FÁK 66 1,2 54 1,1 41 3,0
Kaukázus 17 0,3 8 0,2 3 0,2
Közép-Ázsia 54 1,0 293 6,0 43 3,1

Forrás: FAOStat.

2. táblázat
A kelet-európai országok népessége, mezõgazdasági területe és termõterülete abszolút értékben

és az összes kelet-európai ország százalékában

Népesség Mezõgazdasági terület Termõterület
(1996) (1994) (1994)

Országcsoport az összes az összes az összes
millió átmeneti millió átmeneti millió átmeneti

fõ ország hektár ország hektár ország
százalékában százalékában százalékában

Kelet-Európa (összes) 414 100,0 649 100,0 267 100,0
Közép-Kelet-Európa

(összes) 129 31,1 74 11,4 50 18,6
FÁK 284 68,9 575 88,6 217 81,4
CEFTA 66 16,0 32 4,9 24 9,0
EU-A5 39 9,4 28 4,3 19 7,2
Maradék

Közép-Kelet-Európa 24 5,8 13 2,0 7 2,5
Oroszország 148 35,8 220 33,9 130 48,9
Európai FÁK 66 16,1 54 8,3 41 15,4
Kaukázus 17 4,0 8 1,2 3 1,1
Közép-Ázsia 54 13,0 293 45,1 43 16,0

Forrás: FAOStat.
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3. táblázat
A mezõgazdaság szerepe

Mezõgazdasági Mezõgazdasági népesség
Országcsoport GDP a teljes GDP

millió fõ (1996) a teljes népesség
százalékában százalékában (1996)

Kelet-Európa (összes) 10,8 74,0 17,8
Közép-Kelet-Európa (összes) 9,2 23,1 17,9
FÁK 11,8 50,8 17,8
CEFTA 6,7 11,9 18,0
EU-A5 15,8 5,7 14,8
Maradék Közép-Kelet-Európa 17,4 5,5 22,8
Oroszország 9,2 18,0 12,1
Európai FÁK 13,3 12,4 18,7
Kaukázus 36,7 4,2 25,0
Közép-Ázsia 22,7 16,3 29,9

Forrás: WDR, WDI, FAOStat.

Az ábrákat elemezve, a következõ megállapításokat tehetjük.

� A mezõgazdaság aránya a nemzeti jövedelem termelésben és a népesség foglalkozta-
tásában nagyobb, mint a fejlett országok átlagában. 1995-ben az agrárszektor 10,8 száza-
lékkal járult a GDP-hez a régió szintjén, míg a mezõgazdasági népesség aránya 17,8
százalék volt (1. ábra).

� Az ágazatnak a fejlett országokban tapasztaltnál jelentõsebb szerepe mögött azonban
számottevõ országonkénti eltérések húzódnak meg. A mezõgazdasági GDP aránya csu-
pán 6,7 százalék a CEFTA-országokban, míg 36,7 százalék a Kaukázusban és 22,7
százalék Közép-Ázsiában.

� A mezõgazdaság GDP-hez való hozzájárulása feltûnõen kisebb, mint a foglalkozta-
tásban betöltött szerepe. Ez a gazdálkodás alacsony termelékenységére, illetve a nemzet-
közi átlagnál kisebb hatékonyságára utal.

1994-ben a kelet-európai régió országai a világ mezõgazdasági mûvelésre alkalmas
területeinek 13 százalékával rendelkeztek, illetve a szántóföldi mûvelésre alkalmas terü-
letek 19,7 százalékával. Jelentõs a régió hozzájárulása szinte valamennyi fontosabb ter-
mék világtermeléséhez (2., 3., 4. ábra). Ez a mérték a termékek többségénél 10-15
százalék körül alakul.
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Összevetve a termõterületre és a világtermelésben való részesedésre vonatkozó adato-
kat azzal a ténnyel, hogy 1994-ben a világ népességének csupán 7,3 százaléka élt Kelet-
Európában, megállapíthatjuk, hogy ez a régió rendelkezik a világ egyik legnagyobb,
jelentõs részben kihasználatlan élelmiszer-termelési erõforrásaival. Az tehát, hogy mi
történik a régió agrárgazdaságában, nemcsak az adott ország belsõ ellátása szempontjá-
ból fontos, hanem rendkívül nagy hatással lehet a globális élelmiszerigények kielégítésé-
re, illetve az élelmiszer-világpiac alakulására.

A kelet-európai régió természeti erõforrásaihoz képest kisebb, de ugyancsak jelentõs
szerepet játszik a világ élelmiszer-kereskedelmében (5., 6., 7. ábra). Globálisan vizsgál-
va az élelmiszer-termelés növelésének lehetõségét, a kelet-európai régióban található a
potenciális erõforrások mintegy 20 százaléka, az a terület, ahonnan a jövõ évezred elsõ
felére prognosztizált számottevõ új élelmiszerigények részben kielégíthetõk lesznek a
természeti környezet jelentõsebb károsodásának veszélye nélkül.

Forrás: WDR, WDI, FAOStat.

1. ábra
A kelet-európai országok globális összehasonlításban
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3. ábra
A FÁK-országok termelése a világtermeléshez viszonyítva

Forrás: WDR, WDI, FAOStat.

2. ábra
Kelet-Európa termelése a világtermeléshez viszonyítva

Forrás: WDR, WDI, FAOStat.
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4. ábra
Közép-Kelet-Európa termelése a világtermeléshez viszonyítva

Forrás: WDR, WDI, FAOStat.

Forrás: WDR, WDI, FAOStat.

5. ábra
Kelet-Európa részvétele a világkereskedelemben
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Forrás: WDR, WDI, FAOStat.

6. ábra
A FÁK-országok részesedése a világkereskedelemben

Forrás: WDR, WDI, FAOStat .

7. ábra
Közép-Kelet-Európa részesedése a világkereskedelemben
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Az élelmiszer-termelés helyzete Kelet-Európában

A régió agrárgazdaságát a kilencvenes években a termelés általános és számottevõ vissza-
esése jellemezte.

� 1990 és 1995 között a mezõgazdaságban elõállított GDP a régió szintjén évi átlagban
5,9 százalékkal csökkent, és egészében véve az 1989�1990-es évek szintjének mintegy
60 százalékára esett vissza (4. táblázat).

� A termelés visszaesése lényegében valamennyi országra, illetve a térség valamennyi
alrégiójára jellemzõ. Legkisebb volt az évi átlagos csökkenés Közép-Kelet-Európában
(évi 1,9 százalék), míg a legnagyobb visszaesés az európai FÁK-országokban, illetõleg a
kaukázusi régióban következett be (évi 10 százalék, illetve 17,3 százalék) (8., 9. ábrák).

� Egészében véve az agrártermelés visszaesése szinte valamennyi országban kisebb
mértékû volt, mint a gazdaság egészének hanyatlása, ezért az élelmiszer-termelés hozzá-
járulása a GDP-hez régiószerte növekedett.

4. táblázat
A GDP alakulása

A GDP átlagos éves növekedési üteme Átlagos éves

Országcsoport 1997 változás
1995* 1990�1995* EBRD- a mezõzgazda-

elõrejelzés** sági GDP-ben

Kelet-Európa (összes) �1,5 �7,0 2,0 �5,9
Közép-Kelet-Európa

(összes) 5,2 �0,7 3,5 �1,9
FÁK �5,8 �10,6 1,0 �7,5
CEFTA 5,6 0,3 4,5 �3,0
EU-A5 5,1 �4,5 �1,1 �1,7
Maradék

Közép-Kelet-Európa 1,9 n.a. 5,5 7,6
Oroszország �4,0 �9,8 1,5 �6,3
Európai FÁK �12,0 �13,3 �1,5 �10,0
Kaukázus �7,2 �22,4 7,0 �17,3
Közép-Ázsia �5,7 �9,1 2,3 �6,2

** az 1995-ös GDP-vel súlyozott.
** az 1995-ös GDP-vel súlyozott, Albánia 1997-es növekedési üteme a feltételezés szerint megegyezik az

1995-össel
Forrás: WDR, EBRD.

� A termelés visszaesése nemcsak országonként, hanem termékenként is jelentõs mér-
tékben eltérõ. A FÁK-országokban 1995�1996-ban valamennyi fontosabb mezõgazdasá-
gi termék termelése elmaradt az 1989�1990-es évek szintjétõl. A legnagyobb arányú
visszaesés az állati termékek termelésében figyelhetõ meg (30-60 százalék). Közép-Ke-
let-Európában a fontosabb termékek termelése kisebb mértékben esett vissza, beleértve
az állati termékeket is. Az olajos növények és a zöldségek termelése 1995�1996-ban
pedig már meghaladta az 1989�1990-es évek szintjét (10., 11. ábra).

� A termelés visszaesése értelemszerûen kifejezésre jut abban is, hogy a régió, illetve
valamennyi alrégiójának hozzájárulása a fontosabb termékek világtermeléséhez érzékel-
hetõen csökken. Ez az arány 1995�1996-ban a régió szintjén mintegy 30 százalékkal, de
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9. ábra
A mezõgazdasági termelés változása a FÁK országaiban

(1996 az 1989�1991-es évekhez viszonyítva)

8. ábra
A mezõgazdasági termelési index Közép- és Kelet-Európában

(1996 az 1989�1991-es évekhez viszonyítva)

esetenként 50 százalékkal volt alacsonyabb 1995�1996-ban az 1989�1990-es évek szint-
jénél (2., 3., 4. ábra).

Az általánosan jellemzõ visszaesés után azonban már mutatkoznak a fellendülés elsõ
jelei is. Közép-Kelet-Európa lényegében valamennyi országában a termelés gyors csök-
kenése már 1993�1994-ben megállt, és az ágazat termelése 1995-tõl szinte minden or-
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szágban, ha mérsékelten is, de ismét növekszik. Ennek tudható be a FÁK-országokénál
kedvezõbb ötéves átlagos teljesítmény (évi csupán �1,9 százalék). A mezõgazdasági ter-
melés fellendülése figyelhetõ meg azokban a FÁK-országokban is (a kaukázusi régió),
ahol radikális földreformot hajtottak végre. Említést érdemel még, hogy a kilencvenes
években lényegében változatlan maradt a mezõgazdasági termelés szintje abban a néhány
országban, ahol a tervgazdálkodás alapelemei továbbra is érvényben vannak (Belarusz,
Üzbegisztán). A FÁK meghatározó országaiban, Oroszországban és Ukrajnában nem
valószínû a termelés további visszaesése; rövidebb távon azonban lényeges fellendülés
sem várható.

A mezõgazdasági termelés visszaesése következtében értelemszerûen csökkent a régió
hozzájárulása valamennyi fontosabb termék világtermeléséhez és átalakult a régió agrár-
kereskedelme is.

� A termelés visszaesése ellenére a régió részesedése a világkereskedelembõl számot-
tevõen nem csökkent, sõt egyes termékek esetében egyértelmûen növekedett. Ez a belsõ
fogyasztás csökkenésének, illetve a Szovjetunió felbomlása által kialakult új viszonyok
következménye.

� Jelentõs mértékben módosult az agrárkereskedelmi partnerek összetétele. A régió-
nak korábban a KGST által meghatározott és alapvetõen a belsõ kapcsolatokra épülõ
agrárkereskedelme nagymértékben kinyílt a világ többi része felé.

10. ábra
A termelés változása Közép- és Kelet-Európában
(1995�1996-ban az 1989�1990-es évhez képest)

� A régióban jelentõs mértékben átalakult a mezõgazdaság export- és importstruktúrá-
ja, de a csökkenõ fogyasztás következtében a régió egészének agrár-külkereskedelmi
egyenlege nem romlott. A régió egésze továbbra is nettó mezõgazdaságitermék-importá-
ló. A FÁK-országok negatív egyenlege valamelyest csökkent, míg Közép-Kelet-Európa
negatív egyenlege nõtt.

� Átalakult az import és az export szerkezete és eredete is. Talán a legnagyobb jelentõségû
strukturális változás az, hogy a FÁK-országok � mindenekelõtt Oroszország � a világ egyik
legnagyobb húsimportáló térségévé vált. A szovjet idõszakra jellemzõ nagymértékû gabona-
import helyett tehát ma Oroszország elsõsorban húst vásárol. Ez gazdaságilag egyértelmûen
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kedvezõbb megoldás, hiszen a korábbi évtizedekben vásárolt nagy mennyiségû gabonát a
Szovjetunió állattenyésztésében igen alacsony hatékonysággal használták fel. Ezzel egy idõ-
ben a FÁK-országok egyre inkább gabonaexportálóként jelennek meg a világpiacokon.

� Közép-Kelet-Európa szerepe csökkent a húsfélék világkereskedelmében, míg ezzel
párhuzamosan a régió jelentõsége növekedett a gabonafélék piacain.

� További fontos változás a minõségi, feldolgozott termékek arányának növekedése a
régió agrárkereskedelmében és ezzel együtt a fejlett országok, mindenekelõtt az Egyesült
Államok és az Európai Unió térnyerése a térség élelmiszer-behozatalában.

� A térségen belüli értékesítés továbbra is nagy jelentõségû szinte valamennyi ország
számára. A külsõ konkurencia azonban egyre jobban megnehezíti a KGST színvonalú
termékek régión belüli értékesítését is. A közép-kelet-európai országok egy része növek-
võ sikerrel szerepel a fejlett országok piacain, a többség agrárexportja továbbra is csak
régión belül lehetséges, gyakran speciális barterügyletek formájában.

Egészében véve a régió agrárkereskedelme fokozatosan integrálódik a világ- és az euró-
pai agrárkereskedelembe. Ez különösen így van a közép-kelet-európai országok esetében,
itt a CEFTA további lehetõségeket kínál regionális együttmûködésre. Az agrár-világkeres-
kedelembe integrálódást az érintett országok túlnyomó többségének viszonylag liberális
agrárkereskedelem-politikája is segíti. A közép-kelet-európai régió országainak többsége
tagja a WTO-nak, illetve felvételük a közeljövõben várható; és kereskedelempolitikájukra
egyre nagyobb hatást gyakorolnak az EU-tagsággal járó majdani kötelezettségek is.

A FÁK-országok agrárkereskedelem-politikája átalakulóban van � ez középtávon meg-
lehetõsen nagy bizonytalanság forrása. Ráadásul különösen Oroszországban egyre erõ-
teljesebb a belsõ agrárpiacok fokozottabb védelmét követelõk hangja.

A FÁK-országokra készült egy � az Európai Unióhoz hasonló, meglehetõsen protekcio-
nista � közös agrárkereskedelem és -támogatáspolitika bevezetésére vonatkozó javaslat is.
Ukrajnában az állati termékek behozatalát a hazai termelés 10 százalékának szintjén kíván-
ják korlátozni. Ma még pontosan nem lehet elõrelátni e folyamatok végkimenetelét, az
azonban valószínû, hogy a FÁK-országok agrárkereskedelem-politikája a növekvõ protek-
cionizmus irányában változik, hacsak ennek a kedvezõtlen változásnak nem szab korlátokat
az érintett országok (mindenekelõtt Oroszország és Ukrajna) elhúzódó WTO-belépése.

11. ábra
A termelés változása a FÁK országaiban

(1995�1996 az 1989�1990-es évhez képest)
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Hol tart a reformfolyamat a mezõgazdaságban?

1990�1991-ben megkezdõdött a kelet-európai régióban a magántulajdonra épülõ piac-
gazdaság kialakulása.

A reformfolyamat legfontosabb alapelemei valamennyi országban a következõk:
� az árak és a piacok liberalizációja, az agrárgazdaság piackonform makro-feltétel-

rendszerének kiépítése,
� a földek privatizációja és az örökölt gazdaságstruktúra átalakítása,
� az élelmiszer-feldolgozás és a mezõgazdasági termék- és termelõeszköz- kereskede-

lem demonopolizációja és privatizációja,
� mûködõ vidéki bankrendszer kiépítése és a piaci viszonyok által igényelt intézményi

struktúra és államigazgatási rendszer kiépítése.
A teendõket illetõen alig különböztek a vélemények az egyes országokban. A megva-

lósítás üteme, a végrehajtás módja tekintetében azonban már lényegesen nagyobbak az
eltérések. A régió egészét átfogó elemzésünk ( 5., 6. táblázat) alapján a következõ meg-
állapításokat tehetjük.2

5. táblázat
A mezõgazdasági reformok állása 1997 elsõ felében*

Ország/ Piac- Föld- A feldolgozó és Vidék- Intézmény- Átlag
Az átalakítás libera- reform inputellátó finan- rendszer pontszám
területe lizáció ágazatok szírozás keretei

privatizációja

Magyarország 5 4 5 4 4 4,4
Csehország 5 4 4 4 4 4,2
Észtország 5 3 4 4 4 4,0
Szlovénia 3 4 4 4 5 4,0
Lengyelország 5 4 3 3 4 3,8
Szlovákia 4 4 4 4 3 3,8
Lettország 3 4 4 4 3 3,6
Litvánia 4 4 4 3 3 3,6

Albánia 4 4 4 2 3 3,4
Örményország 3 4 3 3 4 3,4
Grúzia 4 4 4 3 2 3,4
Oroszország 4 3 4 3 3 3,4
Horvátország 3 4 3 3 3 3,2
Kazahsztán 4 3 4 3 2 3,2
Moldova 4 4 3 3 2 3,2
Románia 3 4 4 3 2 3,2
Kirgizisztán 3 3 3 3 3 3,0
Makedónia 4 3 3 3 2 3,0
Ukrajna 4 3 3 3 2 3,0

Azerbajdzsán 3 3 3 3 2 2,8
Bulgária 2 3 3 2 2 2,4
Belarusz 2 1 2 2 2 1,8
Türkmenisztán 1 2 1 1 2 1,4
Üzbegisztán 1 1 1 1 2 1,2

Átlagpontszám 3,5 3,3 3,4 2,9 2,8 3,2

* 1 = központi tervgazdaság; 5 = befejezett piaci reformok. A számszerû értékelés magyarázatát lásd a
6. táblázatban.

2 Az elemzési módszert a szerzõ fejlesztette ki a Világbank keretében folyó kutatásai során. Az elemzés
egy korábbi változata megtalálható Csáki [1996] és Csáki�Lerman [1997] munkákban.
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� A reformfolyamat lényegesen bonyolultabb és összetettebb, mint azt bárki is erede-
tileg várta.

� A reformok eredményei nem mindenben egyeznek meg az eredeti várakozásokkal.
Ahogyan errõl már szóltunk, a termelés sokak által remélt, viszonylag gyors növekedé-
se, hasonlóan a kínai reformok eredményeihez, nem következett be. Lényegesen össze-
tettebb feladatnak bizonyult a gazdaság struktúraátalakítása. Az egyéni, családi gazdasá-
gok gyors térhódítása még hátravan; az öröklött nagyüzemi struktúra pedig eddig jelen-
tõs részben túlélte a változásokat.

� Az agrárszektor és általában a vidéki gazdaság átalakulásának üteme elmarad a gaz-
daság egészében bekövetkezett változások mértékétõl.

� Meglepõ, hogy a leglényegesebb átalakulás az ár- és a piaci környezetben követke-
zett be, míg számottevõ a lemaradás a mezõgazdaság finanszírozási problémáinak meg-
oldásában és az intézményi reformok területén.

� Az egyes országok reformteljesítményei igen jelentõs mértékben eltérnek egymástól,
Közép- és Kelet-Európa jóval sikeresebb, mint a FÁK országai.

� A mezõgazdaság átalakítása Közép-Európában, ezen belül is az EU-jelölt országokban a
legelõrehaladottabb. Az agrárszektor reformja még itt sem teljesen befejezett. Elemzésünk EU-
értékeléssel egybecsengõ eredményei szerint további reformokra van szükség elsõsorban az
intézményi rendszer, valamint a mezõgazdaság finanszírozása területén, de szinte valamennyi
országban befejezetlen még a földreform és az örökölt gazdaságstruktúra átalakítása is.

� Meglehetõsen korai szakaszban van még a mezõgazdaság átalakítása a FÁK-orszá-
gokban. Itt még mindig az agrárreformok kezdeti feladatainak megoldása szerepel a
napirenden. Befejezetlen a tervgazdaság intézmény- és eszközrendszerének leépítése, és
mûködõ agrárpiac sem jött létre.

Az átalakulásban élenjáró országok tapasztalatainak elemzése számos értékes tanulság
levonását teszi lehetõvé. Megállapíthatjuk a következõket:

� Az általános gazdasági fellendülés nagymértékben segítheti a mezõgazdasági refor-
mokat. A szektor átalakításában azok az országok jutottak legtovább, ahol megkezdõdött
a gazdaság általános fellendülése is.

� A mezõgazdaság kilábalása szempontjából kulcsfontosságú a fejlõdés a vidéki gazda-
ság nem mezõgazdasági szegmentjében. A reformok terén élenjáró országok túlnyomó
többségében a mezõgazdaságot körülvevõ vidéki gazdaság fellendülése magában a mezõ-
gazdaságban lehetõvé tette az agrárfoglalkoztatottak számának jelentõs csökkenését és
egyben a hatékonyság, a versenyképesség javulását.

� A reformokban elért sikerek fontos tényezõje a konzisztencia, párhuzamos lépések
együttes megtétele a reformok kapcsolódó területein.

� A reformokban azok az országok jutottak messzebb, ahol vállalták a nagyobb mérté-
kû, rövid távon esetleg nehézségeket okozó lépések kockázatát is. Úgy tûnik, a fokoza-
tosságra való hivatkozás a legtöbb esetben a tenni nem akarás jele, és elsõsorban a FÁK-
országokra jellemzõ.

� A mezõgazdasági reformok folyamatát valamennyi országban erõteljesen befolyá-
solta a mindennapi politika. Nagyon gyakran a gazdasági racionalitást megelõzve a poli-
tika volt a meghatározó, és ma is az. Általában hiányzik az átgondolt hosszú távú straté-
gia, a lehetséges megoldások gazdasági következményeinek objektív és reális értékelése,
emiatt az átalakulás negatív gazdasági következményei még az élenjáró országokban is
nagyobbak az elkerülhetetlen mértéknél.

Az agrárátalakulás elemzésünkben átfogott fõ területeit illetõen a következõ helyzet-
kép rajzolható.

a) Ár- és piacliberalizálás. Szinte valamennyi ország komoly lépéseket tett ezen a téren.
� Közép-Kelet-Európában lényegében kialakult a mezõgazdaság piaci gazdaságokra

jellemzõ makrokörnyezete. Az árak és a szabályozórendszer többé-kevésbé közvetíti a
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világpiaci hatásokat. A mezõgazdaság támogatása és a belsõ piac védelme a kilencvenes
évek elsõ feléhez képest erõteljesebbé vált. A mezõgazdaságnak nyújtott közvetett és
közvetlen támogatások szintje azonban elmarad az Európai Unió átlagától. Problémát
jelent a szabályozórendszerek gyakori változása. Kérdéses, hogy az EU-tagságra készülõ
országok a közös piaci agrárpolitika bevezetésének melyik stratégiája mellett döntenek.
Pozitív tendencia, hogy a mezõgazdasági támogatási rendszerben egyre inkább a haté-
konyságot, versenyképességet közvetlenül szolgáló módszerek kerülnek elõtérbe.

� A FÁK-országokban az állami beavatkozás továbbra is erõs mind az áralakítás, mind
pedig a kereskedelempolitika területén. Ezekben az országokban a mezõgazdaság gyak-
ran hangoztatott közvetlen támogatása ellenére is komoly veszteségek érik az agrárszek-
tort a világpiactól elválasztó árpolitika és kereskedelmi korlátozások miatt. Számítások
szerint a különbözõ beavatkozások egyenlege negatív a mezõgazdaság szempontjából.
Úgy tûnik, a kormányok a városi lakosság olcsó élelmiszerekkel való ellátásának terhét
továbbra is a mezõgazdaságra igyekeznek hárítani. Viszonylag új jelenség a regionális
hatóságok erõsödõ beavatkozása az agrárszektor mûködésébe. Ez különösen Oroszor-
szágban és Ukrajnában figyelhetõ meg.

b) Földprivatizáció, a nagyüzemi gazdaságok átszervezése. A földreform, a földtulaj-
don továbbra is élénk viták középpontjában áll a régió szinte valamennyi országában.

� Közép-Kelet-Európa országaiban a földek privatizációja a kompenzáció valamilyen
megoldása alapján lényegében befejezéshez közeledik. Az új gazdaságstruktúrát a kis- és
nagyüzemek változatos keveréke jellemzi. A szocialista korszak nagyüzemeinek marad-
ványai is egyre inkább átalakulnak és igazodnak a piacgazdaság körülményeihez. Befeje-
zetlen még a földek tulajdonviszonyainak jogi rendezése, hiányos a földnyilvántartás, és
a földpiac kialakulása kezdeti stádiumban van. Néhány országban éles vita folyik a társa-
sági és a külföldi földtulajdonról.

� A FÁK-országok meghatározó részében (Oroszország, Ukrajna, Belarusz) ugyan
formálisan magántulajdonba kerültek a földek, a nagyüzemi szektor azonban gyakorlati-
lag érintetlen. A szövetkezetek, állami gazdaságok részvénytársaságokká alakultak át.
Változás a valódi tartalmi kérdésekben azonban gyakorlatilag nem következett be (Brooks�
Lerman [1994], Csáki�Lerman [1997]). Ezek a nagyüzemek továbbra is alacsony haté-
konyságúak, egyre növekvõ pénzügyi gondokkal küszködnek. Az önálló magángazdál-
kodás szerepe marginális, nem utolsósorban a fejletlen piaci viszonyok visszatartó hatása
miatt. A volt Szovjetunió néhány országában ugyanakkor radikális földreformokra került
sor, fõként a különleges politikai és gazdasági helyzet következményeként. Példa erre
Örményország és Grúzia, ahol ma már az önálló magángazdálkodás a meghatározó. Itt a
család nagysága alapján végrehajtott földosztás a gazdálkodás nagymértékû elaprózódá-
sát jelentette, párosulva az árutermelõ mezõgazdálkodás nagymértékû visszaesésével.

c) Az élelmiszeripar, valamint a mezõgazdasági termékek és mezõgazdasági termelõ-
eszközök kereskedelmének privatizációja. Formálisan igen számottevõ az elõrehaladás. A
technológiailag elmaradott, minõségi termelésre képtelen élelmiszeripar azonban ma a
mezõgazdaság fejlõdésének egyik legfontosabb akadályozója.

� Közép-Kelet-Európában � a balti államokat kivéve � a mezõgazdaság környezetének
privatizációja az általános privatizáció elvei szerint történt és általában a befejezéshez
közeledik. Lemaradás Romániában, Bulgáriában és a volt Jugoszlávia országaiban fi-
gyelhetõ meg. Különleges eset Magyarország, ahol a liberális privatizációs folyamatot
követõen a régió talán legfejlettebb élelmiszeripara alakult ki, nem utolsósorban jelentõs
külföldi beruházások eredményeként.

� A FÁK-országokban az élelmiszeripar és a mezõgazdasági termelõeszköz, valamint
felvásárlás privatizációjának egy egészében véve kevésbé célravezetõ megoldása mellett
döntöttek. A privatizáció során a gazdaság más részeitõl eltérõen elõnyben részesítették
a mezõgazdasági termelõket, kedvezményesen vagy teljesen ingyen ezen ágazatok több-
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ségi tulajdonához juttatva õket. Ez a megoldás a várakozásokkal ellentétben nem hozott
új, tõkeerõs tulajdonosokat, kedvezõbb feltételeket a mezõgazdasági termelõk számára.
Ellenkezõleg, az élelmiszeripar technológiai leromlása felgyorsult, és a bonyolult tulaj-
donosi struktúra miatt a külföldi tõkebevonás rendkívüli módon megnehezült. Az élelmi-
szeripar talpra állása további lépéseket, a tulajdon újrarendezését igényli. Ennek eszköze
lehet a felszámolási eljárás, illetve az új befektetések támogatása. Sajnos, a FÁK-orszá-
gokban az általános bürokrácia és korrupció rendkívüli módon megnehezíti nemcsak a
további átalakulást, hanem új üzemek, kisvállalkozások létrejöttét is.

d) Agrárfinanszírozás. Az agrárszektor talán legkritikusabb területe a régióban.
� Közép-Kelet-Európában viszonylag hosszú elõkészületek és átmeneti periódus után a

mezõgazdaság finanszírozása az elmúlt egy-két évben sokat javult, bár a tennivalók jó
része még hátravan. Ez részben a bankrendszerben végrehajtott reformok eredménye, részben
a lassan talpra álló élelmiszeripar és agrárkereskedelem, termelõeszköz-ellátás által nyúj-
tott növekvõ hitelek következménye. Végül elmozdult a holtpontról a mezõgazdaság-cent-
rikus vidéki bankrendszer kialakítása is, mezõgazdasági hitelszövetkezetek, a vidékre spe-
cializálódott pénzügyi intézetek létrehozását és mind aktívabb mûködését eredményezve.

� A FÁK-országok túlnyomó többségében gyakorlatilag nem mûködik a fejlett orszá-
gokéhoz hasonló vidéki pénzügyi rendszer. Az örökölt bankrendszer továbbra is ellátja a
nagyüzemek finanszírozását a korábbi periódusban megszokott módszerek szerint (álla-
mi hitel, az állami készletek részére történõ termékszállítás finanszírozására), a magán-
szektor finanszírozása azonban szinte teljesen megoldatlan. A mezõgazdaság átalakításá-
ban élenjáró országokban, így Örményországban, Grúziában és az utóbbi idõben Moldová-
ban is megjelentek a mezõgazdasági hitelszövetkezetek csírái, és növekszik a feldolgozó-
ipar által nyújtott hitelek mértéke is.

e) Intézményi reformok. Az intézményi struktúra átalakulása a reformok szinte vala-
mennyi más területénél lassabban halad � még Közép-Kelet-Európában is.

� A közép-kelet-európai intézményi reformok az elmúlt egy-két évben gyorsultak fel,
elsõsorban az EU-csatlakozásra való felkészülés keretében. Az érzékelhetõ fejlõdés ellenére a
mezõgazdaság intézményrendszere még további jelentõs átalakítást igényel a Közép-Kelet-
Európai országokban. Az államigazgatás korszerûsítése és reformja mellett további minõségi
fejlõdésre van szükség a piaci mezõgazdaság intézményrendszerének szinte valamennyi terü-
letén, így a szaktanácsadásban, az oktatásban és a kutatásban is. (Lásd EU [1997].)

� A FÁK-országokban a központi tervgazdaság intézményrendszere, kisebb mértékû
változtatásoktól eltekintve, továbbra is mûködik. Ez a rendszer több országban súlyosan
fékezi az ágazat átalakulását. Az általános gazdasági visszaesés által elõidézett költségve-
tési gondok miatt az intézményrendszer mûködését zavarok jellemzik, az alulfizetett,
motiválatlan állami hivatalnokok a korrupció révén igyekeznek jövedelmeiket kiegészíte-
ni. Az oktatás-kutatás alapvetõ pénzügyi gondokkal küszködik, és egyes országokban
csupán a folyamatos mûködéshez szükséges minimális feltételeket kapja meg.

A fejlõdés perspektívái a régióban

A mezõgazdasági termelés alakulását közvetlenül három tényezõ fogja meghatározni e
régióban is, mégpedig: a) a rendelkezésre álló beruházások és forgóeszközök, b) a tech-
nológiai megújulás üteme, a biológia új eredményeinek, a termékenyebb fajták bevezeté-
sének ütemével együtt, c) a szervezettség, a termelés emberi környezetében bekövetkezõ
változások. Az viszont, hogy e három tényezõ miképpen alakul majd, mindenekelõtt a
reformok további sorsától, a mezõgazdaság átalakításában elért eredményektõl, illetve a
kérdéses országok gazdaságának általános fejlõdésétõl és ezzel összefüggésben a mezõ-
gazdasági termékek iránt jelentkezõ belsõ kereslet alakulásától függ.
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A közép-kelet-európai országokban az ágazat átalakulási folyamata az elkövetkezõ
négy-öt ében várhatóan befejezõdik. Ez önmagában javítja a mezõgazdasági termelést
közvetlenül meghatározó feltételeket, és ez a várhatóan gyorsuló általános gazdasági
fejlõdéssel együtt az élelmiszer-termelés stabilizálódásához, hatékonyabb termeléshez és
a potenciális komparatív elõnyökre épülõ markánsabb fellendüléshez vezethet. Az EU-
hoz való csatlakozás, bár hatása nem egyértelmûen számszerûsíthetõ, valószínûleg to-
vább ösztönzi majd a termelés növekedését az érintett országokban.

A FÁK-országokban jóval nehezebb a várható változások elõrejelzése. Ebben a régióban a
szektorra a konzervatív és a progresszív erõk harcával tarkított további nehéz évek várnak. A
reformok ügye továbbra is lassan halad elõre. Nem valószínû azonban, hogy a termelés
csökkenése folytatódik. Az 1995�1996-os évek eredményei, valamint az 1997-es év elõrejel-
zései arra utalnak, hogy a régióban a mezõgazdasági termelés visszaesése elérte a mélypon-
tot. Rövid távon mérsékelt növekedéssel tarkított stagnálás a legvalószínûbb. Komolyabb
termelésnövekedésre csak akkor számíthatunk, ha a termelés tényezõit közvetlenül meghatá-
rozó reformokban érdemi lesz az elõrehaladás. Erre valószínûleg csak középtávon kerül sor.

A régió várható fejlõdésének elõrejelzése számos tanulmány tárgya.3  Ezek kiegészíté-
seként az elõzõkben vázolt okfejtés alapján további számításokat végeztünk a régió me-
zõgazdasági termelésének várható alakulásáról a 2010-ig terjedõ periódusra vonatkozó-
an. A kereslet tekintetében a jelenleg érvényes tendenciák továbbélésével számoltunk,
vagyis mérsékelt növekedést tételeztünk fel, míg a termelés alakulására vonatkozóan
három lehetséges fejlõdési alternatívát feltételezve végeztünk számításokat, mégpedig:

1. változat: a termelés a világátlagnál gyorsabban, (1,5) növekszik,
2. változat: a termelés a világátlag szerint változik (1),
3. változat: a termelés a világátlagnál mérsékeltebben növekszik (0,5).
A számításokat nyolc termékre, illetve termékcsoportra végeztük el, ezek: gabonafé-

lék összesen, búza, kukorica, cukor, tej, marha-birkahús, sertéshús, baromfi hús. A
számítások eredményeinek egy részét a 12�15. ábra foglalja össze.

A fejlõdés jövõbeli tendenciáit mérlegelve megítélésünk szerint:
� a közép-kelet-európai országokban a várható fejlõdés az 1-es és 2-es változat ered-

ményeihez közelálló pályán alakul, valószínûleg valahol a két változat között, inkább az
1-es változathoz közel állóan, vagy esetleg néhány terméknél még ennél kedvezõbben is;

� a FÁK-országokban a várható fejlõdési pálya valahol a 2-es és 3-as változat között,
de inkább a 3-as változat tendenciáihoz közel alakul majd. Ebben az országcsoportban
természetesen rendkívül nagyok lesznek a különbségek. A régiószintû tendenciákat nyil-
vánvalóan Oroszország és Ukrajna eredményei határozzák meg, ahol megítélésünk sze-
rint a nagyobb mértékû fellendülés feltételei legfeljebb az elõre jelzett periódus utolsó
szakaszában alakulhatnak ki.

� Általában várható, hogy a növénytermesztés növekedése hamarabb megindul, mint
az állattenyésztés felzárkózása. Az állattenyésztésben még Közép-Kelet-Európában is
valószínûleg folytatódik a stagnálás, a FÁK-országokban pedig további visszaesésnek is
megvan a veszélye.

� A minõségi igények várhatóan gyorsabban növekszenek, mint ahogyan az élelmiszer-
ipar rekonstrukciója végbemegy. Általában elmondható, hogy a fejletlen élelmiszeripar az
alapanyag-termelés fellendülését még viszonylag hosszú ideig korlátozhatja.

� Az átalakulás nehézségei, az élelmiszeripar problémái valószínûleg erõsítik a protek-
cionista tendenciákat a FÁK-országokban. Remélhetõ azonban, hogy a fogyasztói érde-
kek megakadályozzák az import számottevõ korlátozását.

A fontosabb termékeket tekintve, a régió egészének perspektívái alapján várható, hogy

3 Agriculture Canada [1996], EU [1997], FAO [1997], FAPRI [1997], IFPRI [1996], OECD [1997],
USDA [1994].
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12. ábra
A gabonafélék termelése Kelet-Európában

(1989�1996 tény, 1997�2010 elõrejelzések)

13. ábra
A gabonafélék nettó exportja Kelet-Európában
(1989�1996 tény, 1997�2010 elõrejelzések)
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14. ábra
A marha- és juhhústermelés Kelet-Európában
(1989�1996 tény, 1997�2010 elõrejelzések)

15. ábra
A marha- és juhhús nettó exportja Kelet-Európában

(1989�1996 tény, 1997�2010 elõrejelzések)
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a nettó import a prognosztizált mérsékelt általános mezõgazdasági növekedés esetén is
szinte valamennyi termékbõl mérséklõdik. A régió egésze azonban várhatóan továbbra is
nettó élelmiszer-importáló marad. Úgy tûnik, a jelentõs természeti erõforrások kihaszná-
lása még várat magára, és a régió 2010-ig nem válik a növekvõ globális élelmiszer-
kereslet kielégítésének említést érdemlõ forrásává.

Természetesen az egyes országok termelési szintjében és a reformok ütemében meglé-
võ különbségek miatt a régión belüli különbségek növekedni fognak.

A gabonafélékbõl a teljes önellátás szintje körüli teljesítmény várható, jobb években
kisebb exporttal, kedvezõtlen idõjárás esetén pedig kisebb nettó import valószínûsíthetõ.
Búzából inkább kisebb hiányok, kukoricából pedig néhány millió tonnás többlet valószí-
nûsíthetõ, elsõsorban a közép-európai országok termelése alapján. Cukorból � a becslé-
sek szerint � a régió mérsékelten importáló pozícióban marad, Közép-Kelet-Európában
várhatóan kisebb többlet állandósul, míg a FÁK-országok hiánya évi 2-3 millió tonna
lesz. A Közép-Európai országok tejpiacain állandósul a többlet, míg a FÁK-országok
részérõl számottevõ nettó import várható. A marha- és juhhús tekintetében mind a Kö-
zép-Kelet-Európa, mind a FÁK várhatóan nettó importáló marad, és a nettó import évi
1,5 millió tonna körül stabilizálódik. A közép-kelet-európai országok sertéshústöbblete
elõreláthatóan növekszik, a FÁK-országok viszont valószínûleg még 2010-ben is mérsé-
kelt importpozícióban lesznek. A baromfihús területén a sertéshúshoz hasonló tendenci-
ák érvényesülnek, növekszik a fölösleg a közép-kelet-európai országokban, míg tartó-
san, ha csökkenõ mértékben is, megmarad az igény a FÁK-országok piacain.
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