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GERGELY ISTVAN

Tizéves az adoreform

Tiz évvel ezel6tt, 1988. januar 1-jén lépett életbe az az adéreform, amely — Gjra —
meghonositotta Magyarorszagon a piacgazdasagokban megszokott adénemeket. A
tanulmany e kerek évfordulé alkalmabdl tekinti at adérendszeriink elveit, hatasait,
miikodését — és miikédési zavarait. A cikk egyarant igyekszik felvillantani az adopo-
litikaval szemben tamaszthato kévetelményeket, valamint adérendszeriink szamsze-
riisithet6 hatasait. Foglalkozik a maganszemélyek és a vallalkozasok addival, ismer-
teti a forgalomhoz kapcsolt hozzaadottérték-adé (afa) bevezetésének tapasztalatait
és az adoigazgatas hianyossagait, végiil pedig javaslatokat fogalmaz meg az adépo-
litika és az adorendszer tovabbfejlesztésére.

Az 1988. évi adoreform forradalmi tett volt. Félig tudatosan, félig szdndéktalanul szeget
vert a mindenhat6 paternalista dllam koporsdjaba. Korabban a tdrsadalmi-gazdasagi szer-
kezet harmasaban (4llam, vallalkozas, lakossag) az els6 kettSt uralta a kozponti iranyitas,
és ezzel szabdlyozta a harmadikat is. Az 1988. évi adoreform' siettette a gazdasagi sze-
replSk elkiiloniilését egymastol. Segitette a véllalatok 6nédlldsodasat, és nagymértékben
hatott a lakossagi jovedelmek alakuldséra.

Az adéreform hatterében harom megoldasra var6 probléma allt:

1. A bels@ drrendszer az 1970-es évek vilagpiaci arrobbandsa utdn egyre inkabb elsza-
kadt a vilagpiaci arakt6l. Mind az importban, mind az exportban attekinthetetlenné valt
az arlefolozések és a tamogatdsok, a forgalmi addk és arkiegészitések rendszere, ami
megzavarta az arak orientacids szerepét. A piaci viszonyokhoz kozelitd, a kereslet-kina-
lathoz igazodd rugalmas arrendszerhez Gj adérendszerre volt sziikség.

2. Az allamositast kdvetSen az allami vdllalatok gazddlkoddsdt a mennyiségi tervek
szabtak meg, a pénzligyek alarendelt szerepet jatszottak. A véllalati ,,jovedelemszabalyo-
zas” elvont minden vallalati nyereséget, és automatikusan pétolta a veszteségeket. A
vallalati érdekeltség a kialkudott tervmutatdk teljesitéséhez kapcsolddott. A vallalatok
fejlesztési lehetGségei elszakadtak a jovedelmezdGségiiktSl. Az adoreform hozzijarult a
véllalatok pénziigyi 6nallosdganak megalapozdsidhoz. Kiszamithat6 feltételeket kivant te-
remteni a vallalatok jovedelmi, érdekeltségi és fejlesztési lehetdségeihez.

3. Az 1980-as években a gazdasdg ndvekedése lelassult. A csokkend lakossdgi kerese-
tek, a kies jovedelmek potlasara 1j gazdalkodasi formék alakultak ki (kisvallalkozis,
gazdasagi munkakozosség, szakcsoport, masodik gazdasig stb.). Id&szeridvé valt a kii-
16nb6z6 forrasbol szarmazo jovedelmek 0sszevont addztatasa. Ehhez a ,,netté” munkés-
alkalmazotti béreket a tobbi jovedelem szintjére kellett emelni (,,bruttdsitas”). Ezzel egynttal
egy régota élez6ds ellentmondast is fel kivantak oldani. A ,,gondoskodé dllam” az erede-

! Bevezetése megelSzte a tobbi szocialista orszagot.
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ti szdndékok szerint magéra vallalta volna a szocidlis, nevelési-oktatési, egészségiigyi,
nyugellatdsi, valamint a lakdssal kapcsolatos feladatok dontS tobbségét. A valésagban
azonban - nem kis részben a gazdasigi nehézségek miatt — a tarsadalminak elképzelt
ellatdsok egyre nagyobb hdnyadat a lakossagnak kozvetleniil maganak kellett finanszi-
roznia. A brutté bér ennek pénziigyi alapjat lett volna hivatott pdtolni.

Az adoreform elGkészitette az allamhdaztartasi? reformot, meginditotta az allami kolt-
ségvetés elveinek és bevételi rendszerének a korszertsitését. Az 1987 tavaszara Medgyessy
Péter, Békesi Lasz16 és Kupa Mihaly? altal elGkészitett adoreform elvei koriili vita nem a
1épés sziikségességét vonta kétségbe, hanem - féként — a személyi jovedelemaddzas mi-
kéntjét, az elméleti célkitiizéseket szerette volna tisztdzni, és a megoldatlan gyakorlati
problémékra kivanta felhivni a figyelmet. Tiz év tavlatabdl és sok tapasztalattal gazda-
gabban a téma ma is idGszerd.

Rendszervaltas és adorendszer

Az addreform lehet6vé tette a rendszervaltds gazdasagpolitikdjanak allampénziigyi meg-
alapozasat. A személyi jovedelemado millidkat érintett, bevezetése ezért is nagy koriilte-
kintést igényelt. Meg kellett tanitani a lakossadgot az Onbevallds elkészitésére, s ehhez
meg kellett nyerni az embereket. Erezze az ad6z6, hogy az dllam méltinyos partnere
lesz, s az adéfizetének mddja nyilik addzasi alternativik megvalasztisara, sét bele is
szOlhat a kdzpénzek elkoltésébe. A tdrsasdgi-vdllalkozoi ado eldfeltétele a szamviteli
reform volt, az egyértelmd, vildgos vallalati adatszolgaltatas és a véllalati éves beszdmo-
16k megbizhatosdga. A kdzvetett addk terén attértiink az egyfazisu (a nagykereskedelem-
ben realizalt) forgalmi ad6rél a tobb fazisd, hozzdadott érték alapi adoézasra.*

Az adéreform rugalmasan illeszkedett a bevezetése utdn nem sokkal kétjegytvé valt
infldciohoz. Az aruforgalomhoz kapcsolt kdzvetett adok (afa, fogyasztasi add) kovetik az
inflaciét, és gyorsan beszedhetSk; mindkét tulajdonsaguk segitette az allami koltségvetés
egyensuilyba hozasat. A nomindlisan névekvd jovedelmekhez kapcsolt egyenes adok az
adoéelGleg révén (pay as you earn) hidaltak at az év lezarasat kovet§ bevallaskésleltetd
hatésat.

Az adostatisztika csak dsszevont adatokat k6zol. Az elmult tiz évbSl most csak nyolc-
nak az adata hozzéaférhetS. Az édllamh4ztartds éves mérlegei szerint 1995-re a hdrom
addbol szarmazo bevétel 1988-hoz képest folyd dron mintegy haromszorosra ndtt. (Itt és
a tovabbiakban csak a KSH altal publikalt adatokat haszndlom.) A ,sok” vagy ,kevés”
megitélése mogott az a kérdés huzodik, hogy az adé a gazdasag teherbird képességével
aranyos, hogy az dllamhdztartasi bevételek és kiaddsok viszonyaban ,,a kutya csévélja-e

2 Az allampénzigyeknek Magyarorszdgon komoly miltja van. A mult szdzad reformorszaggytiléseinek
fontos téméja a kozteherviselés. A szabadsigharc utdni nemzeti ellendllds egyik eszkoze az adomegtagadas.
Szézadunk els6 felében elsdsorban Heller Farkas Pénziigytanaban, Balas Karoly kozgazdasagi, pénziigyi és
szocialpolitikai munkdiban, Foldes Béla Allamhaztartistandban nemzetkozi szinvonalon miivelték az adéel-
méletet. Bar az otvenes években az allamositdssal a vallalati ad6zas helyébe a jovedelemszabalyozas 1épett,
a munkajovedelmeket nem a személyi jovedelemadd, hanem lényegében a bérszabilyozds alakitotta, és a
kozvetett (forgalmi, fogyasztasi stb.) adot az arpolitika hatdrozta meg, a kiszdmithatd, méltdnyos ad6zast
célz6 kutatasok tovabb folytak, és — fGleg a Nemzetkozi Allampénziigyi Intézetben valé részvétel révén — a
kiilfoldi folyamatokat és eredményeket is jol lehetett ismerni.

3 Medgyessy Péter akkor pénziigyminiszter, Békesi Laszl6 pénzigyminiszter-helyettes és Kupa Mihdly
f6osztalyvezetd volt.

4 Az afa - pontosabban a hozdadottérték-add, a TVA (tax sur la valeur ajoutée) - francia talailméany. Gyors
elterjedése Eur6paban exporttdmogato jellegébdl fakad. Az export dfamentes, az import afakoteles. Mivel az
export dfamentes, az aruforgalom Osszes adoterheit a belfoldi felhasznalokra, a lakossdgra haritja.
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1. tablazat
Brutté hazai termék, allamhaztartas és adok, 1988-1995

. Allamhaztartasi Adodbevételek

Brutté
Ev hazai fogyasz-

termék bevétel kiadas egyenleg tdshoz szja vallalati

(GDP kapcsolt

millard forint
1988 1440 898 908 -10 211 62 296
1989 1723 1063 1112 -49 231 94 267
1990 2089 1279 1280 -1 255 127 337
1991 2498 1589 1642 -53 287 184 285
1992 2943 1894 2071 -177 342 206 275
1993 3548 2449 2598 -149 435 260 334
1994 4365 3061 3229 -168 501 305 433
1995 5562 3501 3581 -80 625 384 543
1988 = 100
1988 100 100 100 100 100 100 100
1989 120 118 122 490 109 152 90
1990 145 142 141 10 121 205 114
1991 174 177 181 530 136 297 96
1992 204 211 228 1770 162 332 93
1993 246 273 286 1490 206 419 113
1994 303 341 362 1680 237 492 146
1995 386 390 394 800 296 619 183
a GDP szédzalékdban

1988 62,4 63,1 -0,7 14,7 4,3 20,6
1989 61,7 64,6 -2,9 13,4 5,5 15,5
1990 61,2 61,2 0 12,2 6,1 16,1
1991 63,6 65,7 -2,1 11,5 7,4 11,4
1992 64,6 70,6 -6,1 11,6 7,0 9,3
1993 69,0 73,2 -4,2 12,3 7,3 9,4
1994 70,1 74,2 -4,1 11,5 7,0 9,9
1995 63,7 65,2 -1,5 11,2 6,9 9,8

Forrds: A Magyar Statisztikai Zsebkonyvek Elszamolasok és Pénziigyi adatok alapjan szamolva.

a farkat”, vagy a ,farok csévélja a kutyat”. Az elmilt id6ében az allamhéztartds rendre
hi4dnnyal zarult. Kivételesnek tekinthetS az 1990-es valasztési év, amikor dtmeneti egyensuly
jott 1étre. 1988-hoz képest a Bokros-csomagot megel6z6 harom évben (1992 és 1994
kozott) a hidny folyd aron 1988-hoz képest 15-18-szoros, 1995-ben pedig, a takarékossa-
gi intézkedések nyoméan, nyolcszoros. (Lasd az 1. tdbldzatot.)

Az allamhaztartds 1995. évi kiadasai folyé aron 1988-hoz képest megnégyszerez&d-
tek. Ugyanezen idGszakban az adébevételek megharomszorozodtak, bizonyitva azt a nem-
zetkozi tapasztalatot, hogy az dllamhdaztartasban altaldban nem a bevételekhez szabjak a
kiadasokat, hanem éppen forditva: a (tdl)koltekezéshez a fedezetet f6ként az adobevéte-
lek novelésével teremtik eld.

Az 4llamh4ztartas a megtermelt jovedelmek igen nagy hanyadat kézpontositja: az tjra-
elosztas az 1988. évi 63,1 szazalékrdl 1994-re 74,2 szazalékra ndtt, és a megszoritd-
korlatozo6 intézkedések utan is 65,2 szazalék maradt.
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A logika azt sugallnd, hogy a tdlcentralizalt gazdasagiranyitdsrdl a piaci 6nszabélyo-
zasra vald attérés a koziileti koltségek csokkenésével jar egyiitt. Eddig erre nem kertiilt
sor, sGt az elmult években az dllamhéztartds volumene, részardnya ndtt. A jelenséget a
tranzienciaeffektusnak tulajdonitom: a szocialista allam tilméretezett szerepvallaldsa mar
tulhaladott, de a piacgazdasag koziileti haztartdsanak hatdrai még nem szilardultak meg.
A korabbi szellemi, anyagi, szervezeti érdekviszonyok, tobb évtizedes beidegz&dések
tovabb hatnak, az Gjak még nem jutnak érvényre, és az ttkeresés - utélag nehezen érthe-
t6, indokolhat6 - vargabetikkel jar egyiitt. Mindez visszahat az adérendszerre, noveli a
lakossagi adéterheket.

A biirokratikus rendszer 1ényege a tdilszabalyozas.> Minden részletre kiterjedd aprolé-
kos elGirasok, hivatali formasigok, szolgélati utak, egyeztetések, iigyintézési és ligyvite-
li megkotések jellemzik. A tdlszabalyozas logikdja, hogy minél tobb a megkotés, annal
tobb a kibuvo, a kivétel, a félreértés lehetGsége, ami tovabbi részletelGirdsokat, mdodosi-
tasokat, értelmezéseket gerjeszt. A tilszabalyozasi spirdlis 6nmagat termeli Gjra. Az ap-
r6lékos szabalyozas mélyen beivodott gondolkodasunkba, dtment6dott mai gyakorlatunkba.
Példaival az addszabalyozasban is taldlkozunk.

A korszerd, vilagosan kovethetd tigyvitel a szamitastechnikara, a tipizalt folyamatok-
ra, a normativ rendszerre, a tdmegszertiségre épiil. A kozigazgatas fejlédési iranya az
alapelveket rogzit6 gondolkodasmod, az aprélékos részletek helyett a koltség és a haszon
egybevetésen alapuld (,,ez megéri, az nem éri meg”) szemlélet. Az ilyen irdnyd nagyvo-
nalisdg ma még nem tor utat maganak.

A demokrécidval egyiitt jar a képviseleti, érdekvédelmi-érdekérvényesitd szervezetek
kiépiilése. A szervezkedés — Ohatatlanul csak késdbb letisztul6 - tilképviseletet, szerep-
1ési kedvet, hatalmi és érdekversengést, alkudozast hivott életre. Mindezek miatt ma még
nehéz megitélni, hogy a tilcentralizalt biirokracia és a demokratikus berendezkedés ko-
ziil melyik a koltségesebb.

Tovabb hat a paternalista dllamfelfogas, az a régi beidegz6dés, hogy az ,,allam bacsi”
alapvet6 kotelessége a kozérdeklinek mingsitett mindennemd tevékenység finansziroza-
sa, hivatalok, intézmények, szervezetek, partok, alapitvinyok mikoddési feltételeinek
biztositasa. Pedig az érett demokracidkban az dnszervezGdés, a civil szervezetek, a poli-
tika, az intézmények szervezése, fenntartasa alapvetden nem éllami feladat.

A rendszervalté tranziencia tehat olyan atmeneti allapot, ahol a tilhaladott elemek lassd
felszdmolasa egyiitt jar a jovébe mutatd elemek fokozatos kiépiilésével, ahol a kdzdsség
szamlajara foly6 kisérletezés egyarant terepiil szolgdl a j6 szdndéki megoldasoknak és a
kalandor megtévesztéseknek. Ertheté médon az dllamhaztartas reformja joval tobb, mint
az allampénziigyek megrendszabalyozésa, hiszen a mogottes tevékenységek, gondolkodas-
madd és cselekvés formalasat és korszerti miikddését kivanja eldmozditani.

Az adépolitika alapelvei

Mindenfajta addpolitika legfontosabb kérdései az addfizetSk és csoportjaik teherviseld ké-
pessége, valamint a miikddtetni kivant rendszer igazsagossaga, illetve hatdsmechanizmusa.
A teherviseld képesség elve a koziileti haztartasbol indul ki. A tipikus kdzosségi sziik-
ségleteket mindenki igényli, mindenki igénybe veszi. Kielégitésiik legalkalmasabb mddja
a kozos erbfeszités és 0sszefogds (példaul jog- és kdzbiztonsag, honvédelem, kdrnyezet-
védelem).
3 A hivatalnoki szerep tdlértékelésének régi hagyomanyai vannak. Gazdasagi biztonsdg, kapcsolatok,

befolyés, tekintély, hatalom kapcsolddik a kinevezéshez. Minden korabbi leépitési kisérlet, bar atmeneti
eredményt hozott, gyors visszarendezddést inditott el.
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A koziileti teljesitmények méasik kdre az in. meritorius (kiérdemelt) sziikségletek,
amelyeket a tarsadalmi megegyezés sorol ide — kdzOsségi ellatisra, timogatisra méltod-
nak mindsitve Gket (példaul hatranyos helyzettiek tdimogatisa). Az add a kozszolgélat, a
sziikséges és kielégithetS koziileti teljesitmény (public good) ellenértéke. Az ,addpiac” -
az adok-kapok egyenértékiisége — a kozszolgalati teljesitményt egybeveti az érte hozott
aldozattal. Hozzailleszti a teljesitményt az ad6zok teljesitGképességéhez. A tarsadalmi
érdeknyilvanitas mérlegeli a kozsziikségletek kielégitési sorrendjét, siirgésségét, indo-
koltsagat, mértékét, koltségét stb., és egybeveti a tarsadalom lehetGségeivel, viszonyai-
val, kozteherviseld képességével.

Az 4llam és a polgédrok kozotti , tarsadalmi szerz8dés” — a kozteherviselésre vonatkozo
megegyezés — nem ad valaszt arra, hogyan kell megosztani az ad6fizetés terheit az allam-
polgarok kozott. A kodzterhek viselésében irdnyad6 szempont a feljesitéképesség. Mérté-
ke elméletileg a gazdilkodd egyének, kozdsségek, csalddok lehetdségeihez igazodik.
Kivénatos, hogy az elvonds gy illeszkedjék a gazdasdg mikddéséhez, hogy a nemzeti
vagyon ne csokkenjen, a gazdasag jovedelemtermeld képessége ne karosodjék.

Az adézas arra torekszik, hogy minden teljesitményt feltarjon, hidnytalanul bevonjon
a kozteherviselésbe, és aranyosan terheljen. Feltételezhet$ egy olyan elméleti optimum,
ahol a kapott koziileti teljesitmény és a viselt dldozat (az adéteher) mindenki szdmara
méltanyos, elfogadhatd, igazsdgos. Az igazsagossagnak elvileg két vetiilete van. A hori-
zontdlis igazsdgossdg abbdl indul ki, hogy azonos viszonyok kozotti adézok addterhe
alapvetden ne térjen el egymastdl. A vertikdlis igazsdgossdg elbfeltételezi, hogy az adé-
teher szamol a jovedelmi viszonyok kiillonbozdségével, és tarsadalmi méltdnyossigra
torekszik. Kétségtelen, hogy kinek-kinek sajat egyéni mértékrendszere van a haszon-
aldozat megitélésére. Ugyanakkor igaz, hogy az egyéni, csaladi jolét ndvekedésével no-
vekszik a vallalhaté kozteher - abszolit vagy viszonylagos — mértéke: ez indokolja az
adoprogresszi6 rendszerét.

A semleges ado eszméje abbdl indul ki, hogy az addérendszer elfogadja a gazdasagi
élet, a gazdasagi szereplSk adott helyzetét, és nem kivan véltoztatni rajta. Valdjaban
semleges (neutralis) ad6 nincsen, minden ado6 tobb-kevesebb valtozast idéz el§ a jovedel-
mi viszonyokban, és alkalmazkodasi reakciot valt ki.

Az adédpolitika szamol ezekkel az adohatdsokkal,; a kivanatosak elGidézésére torekszik, a
nemkivanatosakat pedig meg akarja elézni. E hatisok egyike az ado teljes vagy részleges
tovabbhdritdsa az arak révén a végsé felhasznilora. Az adoincidencia azt vizsgalja, hogy
az adott piaci viszonyok kozott végiil is ki milyen mértékben viseli az adét, milyen irdny-
ban és mértékben valdsul meg az adéatharitas. Az adomordl nemcsak nemzeti sajatossag,
de az adoérendszertdl is fiigg. Az etikétlan és a tilsdgosan magas addk esetén erdsodik a
torekvés az adé megkeriilésére, kijatszasira vagy éppen az addcsalésra.

A teherviselés sokoldali elemzéséhez nincsenek adataink: az addstatisztika nem nyil-
vanos. Az add-hatdsvizsgalatokat mddszertani okok igyszolvan lehetetlenné teszik.

Ldtszolag az addéteher megallapitasa egyszerd. A személyi jovedelemadd-rendszer el-
méletileg egységes. Minden jovedelemnél kozvetleniil adott az atlagos adéterhelés: az
ado a jovedelemsavonként progressziven emelkedd kulcsok alapjan konnyen kiszadmitha-
t6. A fogyasztashoz kapcsolddo kiilonboz6 adok aru- és szolgaltatasfajtak szerint eltérék.
Igy csak kozvetve, a fogyasztas szerkezetébdl kozelithetd meg, hogy a kiilonféle jovede-
lemtulajdonosokra mekkora 4fa- és egyéb addteher harul. Szamitasainkat bonyolitotta,
hogy az ad6eldirdsok évenként valtoztak. A jelentGs inflacié is megnehezitette az adoter-
hek 6sszehasonlité elemzését.

Valdjadban a személyi jovedelemadé nem homogén. A jovedelem fogalma, ami az
adozas alapja, jovedelemfajtanként valtozo, és egymassal nehezen dsszehasonlithatd. Az
adoterhelést a tevékenység jellege, mérete, szakmai és egyéb sajatossidga mellett egyéni
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tényezdk is érintik, mint példaul szocidlis, egészségiigyi, csaladi, életkori megkotések,
beszamitasok, kedvezmények. Gazdasigpolitikai szempontok nemcsak az elért jovede-
lem, hanem a jovedelemfelhasznalds (példaul befektetés) adojat modositjak. A tobbéves
addéhatasok miatt a mult atsugarzik a jelenbe, a jelen pedig a jovébe. Az adéhatas diver-
zifikalodik, egyéni jelleget olt. A kozvetett adok masképpen érintik a véllalkozasokat és
a végs6 felhasznalokat. Mindez nyilvanvaléva valt az 1994. évi személyi jovedelemadd-
16l késziilt eddig egyediilalld és rendkiviil szinvonalas elemzésben (T6th-Abrahdm [1996]).

Az adéstatisztika hidnydban elemzésiink a tobblépéses kvalitativ kozelités utjat jarja.
Szilard kiindulépontként az alkalmazotti bruttd és nettd dtlagkereset kinlkozik. Az id6beli
Osszehasonlitds alapja az éves bruttd atlagkeresetek alapjan az illetd évben érvényes ado-
tabla szerinti ,,elméleti” add. Az inflaciét a fogyasztéi drindexszel kisziirve tettiik 6ssze-
hasonlithatové az adatokat. A horizontdlis igazsdgossdg megitéléséhez tdmpont a kerese-
tekhez viszonyitott tobbi jovedelemforras természete, meghatirozottsdga, valamint a tar-
sadalom- és szocidlpolitikai adokedvezmények igénybevételének lehetdsége. A legnehe-
zebb a vertikdlis igazsagossig elemzése, mivel a jovedelemformak, a tevékenységek, az
adokategoriak, a tiamogatasok és kedvezmények olyan sokféle szegmenst képeznek, hogy
nehéz bel6liik egyértelmi tendencidkat kiolvasni, hat még arnyaltan elemezni Gket. Az
alacsony, kozepes, magas és kiugr6 jovedelmek és a bel6liik fizetett add kozotti korrela-
cidban igaznak tiinik a bibliai mondas: ,,akinek van, adatik”, mivel az addzas biztositotta
konnyitések és kedvezmények igénybevétele annal konnyebb, minél nagyobb a rendelke-
zésre allé addalap.

A teherviseld képesség

A tehervisel§ képesség elemzése abbdl indul ki, hogy mekkora a brutt kereset, és a
kiilonféle levondsok utdn mennyi az elkdlthetd nett kereset. Statisztikai adatokbodl is-
mert a bérbdl és fizetésbdl €16k bruttd és nettd atlagkeresete. A kett kiillonbozete a
levont személyi jovedelemadd, egészségbiztositisi, nyugdij-, valamint munkavallalasi
jarulék. A nominalis keresetek és levonasok csak folyé aron adnak képet a bruttd és a
nett keresetek, valamint a levonasok alakuldsarol. A jovedelmi viszonyok idébeli 6ssze-
hasonlitdsdhoz figyelembe kell venni az utébbi években egyaltalin nem elhanyagolhatd
értékd fogyaszt6i arindex hatdsat. Igy jutunk el a brutté és a netté redlkeresetekhez.

Az alkalmazasban all6k brutté atlagkeresete 1988-hoz képest folyd aron 1996-ra tobb
mint 6tszordsére nétt [2. tdbldzat (4) oszlop]. A nettd atlagkereset folyd aron ettél némi-
leg elmaradva, tobb mint négyszeresére emelkedett [(5) oszlop]. A kiilonbozet az 1988.
év 27 szazalékrol 1996-ra 55 szazalékra novekedett [(3) oszlop]. Ebben szerepet jatszott
az atlagos személyi jovedelemadd-terhelés novekedése.

A fogyaszt6i drak 1988-hoz képest foly6 dron 1996-ra majdnem hatszorosukra ndttek.
(Lasd a 3. tdbldzatot.) (A KSH adataib6l nem tinik ki, hogy az 4rindex kialakitdsanal
milyen mértékben vették figyelembe, hogy az druvilaszték az elmult években jelentdsen
megvaltozott, egyes arucsoportokban teljesen kicserélddott.)

1988 és 1993 kozott a bruttd atlagkeresetek folyd aron egyiitt néttek az inflacidval.
1994-ben, a legutébbi parlamenti valasztas évében az atlagos bruttd kereset emelkedése
néhany szazalékkal meghaladta az inflaciot: a brutt6 redlkereset 1988-hoz képest majd-
nem Ot szdzalékkal n6tt. 1995-1996-ban az inflacio iiteme tilhaladta a bruttd atlagkere-
setek évenkénti novekedését. Az 1996. évi bruttd redl-atlagkereset az 1988. évinek 91
szazaléka. [Lasd a 2. tdbldzat (8) oszlopat.]

A foly6 aras nett6 keresetek eleinte az inflacidval egyiitt — att6l némileg lemaradva —
novekedtek. 1990 és 1993 kozott az inflacio egyre inkdbb meghaladta a nettd atlagkere-



Tizéves az adoreform 339

2. tabldzat
Az alkalmazasban 4116k havi atlagkeresete

Brutt6 Netto6 S0 Bry6  Netts Brutté  Nett6  Brutté  Nett6
/nettd
Ev redlatlagkereset
kereset (Ft/f6) (szazalék) 1988 = 100
forint/f6 1988 = 100
1 () (3) 4) (%) (6) Q) ) )

1988 8 893 7 015 127 100 100 8893 7015 100 100
1989 10574 8179 129 119 117 9038 6991 102 100
1990 13292 10 003 133 150 143 8803 6625 99 94
1991 17 934 12 948 139 202 185 8791 6347 99 90
1992 22294 15 628 143 251 223 8882 6226 100 89
1993 27173 18 397 148 306 262 8851 5993 99 85
1994 33 939 23 424 145 382 334 9298 6418 105 91
1995 38 900 25 891 150 437 369 8833 5544 100 79
1996 46 837 30 262 155 527 423 8117 5245 91 75

Forrds: Sajat szamitds a Magyar Statisztikai Zsebkonyvek adatai alapjan.

3. tabldzat
Fogyaszt6i drindex a termékek és szolgéltatdsok f6bb csoportjai szerint
(1988 = 100)
Ev Elelmi- Szeszes- Ruhdz- Tartés Haztar- Egyéb  Szolgil- Osszesen
szerek italok, kodasi  fogyasz- tasi cikkek, tatasok
dohdny-  cikkek tasi energia  lizem-
aruk cikkek anyagok
1989 118 111 118 118 111 122 117 117
1990 159 145 146 142 142 158 147 151
1991 195 182 193 187 257 226 208 204
1992 233 217 237 215 368 288 262 251
1993 300 258 276 237 443 350 325 307
1994 371 300 322 265 495 416 391 365
1995 486 360 386 329 742 530 493 467
1996 570 456 484 392 984 666 623 577

Forrds: Sajat szamitds a Magyar Statisztikai Zsebkonyvek adatai alapjén.

setek évenkénti emelkedését. Az 1994-es vélasztasi évben a nettd redlkeresetek csokke-
nése lelassult, majd 1996-ra a nettd redlkereset az 1988. évinek haromnegyedére csok-
kent. [Lasd a 2. tdbldzat (9) oszlopat.] A brutté és a nettd redlkeresetek kozotti olld
szétnyilt.

A foly6 aras nettd atlagkereset alakuldsaban szerepet jatszik a személyi jovedelem-
ad6. Mivel az ad6 tobblépcsds, progressziv, a 1épcsSk (savok) szdma, tartoménya és a
progresszié mértéke egyiittesen szabja meg a kialakul6 atlagos addterhet. (Lasd a 4.
tabldzator.)

Az atlagkeresetek kedvezmények nélkiili ,,elméleti” személyi jovedelemaddja az 1988.
évi 13,5 szazalékrdl 1996-ra 31,5 szdzalékra nétt, ami nem kis részben jarult hozzé a
brutté és a nettd keresetek kozotti ollé szétnyilasdhoz.
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1. abra
Néhéany kereseti mutat6 alakuldsa, 1988-1996
(1988=100)
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e———e  Netto atlagkereset o~ — —e  Netto redlkereset
4. tabldzat

A személyi jovedelemadd mértékei

Jovedelemsav Addkulcs Atlagos Jovedelemsav Adodkulcs Atlagos
(ezer forint) a savban adédteher (ezer forint) a savban adéteher
(szazalék) (szazalék) (szazalék) (szazalék)
1988-1989 1992-1993
0- 48 0 0 0-100 0 0
48- 70 20 6,286 100-200 25 12,5
70- 90 25 10,444 200-500 35 26
90-120 30 15,333 500- 40
120-150 35 19,266 1994-1995
150-180 39 22,555 0-110 0 0
180-240 44 27,916 110-150 20 5,333
240-360 48 34,611 150-220 25 11,591
360-600 52 41,566 220-380 35 21,447
600-800 56 45,175 380-550 40 27,182
800- 60 550- 44
1990 1996
0- 55 0 0 0-150 20 20
55- 90 15 5,833 150-220 25 21,591
90-300 30 22,75 220-380 35 27,237
300-500 40 29,65 380-550 40 31,182
500- 50 550-900 44 36,166
1991 900- 48
0- 55 0 0 1997
55- 90 12 4,666 0- 250 20 20
90-120 18 8 250- 300 22 20,333
120-150 30 12,4 300- 500 31 24,6
150-300 32 22,2 500- 700 35 27,571
300-500 40 29,32 700-1100 39 31,727
500- 50 1100- 42

Forrds: a mindenkori ad6torvények.
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A személyi jovedelemadozas részt vallalt az életszinvonal leszoritdsdaban. Az adopoliti-
ka nem sajat j0szantabol jart el igy, csupan engedett a szoritd gazdasigi-tarsadalmi koriil-
mények kényszerit6 erejének.

A vertikdlis igazsdgossdg

Nyilvanvald, hogy az 4tlagos szja-teher az évek soran egyre novekedett. Az atlagok
azonban elfedik azt, miként érintette ez a lakossag egyes jovedelmi csoportjait. A verti-
kélis igazsagossag elemzésekor éppen azt vizsgaljuk, hogyan oszlik meg az adéteher az
alacsony, a kozepes és a magas jovedelmt csoportok koézott. (Lasd a 4. tdbldzatot.)

Az eredetileg 11 sdvos adolépcsd fokozatosan 5-6 sdvra sztkiilt. Ezzel csokkent a
jovedelemcsoportok szerinti differencidlds lehetdsége. Az als6 sdvban az éves adomen-
tes jovedelem szintje 1988-ban 48 ezer forint, ami 1995-re 110 ezer forintra ndtt.
1996-t61 minden munkajovedelem legaldbb 20 szdzalékos adoterhet viselt. A legfelsd
savban (800 ezer forint felett) eleinte 60 szdzalékos volt az adé mértéke, ami 1991-ben
(félmilli6 felett) 50 szdzalékra, majd a novekvd jovedelmekkel 40 és 48 sz4zalék ko-
zottire mérséklddott. Ugyanakkor az atlagos - nomindlis — addteher 45-r61 36 szaza-
1ékra csokkent.

Lassunk a vertikalis egyenlGtlenség érzékeltetésére egy trivialis példat! Az 1988. évi
brutté atlagkeresetek 1996-ra 6tszorosek lettek. (Lasd az 5. tdbldzatot.) A viszonylag ala-
csony 1988. évi brutt6 atlagkereset megfelel§je 1996-ban 350 ezer forint lenne, amit 1988-
ban 6, 1996-ban 27 szazalékos atlagos addkulcs terhelt! (Lasd a 4. tdbldzatot.) Az 1988.
évi 200 ezer forintos keresetnek 1996-ban hozzavetdleg egymillio forint felelne meg, ahol
az adodtdbla szerint az 1988. évi kb. 22 szazalékos atlagos adotehernek 1996-ban 36 sziza-
1€k a megfeleldje. (Itt nem vettiik figyelembe a lehetséges kedvezményeket.) Az ,,elméleti”
atlagos adéterhelés a magasabb jovedelemnél szembettinden kevésbé ndvekedett.

5. tdbldazat
Atlagkeresetek és személyi jovedelemadd
(1988-1996)

Ev Eves atlagkereset* (forint) Atlagos adoteher®*
bruttd netto kiilonbozet szazalék forint

1988 106 716 84 180 22 526 13,5 14 415
1989 126 888 98 148 28 740 16,4 20 811
1990 159 504 120 036 39 468 16,4 26 101
1991 215 208 155 376 59 832 18,3 39 464
1992 267 528 187 536 79 992 18,2 48 634
1993 326 076 220 764 105 312 21,2 69 127
1994 407 268 281 088 126 180 22,7 92 407
1995 466 800 310 692 156 108 24,9 116 220
1996 562 044 363 144 198 900 31,5 176 799

* A 2. tdbldzat alapjan.
** A 4. tdbldzat alapjan. (Az alkalmazotti kedvezményrdl 1asd a véllalkozdi adéteherrel valé dsszeha-
sonlitast.)
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A vertikdlis igazsagossig hatterében két sz€lsGséges megkozelitési mod huzodik. A
fiskdlis szemléletdek hajlamosak arra, hogy elsGsorban abban a kdrben emeljenek adot,
ahonnan viszonylag tobb bevétel remélhetS, ez pedig az alacsony és kdzepes keresetid
lakossag. A magas jovedelmiek kore szik, az adoteher novelése itt viszonylag kevesebb
bevételt hoz. Az alacsonyabb jovedelmeknél viszonylag csekély a megtakaritasi hajlam
és lehet6ség. A magas jovedelmeknél feltételezhetS, hogy a rendelkezésre all6 jovedelem
gyarapoddsa nem 6sztdondz pazarld fogyasztasra, hanem a gazdasag fejlédését segitd
befektetésre, beruhdzasra forditjdk. A szocidlis szemléletiek abbdl indulnak ki, hogy
az alacsony és a kozepes jovedelmiek szamara az add nagyobb megterhelést jelent,
mint a magas jovedelmiek szdmdira, ezért indokoltnak tartjdk a magas jovedelmek
progressziv addztatisat. Az érvek szdmszerd iitkoztetése nehéz, kiilondsen inflacids
viszonyok kozott.

Az infl4ci olyan ,,ragilyos betegség”, amelybdl senki sem akar és nem tud kimarad-
ni. Minden gazdasagi szerepl$ éberen figyeli, miként minimalizalhatja veszteségeit. A
jegybank megszabja a forintleértékelés iitemét. Ehhez igazodnak a monopol-oligopol
arak és a koziizemi dijak. Az dremelkedés kezd végiggyirizni a piacon. Az érdekegyez-
tetés soran a partnerek a varhatd arak és adok alapjan allapodnak meg az iranyadd kere-
setekr6l. Minden érdekelt igyekszik bebiztositani magat, arra szamitva, hogy az arak a
,beldtt” szintnél jobban nének, tobb addra lesz sziikség, egyes vallalatok az elfogadott-
nal jobban novelik a béreket és juttatidsokat. A valdsag és a varakozasok erdsitik egy-
mast. Kialakul az inflacids spiral.

1988-hoz képest a fogyasztdi arak 1996-ra majdnem hatszorosukra néttek. (Lasd a 3.
tdbldzatot.) Arufécsoportok szerint az dremelkedés széles sivban szoérédott. Novekvds
sorrendben: tartds fogyasztasi cikkek: 392, szeszes italok, dohdnyédruk: 456, ruhazati
cikkek: 484, élelmiszerek: 570, szolgaltatasok: 623, egyéb cikkek és lizemanyagok: 666,
haztartasi energia: 984.

Nehezen allapithaté meg (és a jelen cikk témakorén kiviil all), hogy az inflaciéban
mekkora szerepet jatszott a valodi koltségemelkedés, és mekkorat az inflacids varakozas.
Valddi tényezGk a rendszervaltast kdvetd tarsadalmi-gazdasagi atalakulas, a fizetGképes
kereslet mdédosulasa, a megvaltozott koltség- és haszonkulcsszerkezet, az iparosodott
orszagokbodl szarmaz6 korszerd és draga termékvalaszték, a marketing- és reklamkoltsé-
gek novekedése stb. Nem lebecsiilhetd ezek mellett az allami tdmogatdsok fokozatos
leépitése és az aruforgalomhoz kapcsolddé forgalmi adé (4fa), fogyasztasi add, kincstari
jovedék, célfinanszirozast biztosité egyéb adok (példaul ttadd) bevezetése. Sajatossi-
guk, hogy aremeld hatdsuk az djratermelésben tovabbterjedve, az atgylrdzések révén
hozzéjérul az infl4cids spirdl kialakuldsihoz.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a Magyarorszdgon alkalmazott 25 szdzalékos nor-
mal afa-kulcs kifejezetten magasnak mindsiil. Eurépaban csak két orszdgban (Dénia-
ban és Svédorszagban) taldlkozhatunk ilyen magas szinttel.® Mint mindentitt, igy na-
lunk is tételesen szabalyozott az adomentes és a kedvezményes afa-kulcsu termékek,
szolgéaltatasok kore.

Az adémentes kor egyre szdkiilt, a kedvezményes kulcs 1993-ban 6 szazalékra, majd
10-r61 12 szazalékra nétt. Az addkulcs mértékén til az a meghataroz, hogy az egyes
termékek, fogyasztasi cikkek és szolgaltatasok az afa-kulcsok melyik csoportjaba tartoz-
nak, és milyen egyéb kozvetett addterhet viselnek.

Az elmult években az inflacié miatt, de az adokulcsok ndovekedése és az addzott termé-

6 A tobbi EU-tagallamban a kovetkezé a normal afa-kulcs mértéke: Finnorszag 22, Belgium és frorszig
21, Franciaorszag 20,6, Ausztria 20, Olaszorszdg 19, Gorogorszdg 18, Anglia és Hollandia 17,5, Portugélia
17, Spanyolorszag 16, Luxemburg és Németorszidg 15 szdzalék.
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kek-szolgaltatdsok korének kiszélesedése kdvetkeztében is jelentdsen néttek a fogyasz-
tashoz kapcsolt adébevételek.

A leggyorsabban dragul6 haztartasi energiahordozdk csoportjaba tartozik a fitGanyag,
a tiizel6olaj, a tavfités, a villamos energia, a vezetékes és a palackos giaz. Az egyéb
cikkek, lizemanyagok csoportjaban szerepel a gydgyszer, a konyv-tankonyv, a tanszer.
A szolgaltatasok kozott van tobbek kozott a lakbér, a lakasfenntartas, a viz- és csatorna-
dij, a helyi és tavolsagi kozlekedés, a tavkozlés. Korabban az élelmiszerek, a gydgysze-
rek és gyogyaszati cikkek, tankonyvek és tanszerek, koziizemi dijak, tdomegkozlekedési
tarifak jelent&s artdmogatast élveztek. A dotacidé fokozatosan csokkent, az afa-mentesség
megsziint, 1993-t0l a kedvezményes, majd a 25 szdzalékos afa-kulcs érvényes. Szamos
cikk (példaul az tizemanyagok) 4ra az 4fan kiviil kiilon adot is visel.

A haztartds-statisztika 1996. évi adatai szerint a hiztartdsok éves Osszes személyes
nett jovedelme egy fére szdmitva atlagosan havi 17 550 forint volt. Ebbél élelmezési
kiadasokra 39 szédzalék, lakdsfenntartdsra 21, egyéb foly6é fogyasztdsi kiadasra (ebben
szerepel példaul a telefon, kozlekedés) 40 szazalék jutott.”

Tulzas nélkil megallapithatd, hogy az atlagkeresetnek megfelel§ ,,elméleti” (kedvez-
mények nélkiili) jovedelmek (5. tabldzat) csaknem felét elviszi a személyi jovedelemadd
és a fogyasztashoz kapcsolt adok.

A horizontdlis igazsdgossag

Az addzas abbdl indul ki, hogy a jovedelem aranyos a teljesitménnyel. Azt nem tudja
vizsgélni, hogy adott teljesitmény elérése mekkora egyéni eréfeszitést kovetel. ,Minden
ember egyenl$”, ebbdl kovetkezGen az ad6zdsban azonos koriilményeket ugyanigy kel-
lene elbiralni. Ennek nehézsége egyrészt abbol adddik, hogy a jovedelemaddzédsban ép-
pen az alapkategdria: a jovedelem fogalma azdta vitatott, amidta az adérendszer erre
épiil. Nincsen méd az évszdzados vita dllomésait, a nézetkiillonbségeket itt kifejteni, de
néhiny problémara ra kivanunk majd mutatni. A horizontilis igazsdgossidg masik oldala
az adozo személyével, koriilményeivel fiigg Ossze. Ezzel kapcsolatban az a f6 kérdés,
hogyan viszonyul egymashoz a kozkoltségekhez vald (add)hozzijarulas és az igénybe
vett allami szocidlis timogatas-ellatas.

A népesedés- és szocialpolitika érvényesitése az adorendszerben. Elméletileg az
adopolitika, illetve a népesedés- és szocialpolitika haromféle kapcsolatban allhat egymas-
sal. 1. Az adodpolitika és a népesedés- (szocidl-) politika egymastél teljesen fiiggetlen. 2.
Az adopolitikdba beépiil a szocidlpolitika, és az addzas figyelembe veszi az eltartottak
szamat, az ad6z6 koriilményeit. 3. Az addzdsban csak bizonyos népesedés- (szocidl-)
politikai elemek kapnak helyet. A csalddnagysag, eltartottsag, rdszorultsag, szocidlis,
egészségi koriilmények figyelembevétele nem ad6zési feladat — érvel az addpolitika. A
leginkabb raszoruldk vagy egyéltalan nem fizetnek adot, vagy olyan kis 6sszeget, hogy a
csaladi szocidlis kedvezmény nem is fér bele az adoba. Negativ - visszatéritett - addora
lenne sziikség, ami az addzas intézményétdl idegen. Az eltartottak szdmahoz igazodd
adokedvezmény az erre kevéssé vagy egyaltalan nem raszorul6knak, a magas jovedel-
mieknek kedvez. Ugyanakkor sérti a horizontalis igazsagossagot, ha az egyediilalléval
azonos adofizetésre kotelezziik az ugyanabbdl az 6sszegbdl tobb személyt eltartd adozot.
A KSH reprezentativ adatgytijtésen alapuld haztartis-statisztikai szamitdsai szerint 1996-
ban az atlagos brutté havi jovedelem (27 875 forint/f6) széles savban szérddott az alsd
népességotdd (18 081 forint/f6) és a fels6 népességotdd (41 800 forint/f6) kozott. A 19

" Haztartas-statisztikai Kozlemények, 4. sz. KSH, 1997. 6-7. o.
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éves és fiatalabb gyermekek szamat figyelembe véve, az egy fore juté személyes nettd
jovedelem a gyermektelen haztartdsokban atlagosan 23 996 forint, hdrom vagy tobb
gyermeknél 7350 forint volt.®

Az életkor meghosszabboddsaval és a termékenység, a sziiletések visszaesésével a
természetes szaporodas csokken, s6t 1980 6ta a lakossag egyre fogy.

Adézasunk kovetkezetleniil nytjt kedvezményt a gyermekneveléshez. Kezdetben ha-
romnal tobb gyermek esetében, illetve a fogyatékos gyermekeknél gyermekenként havi
1000 forint volt a kedvezmény. 1994-ben csaladi p6tlékra jogosultsag esetén gyermeken-
ként havi 400, harom és tobb gyermeknél havi 600 forint volt levonhat6 az ad6bol. 1995-
t61 megsziint a gyermekkedvezmény. Orok vitatéma, hogy az adézasban a gyermekked-
vezmény igazi kompenzacié vagy inkabb csak jelképes dsszegli hozzajarulds. Kozismert
tény, hogy a gyermeknevelés és az iskoldztatas a legnagyobb és leginkabb koltséges
csaladi beruhazds. Ugyanakkor ezen milik az orszag jovdje, fejlddésiink lehetSsége.

A gyermeknevelés koltségeinek elismerése mellett a hatranyos, illetve a tobbszoérdsen
hatranyos helyzet kezelése az adopolitika mésik olyan nagy téméja, amely végsd soron a
népjoléti és egészségiigyi ellatas korébe tartozik. Itt is a kordbban emlitett hdrmas alter-
nativa kinalkozik. Az el6bbiekben emlitetthez hasonl6é gond ezen a téren, hogy példaul
nyugdijas nem érvényesitheti a silyos testi fogyatékossaga miatt 6t megilleté adokedvez-
ményt, mert a nyugdij adémentes, és adérendszeriink a ,,negativ ad6t” (a kiutalt adot)
nem ismeri.

Sommasan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az elmiilt tiz esztendében az alland6
valtoztatdsok, finomitisok ellenére sem sikeriilt a népesedéspolitika, a szocidlis juttatasi,
ellatdsi, timogatasi, jaradék-, segélyezési rendszert megfelelden 6sszehangolni az ado-
rendszerrel. Példaul egyes juttatdsok adoztatdsdval az a visszas helyzet alakult ki, hogy
amit az dllam az egyik kezével adott, azt a mdsikkal — legaldbb részben - visszavette.

Alkalmazas - vallalkozas. A rendszervaltds 6ta megtizszerezddott az egyéni vallalko-
z0k szdma. Ebben szerepet jatszott a munkavallaldsi lehetGségek jelentGs szikiilése. A
munkanélkiiliség el§l menekiil6k 6nallé6 megélhetés, életlehetdség megteremtésére kény-
szeriiltek. Egyidejtileg 4j foglalkoztatasi teriiletek bontakoztak ki, s az egyéni vallalkozas
jogi-mikodési feltételei és formai is kiszélesedtek. A kisvallalkozasok a privatizaciobol
szarmazd hasznélt gépek és berendezések utdn - ha lassan is, de - mindinkabb korszerd
importgépekre és felszerelésekre tettek szert.

A vallalkozas olyan tanulasi folyamat, amely nélkiilézhetetlen a polgérosodas, a fog-
lalkoztatas, az lizleti gyakorlat fejlesztése, a verseny és a kockdzat elviselése szempontja-
bol. Ehhez az ad6zés igyekezett kedvezd feltételeket teremteni. A tdmogatds azonban
tilsdgosan is jOl sikeriilt: az alkalmazotti és az egyéni vallalkoz6i addzas kozott a hori-
zontalis igazsdgossagot jelentdsen sértd egyenlbtlenségek alakultak ki.

Az alkalmazotti (csaladi rezsit ellensilyozd) adokedvezmény (példaul) 1991-ben havi
250, 1993-ban havi 1000 forint volt. E kedvezmény 1994-ben megsziint, majd ismét
bevezették, és 1996-ban a kereset mintegy 6 szazaléka (900 ezer forint kereset felett évi
56 600 forint) lett. 1997-ben 20 szazalékos az addjovairas, legfeljebb 3600 forint havon-
ta. (A gyakori valtoztatas jol tiikrozi, mennyire kovetkezetlen volt az adérendszer.) Az
egyéni vallalkoz6 a jovedelme (bevételeinek és raforditasainak a kiilonbozete) alapjan
adozik. A koltségek kozott szerepel a mikodés és fenntartds, amelynek érthet6 médon
nincs felsé hatdra, és a jozan mérlegelésre volt bizva a koltségek elfogadhaté mértéke.
Egyéni véllalkozdsndl kdnnyen 6sszemosodik a véllalkozas és a csalddi haztartas. Valo-
szind, hogy a vallalkoz6i hiztartdsok az alkalmazotti kedvezménynél tobbet takaritottak
meg. (Soha annyi tisztitdszer nem fogyott hazdnkban, mint napjainkban, aminek az az

8 Haztartas-statisztikai Kozlemények, 4. sz. KSH, 1997. 13. és 21. o.



Tizéves az adoreform 345

oka, hogy sok vallalkozd, ha csak teheti, élelmiszer-vasarlasarol is szamlat kér, de a
szdmlara — mivel csak ez tekinthet$ igazolt koltségnek — , tisztitészert” irat.) Hasonld
okokbdl a villalkozd6i koltséggazdalkodas egésze , fellazult”, ami tdlzott, indokolatlan
beszerzésekhez, ezek pedig dremelésekhez vezettek.

A tartés haszndlatra beszerzett eszkdzoknél még szembetindbb a kiilonbség az egyéni
adozok és a vallalkozok kozott. Az egyéni ad6z6 a haztartdsa szdmara, munkija meg-
konnyitésére, életfeltételei javitdsara szant tartds fogyasztasi cikkek beszerzését nem sza-
molhatta el bevételt csokkentd tételként, és értékcsokkenésiik, pétlasuk sem érintette az
adogjat. (Rovid ideig kivételt jelentett a bérbe adott lakas értékcsokkenése.) A vallalkozd
értékcsokkenést szamolhatott el a koltségek kdzott, ami érinthette a részben a maganhaz-
tartasat segitd épiiletet, berendezést, jarmiivet is.

A horizontélis igazsdgossdg tovabb sériil azaltal, hogy a vallalkoz6é mind a foly6 kolt-
ségei, mind a beruhizésai af4jat visszaigényelheti, mig az egyéni ad6zénak természete-
sen erre nincsen modja.

A vallalkozok kozotti horizontélis igazsdgossagot sérti az alkotomunka addztatasa. Az
életpalya soran felgytlt ismeret, tapasztalat, az akkumulalodott tudas, vagyis a korabbi
szellemi befektetés nem jelenik meg beruhazasként a raforditdsok kozott, igy az elért
teljesitménynek - latszélag - nincsen koltsége. Ezzel megnd a jovedelem és az addalap.
Halmozottan jelentkezik a kedvezdtlen hatds, amikor hosszabb folyamat végén, gyakran
sok évi alkotomunka eredményeként a teljesitmény latszolag egyszerre sziiletik meg és
keriil értékesitésre (példaul talalmany, konyv, mivészeti alkotas). Ilyenkor az egyszerre
jelentkezd - sokszor a tobbi évek atlagdhoz képest kiugrd - jovedelem az adoprogresszid
miatt aranytalanul nagy terhet viselt. Csak részben ellensilyozza az egyenlStlenséget a
szellemi tevékenységek adokedvezménye.

A vallalkozasok adéi
A tdrsasdgi ado

A tarsasdgiad6-politika az elmult id§szakban, f6ként a vallalkozasosztonzést, a jovede-
leméatcsoportositast kivanta eldsegiteni. Ezért az adokulcs nem progressziv, hanem line-
aris. A foly6 aron szamitott brutté hazai termék mintegy négyszeresére nétt 1988 és 1995
kozott. Ezzel nem tartott 1épést a vallalati adobevétel, ami éppen csak megkétszerezd-
dott. (Lasd az 1. tabldzatot.)

Valéjéban a vallalkozasokbodl és a bankoktdl szarmaz6 tarsasdgiadd-bevétel alakuldsat
a 6. tdbldzat adatai mutatjak.

Ugyanakkor a személyi jovedelemadé - beleértve az egyéni (kis-) véallalkozok jovede-
lemaddéjat is - hatszorosara novekedett. A forgalommal ardnyos kozvetett adok értéke
megharomszorozddott. Indokolt lenne, hogy a tarsasdgok nagyobb részt véllaljanak a
kozterhekbdl. A bevételkiesés f6ként az adokedvezményeknek volt tulajdonithatd. A tar-

6. tdbldzat
Tarsasdgiad6-bevétel (vallalatok és pénzintézetek egyiitt)

Megnevezés 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Milliard forint 111 114 143 120 64 54 84 106
A GDP szazalékaban 7,7 6,6 6,8 4,8 2,2 1,5 1,9 1,9

Forrds: a PM adatkozlése.
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sasagi add kezdetben 40 szdzalékos, 1994-t61 36 szdzalékos kulcsa fékezte a privatizalas
folyamatét. Adokedvezményekre f6ként a kiilfoldi befektetdk, a vegyes tulajdont vélla-
latok, a székhelyiiket adoparadicsomokba telepit6 hazai vallalkozasok szamithattak, ami
a kizardlag hazai tulajdonu véllalkozdsok megerdsddése ellen hatott. A legalabb harminc
szazalékban kiilfoldi tulajdond, jelentGs dsszeget befektetS vallalatok (2003-ig) az elsd 6t
évben 60, a kovetkez$ 6t évben 40 szdzalékos adokedvezményt vehetnek igénybe. A
»kiilonlegesen fontos tevékenységek” széles kore az els§ 6t évben teljesen, a kovetkezd
ot évben 60 szdzalékban adomentes. JelentSs kiilfoldi befektetSk esetében kiilon egyez-
mények jottek létre. Az idS el6tti t6keliberalizacidhoz kapcsolddva a kiilfoldon tevé-
kenységet végzd - de itthonrdl irdnyitott — , off-shore” tarsasagok adékedvezménye 85
szazalékos. Kedvezd addzasi lehetdségeket biztositanak a kettds addztatast kizard egyez-
mények, egyes kiilfoldi orszagok alacsony addkulcsai.

A tarsasagi addzés ellentmondésos helyzetbe kertiilt. 1995-t6] az osztalékjovedelem 23
szazalékos, az djrabefektetésre keriil§ jovedelem kedvezményes, 18 szdzalékos beruhdzas-
0sztdnzé adot viselt, ami eurdpai dsszehasonlitisban is kedvezdnek mindsiil. Ezzel csok-
kent a hazai vallalkozok hatranya a kiilfoldiekkel szemben, de nem oldédott a fesziiltség a
kis- és kozépvallalkozdk, valamint a jelentds tékével rendelkez6 nagyberuhazok kozott. Ha
viszont a kiilonleges vallalati adokedvezmények altalanossa valnanak, akkor tovabb csok-
kenne a tarsasagiado-bevétel, de legalabbis novekedése tovabbra is ,,lemaradna” a szemé-
lyi jovedelemadd és a forgalomhoz kapcsolddd - kozvetett — adok ndvekedése mogott.

Atalakul6 és tGkehidnyos gazdasigunkban a tirsasigiadé-kedvezmények rendszere
hozz4jéarult a tdrsadalmi megosztottsag fokozddasdhoz. A kedvezményes addfeltételek és
a kiilonleges adokedvezmények hatdsara nétt a tdvolsig az atlagos, atlag alatti és feletti,
tovabba a ,szegény” és a ,gazdag”, valamint a hazai, a kiilf6ldi és a ,kvazikiilfoldi”
véllalatok kozott. Ez nemcsak a véllalati jovedelmezdség és tGkeellatottsdg szinvonalé-
ban nyilvanul meg, hanem a foglalkoztatottak - kiiléndsen a véllalati vezet6 munkatarsak
- jovedelem- és juttatasi feltételeiben is. Mivel — mint kordbban megéllapitottuk - az
adéteher nagyobb stllyal nehezedik az alacsony és kozepes jovedelmidekre, mint a maga-
sabb jovedelemcsoportokba tartozdkra, a tarsasagi add érvényes rendszere — kdzvetetten
- hozzajarult az adérendszer jovedelemkiilonbségeket noveld, polarizald hatidsahoz.

A nagyvallalatok altalanos torekvése, hogy a felsd vezetdik, a kulcsembereik nyugodt
munkafeltételeit ne csak kedvezd munkakoriilményekkel, hanem kiemelt javadalmazas-
sal is biztositsdk. Munk4juk konnyitésére — de a vallalat presztizsét is emelendS - rang-
juknak megfeleld gépkocsi, sdt repiil6gép hasznalatira jogosultak tizleti és maganitjai-
kon; gyakran a szolgdlati gépkocsi a tulajdonukba is keriil. Sziikség esetén szolgalati
lakast kapnak, s ezt szintén kedvezd feltételekkel vehetik tulajdonba. Véllalatuk 6rkodik
erénlétiik, egészségi allapotuk felett, kiemelt egészségiigyi ellatdsban részesiil sokszor a
csaladjuk is. Teljesitményiiket kedvezményes, ingyenes részvényjuttatssal is elismerik.
Adédzasi szempontbdl juttatdsaik eltérd elvek szerint mindsiilnek bérnek, természetbeni
ellatasnak, koltségtéritésnek, arfolyamnyereségnek, vallalati koltségnek, és igy nem Ossze-
vontan (progressziven) adéznak. Az ad6zasi helyzetiiket az is bonyolitja, hogy a vallalat
és a menedzser k6z0s érdeke az addcsokkentés.

Amortizacios adépolitika. Minél nagyobb a vallalatok tSkeigénye, annal inkabb hat
az amortizaciésado-politika a vallalatok jovedelmezdségére, és befolyasolja beruhazasi
szandékaikat. A beruhdzdsok ad6hatdsit a beruhdzas fogalmanak meghatirozasa, az ide
tartozé koltségek kore, az amortizacié adomegkdtései és az inflacids hatdsok egyiittesen
alakitjdk. A magyar adérendszer elsGsorban az amortizicids id6t, a leirdsi modot és az
értékcsokkenés szamitasi alapjat szabdlyozta. Az 1992-ig aktivalt vagyontargyak varhato
élettartama hosszabb, az évi atlagos értékcsokkenési leirdsuk kulcsa alacsonyabb volt,
mint az 1992 uténi beszerzések esetében. Az elmult masfél-két évtizedben a vallalatok
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beruhdzasi lehetGségei csokkentek, az elavult gépeket-berendezéseket alig cserélték. A
korébbi befektetések az inflacio kovetkeztében is elértéktelenedtek. Az inflacié miatt is
csokkend eszkozérték utdn, az alacsony amortiziciés norma szerint koltségként elsza-
molhat6 értékcsokkenési leiras nem fedezte az eloregedett kapacitasok potlasat. Az indo-
koltnal alacsonyabb amortizacidos koltség miatt 14tszélag nétt a vallalatok nyeresége és
jovedelmezdsége, mikdzben a vagyonuk ,,elkopott”. Az allam a nyereséghez kapcsolddd
tarsasagi ad6 révén ilyen koriilmények kozott t6két vont ki a vallalatokbol. A tiladézta-
tas hatdsat fokozta a magas addkulcs.

1992 utan valamelyest javult a helyzet: az Gjonnan beszerzett targyi eszkozoknél a
miszaki haladdssal 1épést tartva csdkkentették a varhatd haszndlati id6t, az ad6z4s maga-
sabb leirasi kulcsot ismert el. Javult a vagyonmegGrzés lehetdsége, ndtt a beruhazasi
kedv.

A nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelGen 1997 6ta a magyarorszagi adozas is lehetdsé-
get teremt arra, hogy a vallalat - a mdszaki fejlédéssel szdmolva - gyorsitott lefrdssal
védje ki a termelGkapacitisa el6re nem lathaté elértéktelenedését. Kozismert, hogy gyor-
sitott leiras és az djrabefektetett nyereség kedvezd addzasa ,,akceleratorhatast™ valt ki: a
gyorsitott leiras els6 évei utan jelentkezd tobbletnyereség addterhe igy védhetS ki, ha a
vallalkozé tjabb termelSkapacitasok beruhdzasara szanja el magat. A gyorsitott leirds és
a befektetési adokedvezmény egyiittesen azzal a kovetkezménnyel is jarhat, hogy az
adokedvezmény lejartaval a jovében csokken a kiilfoldi vallalkozok érdekeltsége a nye-
reségiik magyarorszagi Ujrabefektetésében, és — masutt kedvez6bb lehetdségeket taldlva
- inkabb a t8ke- és nyereségtranszfer lehetdségével élnek.

A privatizdlas addzasi Osszefiiggései. A privatizicionak alapvetSen két utja alakult
ki. Liska Tibor zsenidlis, de nem kell§ mélységben kidolgozott elképzelései szerint min-
den allampolgéar egyforman jogosult a tidrsadalmi tulajdonra. Ahol ez a felfogas uralko-
dott, ott az allami tulajdon meghatarozott részére jogositd ,kuponokat” osztottak, és a
gazdasagi fejlédésre biztdk annak eldontését, hogy ki lesz az, aki maga véllalkozik, és ki
fog befektetési alap tarstulajdonosaként k6zosen gazdalkodni, illetSleg ki fogja a kupon
hozamat felhasznalni.

Vannak, akik a rendszervaltassal nilunk megvaldsult vagyonatrendez&dést, a privati-
z4ciot a korai (,,vad-") kapitalizmushoz hasonlitjadk, ami a gyarmati népek kirablasaval
vette kezdetét. A hasonlat annyiban santit, hogy nalunk a koztulajdon, azaz dnmagunk
kisajatitasa tortént. A rendszervaltassal elindult atrendez&dési folyamatban a kdztulajdon
személyi, gazdasagi, tarsasigi, onkormanyzati tulajdonnd valt. Az egyének, a kdzdssé-
gek az osztés, juttatds, alkudozés soran értékhez jutottak — egyesek ingyen, masok ked-
vez$ vagy kedvezGtlen feltételekkel.

Az elGprivatizacid, egyes intézmények megsziintetése, az dllami véllalatokbol alakulé-
kival6 gazdasagi tarsasagok, a foloslegesnek mindsitett berendezések, felszerelések, kész-
letek nyomott aron vald vagy éppen ingyenes elidegenitése adomentesen tortént. Az alla-
mi vallalatok magankézbe addsa — az orszdg nehéz helyzetére hivatkozva - az djabb
keletli nemzetkdzi értékelési elvek szerint nem a megtestesiilt vagyon alapjan, hanem a
varhato jovedelem jelenértéke szerint, alulértékelten tortént (lucky buy”). Az alulértéke-
1és utdlag torvényes elismerést nyert azzal, hogy engedélyezték az alulértékelt vagyon
adémentes felértékelését.

Adézésunk ellentmondasosan kezelte a kdrpotldsokat: egyik évben (1994) az ad6zés a
kéarpotlasi jegyet a torvényes értékén beszamitotta az adoba, maskor (1995) nem ismerte
el. Ezzel tobb ezer dllampolgar szdmara t6bb mint két éve tartd adovitat és pereskedési
lavinat inditott el.

A privatizaci6 révén elért vagyongyarapodds nem adézott, nem volt privatizacids
tulajdonszerzési jovedelemado vagy dézsma. A privatizalt vallalatok korabbi koztarto-
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zésainak jelentGs részét az allami koltségvetés véllalta, s a privatizicids értékvesztés
novelte az dllamhdaztartas hidnyat. Az adépolitika tarsadalmi felelGssége, hogy a priva-
tizcios veszteségek — legalabb részleges — ellensilyozédsira nem tett semmit, a kelet-
kezett jovedelmeket nem addztatta meg. Ezzel gyongitette az adérendszer méltanyos-
sagaba vetett hitet.

Megtakaritasi kedvezmények. A megtakaritishoz kapcsolod6 adokedvezmények in-
doka a gazdasagi célszertiség: ha az orszagban alacsony szintd a termelés, kevés a terme-
16t8ke, elégtelen a nemzeti jovedelem, akkor elfogadhat6, sét sziikségszerd, hogy a no-
vekedés forrasaul szolgalé megtakaritasokat az allam kiilon is 6sztonozze. A térvényben
meghatirozott adokedvezmények mindenki szdmadra nyitva alltak, feltéve, hogy teljesiilt
az igénybevétel donté eldfeltétele: a megtakaritonak legyen kell§ jovedelme. Mivel ez a
feltétel csak viszonylag sziik korben érvényesiilt, a megtakaritasi kedvezményeket csak
bizonyos rétegek élvezhették.

A gazdasagélénkités kozvetlen 4llami tdmogatdsa: a produktiv értéktermeld tevékeny-
ség és az ehhez sziikséges anyagi bazis épitésének segitése. A sikeres, innovativ vallalko-
z6 esélyeinek javitasaval a kedvezd lehetdségek kibontakoztathatok — minél elébb, minél
szélesebb bazison, minél jovedelmezSbb legyen a tevékenység. A kozvetlen allami ado-
tdmogatas hozzajarulhat ahhoz, hogy a vallalkozé példaul részvények kibocsatasaval jus-
son forrashoz, és ezaltal csokkenjen a bankokkal szembeni kiszolgéltatottsdga. A t6zsdé-
re keriilés lehetGsége viszont csak a legnagyobb vallalatok szamara adott.®

A kozvetert it a megtakaritas és a beruhazas kozé beiktatja a pénzpiaci szervezeteket,
a harom B-t - a bankot, a brokert és a befektetSt. A pénzpiac, a pénzintézetek, a pénz-
kozvetiték Osszegyljtik a megtakaritdsokat, és sajat autoném érdekrendszeriik szerint
helyezik ki a t6két. Ennek az érdekrendszernek csupan egyik eleme a hazai termel6bazis
megerdsitése. Ha az addpolitika a kedvezményezés kozvetett ttjat valasztja, akkor sza-
mot kell vetnie azzal, hogy a bankokat (is) erdsiti, és elkeriilhetetleniil teret nyit bizonyos
csoportérdekek érvényesiilésének. Inflaciés gazdasdgban, alacsony jovedelmezdségt ter-
mel6bazis esetén a pénzpiac a biztos hozamu allamkolcsont vélasztja (amelynek kamatat
az allamhéztartas dtjan az ad6zo6 fizeti), elényben részesiti a rovid tdvon kedvez8 hozamu
pénziigyi mtiveleteket, és idegenkedik a sok ,,csip-csup” kis hitelt6l, a sok munkat igény-
16 finanszirozastol.

Adéigazgatas

Az ad6zas tarsadalmi viszonyt fejez ki. Az adérendszert nemcsak pénziigyi-gazdasagi,
hanem emberi, kdzosségi, etikai tényezdk is alakitjdk. A rendszer fejlédése harom sza-
kaszra oszthat6. Eredetileg az adé az dllamhatalom 4ltal - adott esetben erdszakkal —
kikényszeritett kotelezertség. Az addapparatus feladata az allami pénzsziikségletet fedez6
adobevétel elGteremtése. KésGbb az addzast a torvénykezés legitimalja; az ad6 kozérde-
ket szolgal6 kozbevétel, amelyet minden allampolgar azért vallal, mert az adok felhasz-
nélasa végsd soron az egyéni érdekét is szolgalja. A hivatal kdvetkezetes, torvénytiszte-
16, polgarbarat magatartasa sziikséges ahhoz, hogy a kozfeladatokhoz sziikséges allami
bevételek a kell6 id6ben és mértékben rendelkezésre alljanak. Napjaink fejlett demokra-
cidiban egyre altalanosabb az a felfogas (és ezt tekinthetjiik az adérendszer harmadik

® A nagyvillalatok e szempontbdl is kedvezményezett helyzetét erGsitette az a kordbban emlitett tény,
hogy a beruhazasi adokedvezmények csak a nagy tarsasagok, a teljesen vagy részben kiilfoldi érdekeltségek,
a kiemelt tevékenységeket folytatok, valamint a bizonyos hatar feletti befektetéseket megvaldsitok szamdra
voltak adva.
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fejlédési fazisanak), amely szerint a parlament, az dnkormanyzatok népakaratot fejeznek
ki, az &llamapparétus a lakossdg bizalmdn alapul6 kozszolgalatot 14t el, az addigazgatas
olyan tarsadalmilag ellendrzott szolgaltatds, amely a hatdsag és az ad6z6 kozotti egyen-
rangu felel8s partneri viszonyon alapul. Tomoren: az dllampolgar a tisztessége és meg-
gy6z8dése alapjan fizet adot, ezért természetesnek tartja és azt varja, hogy polgartarsai
is ezt tegyék — kiilonben helyettiik is neki kell fizetnie. Az adéfizet6 azonban azt is
megkoveteli, hogy pénzét kell6 gondossaggal és hatékonysaggal kezeljék, és megfon-
toltan koltsék el.

A korszerd adorendszer kritériumai: az elvszerdség, a nyilvanossag és a hatékonysag.

a) A polgari adérendszer kdzvetleniil a demokrdcia elveire alapozott. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban az adéelveket az alkotménybol vezetik le. A tirsadalmi-gazdasagi
élet valtozasaival 1épést tartd kovetelmények a hiteles és bevalt kordbbi elvekre épiilnek,
igy torzitismentesen megérizhetS a rendszer egységes szemlélete. A vildgos elvek id6t
allok: az 1954-ben bevezetett jovedelemado-rendszer harom évtizeden at, 1986-ig volt
érvényben. Az adérendszer korszertUsitése, tovabbfejlesztése alapvetSen a torvényhozas
joga, az alkalmazis soran felmeriil6 addvitak eldontése fiiggetlen adobirdsag feladata.
Az addelvek tarsadalmi ellendrzését végsS soron a legfelsébb birdsag (Supreme Court)
gyakorolja.

A multbdl a jelenig tovabbvezetett érvényes elvek zart rendszere mindenki szdmara
hozzaférhets (American Casebook Series). A torvény, az értelmezés és a konkrét esete-
ken (precedent cases) alapuld altalanositott jogalkalmazas egységes épitményt alkot.

Az angolszasz ,,mindent szabad, ami nem tilos” alapelveket rogzit6 és azokat konkrét
esetben értelmezd jogszemlélettel szemben az eurdpai jogalkotds a Code Napoleonra
alapozott. A legkovetkezetesebben a Németorszagban alkalmazott hiteles, teljességigé-
nyd, minden lehetd alternativat elére szabalyozd (ndlunk is meghonosodott) jogelmélet
abbdl indul ki, hogy ,,minden tilos, ami nincs megengedve”. Az angolszdsz rendszer —
amely egyre inkabb kiszoritja az eurdpait - az 4j helyzetek mérlegelését kovetSen utdlag
szabalyoz. Az eurdpai a joghézagok felfedezésére 6sztondz, allandé potldlagos szabalyo-
zasi kényszert, utélagos jogértelmezést tesz sziikségessé. !’

b) A nyilvanossdg a bizalom alapja. A ad6zas pszicholdgidja szerint az adérendszert a
tarsadalom fogadja el. Az ad6 - barmennyire szokatlanul hangzik - éppen olyan 4aru,
mint egy mosdszer, hiszen kényszertien sziikséges eleme életiinknek. A marketing, a
tomegkapcsolat és a kommunikéci6 alapja, hogy az aru j6 mindségd és tetszetds legyen,
hogy a vev6kor megismerje a terméket, méltdnyolja a szolgéltatast, a kapcsolat bizalmi
alapra épiiljon. Az ad6 ,,monopolcikk”, ami még inkabb fokozza a vele szemben té-
maszthaté kdvetelményeket.

Az éllampolgér (ha nem csak bérjovedelme van) minden évben legaldbb hiromszor
keriilhetett kapcsolatba az adohivatallal: bevallaskor, a feliillvizsgalat sordn és az ado-
konyvelési értesitd kézhezvételekor. Mai addbevallasi tdjékoztatonk elézékeny, az is-
mertetd alapos és kozérthet§. Az egyenlegértesits szakzsargonja, modszere azonban ne-
hezen kovethets. Mivel féléves késedelemmel kiildik ki, a benne kifogasolt hidnyossdgok
is csak késedelmesen pétolhatdk, amiért a hivatal adobirsagot vet ki. Az adbegyezteté-
sek, vitdk néha évekig elhizddnak. A tisztességes ad6zdt bosszantja, ha a t6le levont
béradét, afat a munkaltatdja nem tovabbitotta az addhivatalnak, hogy a hivatal eltirte a
késedelmet. Rontotta az ad6z6 kdzérzetét, ha a tobb szdz munkatérsat foglalkoztatd hiva-
talban kevés az tligyfélszolgalati ablak, csak egy résziik van nyitva, a panaszokat nem

10 Elhiresiilt magyarorszagi példank az utélag vitatott, harom éve huzodo befektetési adokedvezmény,
ahol a tobb ezer addzora kiterjed§ nyomozas, adoper koltsége megkozeliti a vitatott dsszeget, és az adohiva-
tallal szemben kialakult bizalmi valsag egyik tényezGjévé valt.
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orvosoltdk, néhany forintos eltéréseket hosszadalmasan kellett tisztdzni — mikdzben fan-
tomcégek szazmillidkat csaltak ki az dllam zsebébdl, sokmillids ligyek iratait elloptdk, az
eljarasok eredményét pedig nem hoztdk nyilvdnossagra.

¢) A hatékonysdg leszikitett értelmezése az adoszervezet miikddési koltségeit veti egy-
be az addbevétellel. Nemzetgazdasagi méretekben addigazgatasi koltségeknek szamita-
nak az addalanyok, az adoét a hivatal helyett beszedd munkaaddk, vallalatok, intézmé-
nyek, a bankszervezet, a brokerek stb. stb. tigyviteli koltségei. Nincsen adat arrél, hogy
mibe keriil a mi adérendszeriink. A fejlett demokracidkban 6sszehasonlitd szamitasokat
készitenek a kiilonféle adonemek, adokonstrukcidk koltségvonzatardl. Nemcsak az ado-
z0k szdma, hanem az évkozi adébevalldsok gyakorisiga, az aprélékos és bonyolult eld-
irdsok tigyviteli, bevallasi, feliilvizsgdlati, nyomozati, fellebbezési, nyilvantartasi stb.
feladata is szerepet jatszik a végs6 megoldés kivalasztdsaban. Nemzetgazdasigi méretek-
ben az adébevételen til figyelembe veszik a nem szamszerdsithet§ hozamot, a kozérzeti
hatast is.

Az adok szintje is fontos eleme a hatékonysdgnak: a magas add sokak ellenéllasat
véltja ki, és adocsaldsra 6sztondz. Az adokulcsok emelése — nemzetkozi tapasztalat sze-
rint - fesziiltségeket idéz el§, és addeltitkolashoz vezet, csokkentve ezaltal az adobevéte-
leket. Ezzel szemben a jol propagalt adomérséklés noveli az dllam bevételeit. Kiilfoldon
egyre népszertibbek az egyszerd, atalany tipusi adok. Csak latszélag csokkentik az add-
bevételt, mivel a megtakaritott tigyvitel és a kevesebb addvita csokkenti az addzas tarsa-
dalmi koltségeit.

Kovetkeztetések, javaslatok

1. Adérendszeriink - az alkalmazott adénemek és technikak Osszessége — megfelel az
allampénziigyek nemzetkdzileg kialakult elveinek.

2. Az ad6zast a rendszervaltast kovetden bizonyos naivitas jellemezte. Nem késziilt fel
id6ben a privatizalds ad6zasi feladataira, az adéalanyok szamanak ugrasszerd ndvekedé-
sére, a magas adoterhek altal elGidézett addelkeriilésre, addcsalasra, az djszerd, erélyes
elemzd és ellendrz6 munkara.

3. Az addzas jelenlegi rendszere megfelel a piacgazdasag kovetelményeinek. A jovE-
ben azonban a jelenleginél nagyobb mértékben kell hozz4jarulnia a tdrsadalmi jovede-
lemkiilonbségek kiegyenlitddéséhez — ezt igényli a szocidlis piacgazdasig koncepcidja.

4. A hat6sag és a tisztességes ad6zo kozott partneri kapcsolatnak kell kiépiilnie. Ezt
segitheti el az egyértelmibb, koriiltekint§, egyszertibb addszabilyozds, a gyorsabb iigy-
intézés, a nyilvanossag, a fiiggetlen adobirdsag.

5. Az addzas tarsadalmi Osszkoltsége magas. Adogazdasidgossagi és 1étszamvizsgéla-
tok novelhetik a hatékonysagot. A tervezett konstrukcidkhoz mérlegelni lehet azok kolt-
ség-hozam hatdsat. A munka- és koltségigényes megoldasok helyett alkalmazni kellene a
masutt bevalt, egyszersitett eljardsokat, atalinymddszereket, normativ elszamolédsokat,
s csokkenteni kellene a kiilonleges és kivételes szabalyozasokat.
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