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Az \jraelosztasrol

Magyarorszagon az adok 6sszege meghaladja a teljes béralapot. Indokoltta valt fel-
mérni, hogy milyen szerepet toltenek be az adok az arak alakulasaban. A magyar
adorendszer a vizsgalat szerint eltorzitja a bér/ar aranyt és tartés munkanélkiiliséget
okoz. Nem az egyenlétlenséget tompitja, nem az elesetteket segiti, hanem a gazda-
gok felhalmozasi eszk6zévé valt. Nem szektorsemleges. Megvaltoztatja a gazdasag
alapvetd aranyait és félrevezet minden gazdasagi elemzést.*

A szociol6gusok joggal nevezték redisztributivnak Ko6zép-Eurdpa tervszerd gazdalkodést
folytaté orszagainak tarsadalmat.! Az adminisztrativ jellegd djraelosztas, a paternalista
ellatas vette at a piac szerepét. Ma is 1épten-nyomon beleiitkdziink ennek nyomaiba. De
a tarsadalom csak szenvedd alanya volt az tjraelosztasnak, az allam volt a cselekvd fél.
Az é4llamnak, ha mar egyszer 1étrejon a tarsadalmi allapotok rendezésére és javitisara,
hatarozott feladatai tdimadnak, és ezek ellatdsahoz pénzre van sziiksége. A szocioldgus
csak az dllami tevékenység gazdasagi vetiiletét vizsgélja, amikor az djraelosztast allitja a
figyelem kozéppontjdba. Ez az Gjraelosztas minden 4llamhatalom tevékenységének fon-
tos része, és az is fog maradni. Az Gjraelosztas mindenfajta tdrsadalomban végbemegy.
A jellemzd$ mindig az, hogy kik, milyen felhatalmazassal és milyen sajat érdekekkel,
milyen médon, milyen korlatok kozt és milyen ellendrzés mellett hatirozzdk meg és
bonyolitjak le ezt az Gjraelosztast.

A tervgazdalkodas valéban a gazdasagban 1étrehozott 4j érték nagy és egyre novekvd
részét vonta el és csoportositotta at. De még ezt sem tarthatjuk Magyarorszagon teljesen
1j és meglepS vonasnak. Mar a szdzad elején is az Eurépaban akkor szokdsosnal joval
tobbet meritett az dllam a nemzet jovedelmébdl. A hivatalnoki kar és tdilméretezett kato-
nasag a Monarchia bus oroksége. Az dllam részesedése a tovabbiakban is gyorsan nove-
kedett, és ma mar 60 szazalék felett all.

Ez a mérészam, a koltségvetésnek a nemzeti jovedelem vagy GDP értékéhez vald
viszonya mégsem ad pontos vagy akarcsak elfogadhaté képet az djraelosztas mértékérdl
és szerepének novekedésérdl. Ez éppen az egyik tirgya e dolgozatnak. Ez az arany csak

* A kutatast az OTKA 13 562 szdmui tdmogatdsdval késziilt. Koszonetet mondok kollégdimnak, kiilono-
sen Augusztinovics Mdridnak, Halpern Ldszlonak, Madardsz Aladdrnak és Simonovits Andrdsnak onzetlen,
de mégsem mindig megfogadott tanicsaikért. A tanulmany ugyanis csak el6készitése egy tudomanyos kuta-
tasnak, amely az angol és magyar adérendszert kivdnja majd az input-output mérlegek segitségével Gssze-
mérni. Szandékosan élesen, s6t néhol végletesen fogalmaztam, hogy valddi vitat valtsak ki az adérendszer és
az allamhaztartas tényleges reformja tekintetében

! Magyarorszagon legeldszor és a legkovetkezetesebben Szelényi Ivdn és iskoldja. De a kozgazdaszok is
latjdk a kérdés fontossagat. Kornai Jdnos is ismételten visszatért a koltségvetés, a fiskalis redisztribucio és
az Ujraelosztds kérdéséhez A szocialista rendszer cimd alapvet§ mivében (Kornai [1993]).

Brody Andrds az MTA Kozgazdasagi Kutatokozpontjanak tudomanyos tanicsaddja.
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addig tijékoztat valamennyire is helyesen, amig a koltségvetés embriondlis, és nem na-
gyobb a GDP néhany szazalékanal. Ilyenkor az adok és az Gjraelosztas mértéke is kicsi,
esetleg az 4llam nem is adokbol hanem privilégiumokbol, jovedékekbdl vagy mas forra-
sokbodl szerzi meg jovedelmei oroszlanrészét.

Amikor azonban az allam appardtusa egyre terjedelmesebb lesz, akkor mar a kolt-
ségvetésen beliili bels§ forgalom is jelentssé valik. Ezt a bels§ forgalmat nem a piac
kozvetiti, s tobbnyire még csak nem is a pénz. Hogy példaul az dllami iratforgalmat az
allami posta ingyen vagy pénzért kézbesiti, hogy az 4llami seregeket az dllami vasut
atalanyban vagy masképpen fuvarozza, hogy a pénzverde mit fizet az dllami banyak-
nak, az 4llamvasit az dllami szénbanyénak é€s igy tovabb, az helyenként és idénként
igen véltoz6 lehet. A halmozddas mértéke, a bevételek szintje és szambavételik modja
ezért megallapodas kérdése. A mérGszamnak tehat csak akkor van érdemi mondaniva-
16ja, ha a szdmbavétel szerkezete nem valtozik. A mindenkori konstrukcid, az elsza-
molas részletessége, bruttd vagy nett6 jellege azonban nalunk szerf6lott gyorsan, csend-
ben, szinte észrevétlenil valtozik.?

Az allami tevékenységnek a fejlédést meghaladé és eltdrpitd burjanzdsa nem magyar,
még csak nem is kdzép-eurdpai specialitds, hanem korunk egyik 4ltaldnos és 4tiitd jelleg-
zetessége. E tendencia fiiggetlennek mutatkozott a nalunk kiilondsen gyakorta valtozd
politikai rendszerektSl és ideoldgidktdl. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a naciona-
lizmus, majd kollektivizmus, ma pedig a demokratizmus és globalizalodés csabjelszavait
hangoztatva, ezeket terjesztve és nyomatékositva, az dllami apparatus szabja meg a rend-
szer és az ideoldgia jellegét és tartalmat. Nem a tdrsadalom - ndlunk ritkdn eredeti —
eszméi szabjak ki az allam szovetét, hanem az 4llam alakitja ki eszméinket, nagy késés-
sel, a kdzoktatas és az 4ltala dotalt és szentesitett tomegpartok kozvetitésével. Ez a fondk
kapcsolat nem mutat hajlandésagot arra, hogy visszajara forduljon.

Pénziigyiink is igy orokolte a kiegyezés utin az osztrak kameralizmus hivatali gyakor-
latat. A gydlolt Bach-korszak probéra tette a magyar varmegyék szokottan hanyag gaz-
déalkodasat, amelyet Mikszath Kalmén annyi mar6 karcolatban orokitett meg. Mégis hasz-
nosnak bizonyult, mert megkdvetelte a pénziigyi fegyelmet, és 1j, hozzaért6bb hivatal-
noki réteget képezett ki. A kiegyezés utdni magyar koltségvetés tehat eleinte fegyelme-
zett, szakszerd és pontos volt. Nyilvdnosan és részletesen elszdmolt a kozpénzekkel:
nemcsak a bizonylati fegyelem volt teljes, hanem a koltségvetést is nagyon gondosan
allitottak 0ssze, és szigoruan be is tartottak.>

De mar a szazad elején, az els§ vilaghdbortra késziilve, az évente visszatérG rendes
koltségek mellett megjelentek a f6ként hadi céli rendkiviili tételek, elzirkdzva a nyilva-
nossag eldl és megszoritva az elszamolas részletességét. Ezek az elvesztett haboru utan is
jellemzdk maradtak. A masodik vildghaboru alatt a koltségvetés f60sszege ismét merede-
ken nétt, részletezése tovabb csokkent. A tervgazdasag idején a koltségvetés mar teljesen

2 A tervgazdalkodas bevezetésekor teljes tudatossdggal megakadalyoztik ezeknek a kapcsolatoknak a
nyomon kovetését és szambavételét, azzal a jelszdval, hogy itt csak olyan pénzdramlatokrdl van sz6, amikor
»az allam egyik zsebébdl a masikba” helyezi a pénzt. Ma ismét megprobaljak kibogozni ezeket a szdlakat,
mintegy ,,piaci alapra” helyezve a belsd kapcsolatokat. Ugyanakkor, éppen a mutatészam manipulativ leszo-
ritdsa céljabol, buzgdn ,nettdsitjak” a koltségvetést. A kilencvenes években példaul, annak ellenére, hogy
az allamappardatus létszdma, fizetése és koltsége érezhetSen tovabb novekedett a gazdasagi teljesitmény
egyideji hanyatlasa mellett, a statisztika mégis siillyedd részardnyokat tesz kozzé. Ezek az adatok persze a
korabbiakkal sehogy sem vethet6k Ossze. E kérdéshez még ismételten visszatérek.

3 Ma is csodalhatok Wekerle Sandor (azaz Tisza Kalman koranak) éves koltségvetései. Szépen nyomott
igényes régi kotetek az Orszaggyilési Konyvtar olvasétermében, az Allami SzamvevGség még silyosabb és
részletesebb évi jelentéseivel egyetemben. Az djabb kotetekre egyre kevésbé lehetiink biiszkék. A mélypont
mintegy szdz év mulva, 1972 koriil kovetkezik be, amikor a nyilvdnos koltségvetés a hivatalos kozlony két
oldalara rovidiil, de még ebben a formédban is hamis és ellentmondasos.
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formalissa valt. Az okmany mar sziiletése pillanatidban kozolte esetleges olvasdjaval,
hogy megalkot6ja sem tekinti mércének, és nem is szandékozik a benne leirt szamok
vagy iranyelvek szerint gazdalkodni.*

A jelenlegi dtmenetgazdasidg korményai nagy terjedelmd, at nem lathat6 és zavaros
biidzsét, valamint roppant rendezetlen szokasokat orokoltek. Csak igen lassan javul a
koltségvetés fegyelme, és még messze all az avult és lenézett kameralizmus nyiltsagatol
és alapossagatol.’ Mikodése inkabb a japan mintahoz hasonld, ahol a képvisel6haz min-
den évben formailag megvitatja és elfogadja ugyan a pénziigyminiszter elSterjesztését,
de a valdsagos és fontos pénzek tényleges elosztdsa a hattérben torténik, az igynevezett
masodik koltségvetés koriili kijaras és titkos alkuk kozepette.®

Barhogyan hozza meg dontéseit az dllam - akar demokratikusan, akir nem -, minden-
képpen felel a kdvetkezményekért. FelelGs akkor is, ha a kovetkezményeket nem tudja
felmérni. Részben azért nem tudja felmérni, mert nem is akarja, részben azért, mert
gyakorta nem is lehet, mivel tudomanyunk nem elég okos ehhez. A felelGsség mértéke
mégis a kezelt pénz aranydban, de inkabb még hatvanyozddva né. Ha az dllam a muilt
szazadi néhany szazalék helyett sok orszagban a létrehozott 4j érték 30-40 szazalékat, de
Magyarorszagon ma mar mindenképpen tobb mint felét” vonja be az Gjraelosztas egyre
attekinthetetlenebb folyamataba, akkor nemcsak egyszer( mennyiségi véltozdsnak va-
gyunk tandi, hanem alapjaban és mindségében valtozik meg szemiink elStt a gazdasagi
Osszefiiggések egész rendszere és miikodése.

Az adok és vamok megndvekedett mértéke mar nem a létrehozott tobblet, a felesleg
kozcélokra torténd megcsapoldsabdl és nem csupdn a sokat keresGk biintetésébdl vagy
fékezésébdl ered. Nem is csak a kiilkereskedelem kiegyensilyozéasara vagy a trsadalmi
egyenlGtlenségek tompitasara utdlag alkalmazott eszk6z. Az adok és az dllam mas -
szintén az addszigorral kezelt — bevételei a tobblet dsszegytjtésének és a vagyon meg-
teremtésének, a felhalmozasnak is egyik f6 forrasava valtak. Ezzel akarva vagy akaratla-
nul a gazdagok és a szegények kozti szakadékot mélyitik. Az ,,adéreformok” és az ,,al-
lamhdztartdsi reformok” a monetaristak tanicsai szerint a gazdagabb rétegeknek kedvez-
nek, mert t6liik varjak a ,,jolétet”.

Mivel a felhalmozhat¢ tiszta tobblet a szdzad folyamén ritkdn haladta meg a nemzet
jovedelmének 10 szazalékat, az dllam ma mar a sziikséges és nélkiilozhetetlen rafordi-
tasok jelentds részét is atfuttatja koltségvetésén. Ha a raforditds nem tériil meg, ha az
allam a hidnyzé részt nem taplalja vissza a gazdasig korforgasaba, akkor a termelés
akadozni fog. Biztos eszk0z ez a termelés szabalyozasara, a rossz szabalyozas pedig
nagy zavart kelt.

Megsziint az allam liberalis felfogasanak, az éjjeli6r allam alménak, a be nem avatko-
z6 allam helyreallitdsanak lehetdsége és illuzidja. Ha a termelés puszta koltségeinek fe-
dezete is az allam apparatusatol fiigg, akkor tobbé semmilyen tevékenység nem folytat-

+ A koltségvetés egyre tagabb felhatalmazast ad a minisztereknek és a kormanyoknak, hogy eltérjenek az
eldiranyzatokt6l, s az éves tervekhez hasonldan, pillanatnyi sziikségleteik szerint barmikor moédositsdk a
koltségvetést. Egyébként ekkoriban a politika hivatalosan is alarendeli a koltségvetést a terveknek, a terve-
ket pedig a mindenkori dnkénynek, a ,,voluntarizmusnak”.

> A mivelt orszagokban a koltségvetés és teljesitése ma mar mindenki szamara hozzaférhetd a haldzaton,
évtizedek alatt kialakult rendben, nagy részletességgel és a megfeleld magyarazatokkal ellatva. Nalunk még
csak az 1997. és az 1998. évi koltségvetés f6bb adatai taldlhatok meg a minisztérium ,honlapjan”. Ez a két
év is egymastol eltérd rendszerben, hidnyosan és magyarazé szoveg nélkdl.

® Lasd Ferber [1998]. Japanban a masodik koltségvetést koziileti bankok bonyolitjak le, profitorientaltsa-
guk kétséges.

NDK-jaban a statisztikai évkonyvek tanisaga szerint gyakran meghaladta a 100 szizalékot is. Hogy ez
hogyan volt egyéltalan lehetséges, hogy miként lehet valamit 100 szdzaléknal nagyobb mértékben elosztani,
az a tovabbiakban 1épésenként ki fog deriilni.
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hatd az 4llam és apparatusinak részvétele és joindulata nélkiil. Az egyes gazdasagi aktus,
s6t minden egyes termeld vagy szolgaltatd igyekezete és puszta raforditasa, azaz koltsége
is csak az allam kozvetitésével tériilhet meg. Nincs és nem is lehetséges elszigetelt és
személyes csere, semmi sem torténik és nem is torténhet, amibe az allam kéretlen harma-
dikként ne ékelédne kozbe.

Akar akarja, akdr nem, akar tudatidban van ennek, akir nem, akar rendesen gazdal-
kodik, akar rendetleniil, az dllam az djraelosztds megndvekedett terjedelme és részle-
tessége révén befolyasolja (ha ezt nyiltan és bevallottan tenné, azt mondhatnank: meg-
szabja) nemcsak a termelés mértékét, mintajat és boviilését, az 4j kutatasokat, az okta-
tast és kultdrat, a foglalkoztatottsdgot és a nemzedékek kozti cserét, hanem az egyes
termékek és szolgaltatdsok aranak, kindlatdnak és keresletének nagysagat és mindezek
valtozasat is.

A monetéris iskola, Friedmanra és Hayekra hallgatva, tagadja, hogy az 4llam képes
lenne a konjunktira és foglalkoztatottsig megfelel§ szabalyozdsira. De ez az érvelés
inkabb az dllam hibait és felel§sségét kendGzi €s leplezi. Valdjaban az dllam nem gyenge
és nem is tehetetlen. Ereje, minden ellenkezd latszat és sz6lam ellenére, megnovekedett.
De ez az er§ nem szembeting, mert az dllam latszélag kivonul a gazdalkodasbol. Ugyan-
akkor az Ujraelosztis egyre nagyobb mértéke €s bonyolultsiaga révén hataskore novek-
szik.® Az ligyek tényleges iranyitdsa ellenére az allam keriili az értiik viselt felelGsséget.
Nem vallalja a kovetkezményeket, az intézkedések hibdit, a gyakori inkompetenciat és
egyre korruptabb voltat.

A korrupt jelzg itt nem a torvényileg iildozott vagy iildozendd hivatali hatalommal vald
visszaélést, a sikkasztast, a torvénytelen el6nyok pénzért valé arusitasat jelenti, bar a
tényleges allapotok egyre jobban elfajulnak. E jelz csak azt fejezi ki, hogy a politikai,
iizleti és hivatali vezetSk - egyébként szintén japan stilusi - szoros dsszefonddasa nyo-
matékos, durva és hatdsos, de soha nem igazan hatékony gazdilkodashoz és mindig igen
romlott kozélethez vezet. Csak a funkcidk és felelGsségek pontos elhataroldsa, az dssze
nem valdk elvélasztasa és tOrvényi tiltdsa, a monopodliumok ellen folytatott sziintelen
harc és az esélyegyenléség biztositdsa vezethetne valéban gazdasiagos megoldasokhoz.

Az itt kovetkez$ vizsgdldodas targya éppen ezért a kdzponti beavatkozas mértékének,
lehet&ségeinek és korlatainak vazolasa. Azt kivinom megvizsgalni, hogy az tjraelosztas,
az ad6 szintjének és targyanak valtozdsa mennyire tudja a gazdasagot és a réla alkotott
képet mddositani. Az input-output elmélet elvont matematikai modelljével probalom az
allami elosztas hatdsat kinyomozni vagy legalabbis nyomon kovetni.® Az dllam ma a
vallalkozok és a dolgozok mellett a harmadik és dont6vé valt jovedelemforgatd. Tevé-
kenysége, magatartisa meghatirozza a gazdasidg mindenkori mozgasat. Monopdliumai
miatt (amelyekkel a gazdasag masik két szereplGje nem, vagy csak korlatozott mértékben
rendelkezik) gazdasagi ereje a lathatonal sokkal nagyobb. Mint ki fog tinni, értékmegha-
taroz6 (vagy legaldbbis értéktorzitd) képessége miatt helyet kér a gazdasagtant megala-
pozo értékelméletben is. Akar a munkaérték-elmélet, akar a marginalizmus eszkozeivel

8 Csupan egy tekintetben csokken. A pénz és a tGke szabad mozgisa kovetkeztében a kormanyok nem
tudnak jol védekezni a nemzetkozi pénztSkével és a nemzetek feletti vallalatéridsokkal szemben.

9 Itt csak a jovedelmek djraelosztasardl lesz szd, bar az input-output elmélet a vagyonok ujraelosztasat is
kovetni tudnd, ha lenne rd adat. De errdl nem késziil statisztika, vagy nem keriil nyilvdnossigra. Ez az ad
hoc allami tevékenység a szdzad masodik felében felélénkiilt (valutdk befagyasztdsa a valsagban, vagyon-
dézsma 1938-ban, zsidé vagyonok elkobzdsa, 1j teriiletek annektildsa, Nyugatra tdvozottak vagyoninak
lefoglaldsa, foldreform 1945-ben, dllamositds 1948-ban, dllami iizemek allandd atszervezése, decentraliza-
lasa majd recentralizaldsa, kotelezd szovetkezetesitések, tagositisok majd az 1989-es part- és mozgalmi
alapok 4talakulasa, jovatételek, privatizaldsok és igy tovabb.) Mindez a nem csekély értékd vagyonvaltozas
altalaban nem keriil hiteles és nyilvanos statisztikai feldolgozasra, bar ez a kor valésdgos politikai és gazda-
sagi torténetének kulcsa.
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fogunk a méréshez, 6sszehasonlitashoz és értékeléshez, az dllam mai szerepének ismere-
tében tujra kell gondolnunk és jelentGsen modositanunk kell felfogdsunk elméleti vazat.

Az dllam nem egyszerten egyike a gazdalkodo aktoroknak. Szerepe nem korlatozdodik
a kozjavak létrehozasara és elosztasara. A javak, s6t még a kozjavak 1étrehozasaban is
egyre kisebb az allam kozvetlen szerepe. Mint az allamositds a masodik vildghdboru
utdn, most az allamtalanitis az 4ltaldnosan érvényesiils tendencia. Ezt altaldban azzal
indokoljak, hogy az a gazdasagos, ha a termel§ versenyhelyzetben van, azaz piaci vallal-
koz6. De ennek kovetkezménye mégis az, hogy az allam mikodése dragul. Az allam és
apparatusanak figyelmét egyre inkabb az Gjraelosztas ,,lizemeltetése”, az elosztds csator-
nainak megnyitasa, szervezése, Ujraszervezése és becsukasa, a stop-go lampak kezelése,
tehat az altalanos gazdasagi csiki-csuki koti le.

Az elosztas e kétségesen demokratikus intézése, az elosztas formdinak szabdlyozasa
valt hat az apparatus legfébb tevékenységévé. Mikozben egyes kozjavak szolgaltatasat
(mint példaul az utak épitését, nyugdijalapok kezelését stb.) — egyébként helyesen - a
vele baratkozé maganszféranak adja at, az dllam egyre mélyebben bonyol6dik bele olyan
jovedelemtranszferekbe, amelyeket egy monopdliumokkal nem fékezett, tehat valéban
versengd piac hatékonyabban és a fizet6képes kdzohajnak megfelelGen intézhetne. Az
allam funkcidinak szaporodasat tapasztalva, azt mondhatjuk, hogy ez, legalabbis mind-
ségileg, megfordithatatlan folyamat. Szabalyozasi funkci6 feladdsa vagy eltorlése, annak
belatdsa, hogy olyasvalamibe avatkozik bele, amit magara kellene hagyni, soha nem
kovetkezik be.

Ado és érték

Az érték, azaz egyensulyi ar fogalma Neumann, Leontief, Sraffa, Seton és masok elmé-
letében és matematikailag ekvivalens modelljeiben egyarant az dgazati kapcsolatokat (ter-
melési eljarasokat) leir6 A matrix bal oldali sajatvektoraként jelenik meg. Legegysze-
riibb alakjiban az érték olyan p' sorvektor, ami a p'A 6nkoltségeket egyenlGvé teszi az
arakkal:

p'‘A=p.

Doktori értekezésemben ezt az alakot nemcsak az egyszerd (0nhelyredllitd) Gjraterme-
1ésre, de a bGvités koriilményeire is alkalmaztam.!® A sajatvektort a munkaerd (haztartas)
szektoranak torlése utin megmaradé matrix Leontief-féle inverzével szamitjuk mint az
egyes termelési fazisokban raforditott teljes munka Osszegét. Az egyensilyi arrendszer
azonban - bdviilés esetén — gy is értelmezhetd, hogy a termékek a termelésiikhoz sziik-
séges 0Osszes tGke ardnyaban cserélGdnek el. Ebben a tekintetben az egyébként egymassal
hadakoz6 érték-, illetve arelméleti iskoldk kozt teljes az egyetértés. A marxi termelési ar
és a marshalli hosszu tava egyensilyi ar (long run equilibrium price) nem kiilonbozik
egymastol, sem elméletileg, sem pedig szdmértékében. Mindkett§ az dnkoltségen kiviil a
befektetett t6ke értéke utdni atlagos profittal szamol.

A matematikai forma k6zombos az egyes szektorok elnevezése irant. Az értékek (atla-
gos arak) sajatvektora nemcsak a munkaraforditdsbol vagy a tGkeraforditasbol, de a mat-
rix akdrmelyik sorab6l azonos mddszerrel vezethetd le, és a szamitis eredménye mindig
azonos lesz. A sajatvektor egyforman tekinthet§ a matrix barmely sora fiiggvényének.

10 Brody [1969]. Ilyenkor a rendszer A matrixa az A + AB alakban irhat6 (ahol A legnagyobb sajatértéke
most kisebb A-n'l, ez a bGvithetSség feltétele). A A a ndvekedés egyensilyi ratdja (egyben a profit atlagos
ratija is) és B a tOkeigényesség matrixa.
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Az arak kiszdmitdsaban kiindulhatndnk példdul az energiaraforditasbol is, de akar a
termékek vastartalmabdl vagy informdaciétartalmabol, ha e raforditasokat j6l szamba
tudjuk venni.!' Ha valdban viszonylag 6ndll6, azaz gyakorta valtozo és jelentds kolt-
ségtételbdl akarunk kiindulni, akkor fiiggetlen véltozonak kijel6lhetnénk az adékulcso-
kat is. Az ad6 ma joval nagyobb, mint a bér. Ezenkiviil az ad6 ratdja gyakrabban és
hevesebben véltozik.

Kiséreljiik meg tehat, el6bb csak gondolatban, hogy az adobdl indulunk ki. Ebben az
esetben a termékek és szolgaltatisok egyensulyi értéke a rajuk kivetett (kdzvetlen és
kozvetett) adok osszege lesz. Aruk a kereslet és kinalat ciklikus viltozasaval a halmozott
ado altal meghatarozott szamérték kortil fog ingadozni. Ha az adékulcsokat a t sorvektor
jellemzi, akkor az egyenstlyi arak a tQ alakban szamithatok.! Itt Q az 4llam szektoranak
torlése utdn megmaradé matrix Leontief-inverze. A termék araban - ha igy szemléljiik a
termelés korforgasat — semmi mast nem fizetiink meg, mint az addtartalmat. A termék
értékének lényege az, hogy ez az dllam jovedelme. Ezzel latszdlag atfogdan kozosségi és
roppant tiarsadalmi értékmeghatarozashoz jutottunk, de csak akkor, ha az allam javat a
legfébb jonak tekinthetjiik.

Ez esetben persze el kell fogadnunk azt is, hogy az dllam, vagyis a pénziigyminiszté-
rium, még pontosabban ennek addkat tervezd és elSirdnyzé szakértd hivatalnokai nem-
csak az éppen érvényes teljes és végsd gazdasagi tudas birtokdban vannak, de valamikép-
pen azt is tévedhetetleniil meg tudjak itélni, hogy mi a j6 az allam és ugyanakkor a nép
szamdra.'® Ezt a vakhitet kétségtelen ténynek kellett elfogadnunk, amig az tgynevezett
szocialista tervezés rendszerét szolgaltuk, s e felfogds ma is ki nem mondott alapja a
multban roppant sikeres japan gazdasiagvezetésnek.

Vizsgaljuk meg azonban a tételt kozelebbrdl!

A matematikai ekvivalencia kozvetleniil érvényes, mégis szokatlan gondolat az addt
aralkotd sét értékmegszabd tényezdnek tekinteni. Hisz az ad6t a termék értékére vetik ki,
és ezzel felteszik, hogy ez az érték mar 1étrejott és 1étezik, mielStt még az adot kivetették
volna. Az adékulcsot valtozékonynak, az értéket viszonylag allandénak véljiik. Ugy gon-
doljuk, hogy az ad6t a mar elkésziilt aru szintén készen kapott értékébdl vonjak le, és
ezért nem befolyéasolja, nem valtoztathatja meg magat ezt az értéket. Ezért meglepd és
visszas, ha most mégis koltségtényezbnek, aralkotonak tekintjiik.

Csakhogy az lizletember, az, aki befektet valamibe, vagy elkeriili a befektetést, na-
gyon is elevenen érdeklédik az irant, hogy mekkora lesz az importra, az alkalmazott
munkasok fizetésére, a termelés értékére vagy az ilizlet nyereségére kivetett add. Donté-
seiben kénytelen ezt ma mélyebben és figyelmesebben mérlegelni, mint akar a nyers-
anyagok, akdr a munka arét, mert az adotételek nagyobbak €s véltozékonyabbak. Elég
tehat arra utalni, hogy az adékulcsok véltozasa miatt az arrendszer tartésan médosulhat.
Ez nehezen kimutathaté akkor, amikor az adok csak kismértékben és lassan valtoznak.
Kétségtelen tapasztalattd valt azonban ez az Osszefiiggés, amikor az ij magyar adérend-

2 o

szer bevezetése utan (és késébb, a kozép-eurdpai orszagok atalakuldsa folyaman minden

' Brody [1969] 162. o. E tétel bizonyitasa, Schur lemméjanak egyszerd alakjaként, e cikk fiiggelékében
talalhat6. Ez a forma egyben a koltségvetés egyensilydnak megteremtését szolgald szamitds kulcsa.

12 Ez egyben a koltségvetés kiegyensilyozasanak matematikai képlete is. Ezt a szamitast részletesebben
szintén a fiiggelék mutatja be.

13 Az emberek Osszessége, a kozosség és részei, valamint az allam kozti viszony, a kiilonféle érdekek
egybemosdsa vagy gondos megkiilonboztetése mindenfajta politikai és gazdasagi elemzés ugrépontja.
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egyes orszagban) Uj draranyok alakultak ki. Az ij adonemek és adokulcsok miatt az arak
megvaltoznak.'*

Ezt tapasztaltam Japanban a mult évben, ahol a forgalmi ad6 jelentds, bar egyontetid
felemelése (ez a hivatalos magyarazat szerint a koltségvetés kiigazitisat, egyensilyba
hozasat szolgélta volna) eltérden emelte meg az egyes termékek arait. A kereslet szintén
egyenlGtleniil esett vissza. Erdsen csokkent a tartds fogyasztasi cikkek, ezen beliill az
oroklakasok és telkek vasarlasa. A bankrendszer ma mar részben ismert (de a kdzonség
el6tt addig gondosan titkolt) spekulcios tevékenysége miatt ez lett az egyik kivaltdja az
1997 végén a banki és t6zsdei zavaroknak.

A matematikai formabdl mar leolvashatd, hogy az adékulcs véltozasa csak akkor nem
hat szdmottevGen az arak ardnyaira, ha a valtozas mértéke kicsi, egyontetd és ardnyos a
hozziadott értékkel. A hozzaadott érték aranya az egyes dgazatokban jelentGsen és jel-
legzetesen eltér az arak ardnyatdl. A hozzdadott érték a kozvetlen bér és a nyereség
Osszege. Nem tartalmazza az aru termeléséhez felhasznalt egyéb raforditdsokat, ame-
lyeknek az arban természetesen meg kell tériilnitk.

Ha tehat az ad6 kivant emelését az eladasi arak ardnyaban szabjuk ki, akkor az atlagos-
ndl jobban terheli azokat a termékeket és szolgaltatdsokat, amelyeket bonyolultabb mun-
kamegosztassal allitanak eld (ahogy az osztrak iskola fogalmazza: hosszabb termelési
korutakon). Nyilvan szdmolni kell ezenkiviil az igynevezett Ricardo-effektussal is, mert
az adok valtozasaval megvaltozik a bdvités lehetséges liteme, tehat az atlagprofit rataja
is. Az eltérd t6keigényesség — a véltozod ratdval szorozva - ekkor sajitos és mar Ricardo
altal vildgosan elemzett eltolddast okoz a termelési arak rendszerében.

Tisztan elméleti feltételezésekbdl és behatd gyakorlati vizsgalat nélkiil mégsem lehet
részletesebb kovetkeztetéseket levonni. Bizonytalankoddsom oka az, hogy a befolyt add-
kat az 4llam altalaban el is kolti, s ezzel a masik oldalon ugyanilyen médon befolyasolja,
vagyis inkdbb megszabja az egyensilyi termelési aranyok kialakuldsat is. Az allami kolt-
ségvetés azonban nem, vagy nem jol kiilonbdzteti meg a foly6 és a felhalmozasi kiadaso-
kat — marpedig hatdsuk igen eltérd.

Az azonban mar az eddigiekbdl is nyilvanvald, hogy a magyar kultira, tudomany,
oktatds és mdvészet, valamint a szocidlis és egészségbiztositdsi halé mai sanyaru helyze-
téhez sokban hozzajarultak a nyolcvanas évek végén bevezetett adorendszer sajatossagai.
Itt ugyanis olyan érzékeny teriiletekrél volt sz6, amelyek a munka legmagasabb foku
megosztasat igénylik, igen hosszi idStartamokat fognak at, ezenkiviil meglehetGsen t§-
keigényesek is. Az 4j adok rendszere nem volt tekintettel ezekre, és ezzel, mintegy
mellékesen, maig tart6 és egyre nehezebben kikiiszobolhetS zavart és fesziiltséget oko-
zott miikodésiikben.® Ez pedig azért kiilondsen sajnélatos, mert ezek dont§ dgazatok az
orszag jovendd fejlédése és tarsadalmi békéje szempontjabol. Mikodési hibaik hossza
id6re hatnak ki.

A koztudat a magyar adérendszert értéktobbletadonak (value added tax) véli, mivel az
el6z8 termelési fazisban kivetett adok visszaigényelhet6k. De nem mindenki mentesiil és
nem minden kordbbi adé alél. Ha valahol élesen meg kell kiilonboztetni a tényeket a

14 Talan érdemes itt megemliteni azt is, hogy a csGdeljarasra kijelolt vallalatok kivalogatasa a kilencvenes
évek elején elsGsorban nem a foglalkoztatds, sziikségletkielégités vagy a nyereség szempontjait mérlegelte,
hanem az addk megfizetésére vald képességet, tehat a koltségvetés kozvetlen bevételét, illetSleg ennek
hidnyat. (Egyébként e tekintetben sem a teljes, hanem csak a kozvetlen adoteher vétetett figyelembe, a
munka megosztasaban jatszott szerep teljes mell6zésével.)

15 Az 6nkényuralom tudatosan teremtette meg a fiiggd gazdasagi helyzeteket, és az adoreform is ezt az
igyekezetet szolgalta.
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szandékokt6l, mert mély szakadék van koztiik, akkor ez éppen az allami koltségvetés. A
késébbiekben ezért meg fogjuk vizsgélni azt is, hogy a ténylegesen befoly6 adok aranya
az arakhoz vagy a hozzaadott értékekhez all-e kozelebb, vagy esetleg ezektdl eltérd, més
szempontok szerint alakul.

Az ado kiszabasa
Az ,,adatokrol”

Az dllam, a haztartas és a gazdasag egyéb szektorai kozti mai cseréket, bevételeik ismé-
telt Ujraelosztasat Augusztinovics Mdria tanulmanya b&séges adatokkal mutatta be.!s Itt
mégis fiktiv, stilizalt adatokkal dolgozom. Az igy elnagyolt, de attekinthetGbbé tett kép a
valdsadg mas Osszefiiggéseit kivinja megmutatni. Azt, hogy miként befolyasolja az adod-
kulcsok kiszabésa a felszinen megjelend arakat. Az tjraelosztis ugyanis azt is meghata-
rozza, hogy ,,mit érjen” az dllam, a haztartas és a termel&szféra egy-egy fillére. Piacaik
kiilonbozbsége miatt ezeknek a filléreknek a vésarloereje soha nem azonos.

Dolgozatomnak egyik fontos allitdsa, hogy a nyolcvanas években az 4llam és a vélla-
latvezetSk érdekeinek megfelelGen bevezetett adoérendszer — tovabb torzitva az arakat —
rossz irdnyba téritette a gazddlkodast. De a vallalkozék csaloka - mert kozvetlen és
pillanatnyi - nyereségérdekeltségének ma is ez az adorendszer felel meg, ezért az nem
fog magat6l megvaltozni.

Az adorendszer legf6bb hib4janak azt tartom, hogy az addkat nem jdl szabta ki. Az
ado tilsdgosan nagy részét terhelte a bérekre és fizetésekre. Ezzel, legalabbis a vallalatok
szamara, megnovelte a bérkoltséget, anélkiil azonban, hogy az igy hirtelen megdragitott
bérbdl tobbet is lehetett volna vasarolni. Ennek hatdsara az addig folyamatos munkaerd-
hidnnyal kiizd6 vallalatok és minisztériumok mar a ,,szocializmus épitésének” végsé éve-
iben is hirtelen a tomeges elbocsatas terveivel kezdtek foglalkozni.!”

Az addrendszer kialakitasa soran jott 1étre a gazdasagi vezetSk, az apparatus iranyit6-
inak és a politikusoknak az a szoros szovetsége, amelyet fentebb , korruptnak” nevez-
tem. Ez gitolja ma is az egészséges és eleven belsé piac kialakitasat. Ez az oka annak a
fura aranytalansdgnak is, hogy a magyar munka egyszerre kivételesen olcsé (ha az élet-
szinvonalat, tehat a bér vasarlderejét tekintjiik) és ugyanakkor roppant draga (ha a valla-
lat altal a bér utan kifizetett adokat és kozterheket is beszamitjuk). '

Ami a szamokat illeti, ezek csak a nagysagrendek jelzésére valok. De igy éttekinthe-
tébb a szamitds, ami az adé mindenkori kiszabdsanak meglepden nagymérvi hatasat
megmutatja. A szdmokat az dgazati kapcsolatok mérlegeib6l (AKM) vettem, de erésen
kerekitettem. Magyarazatot kivan tehat az, hogy bar az AKM egyenstilya mindig kétsé-
ges és kozelitd, itt mégis szabatos tehat lezart rendszerrel dolgozom.

Egy gazdasagi mérleg két oldala mindig egyensilyban van. A villamos energia mérle-
ge példaul 1953-ban is azt mutatta, hogy pontosan annyi villamos energiat hasznaltak fel,
mint amennyit termeltek. Csak a kortars lizemi statisztikus tudja, ha emlékszik ra, hogy
a téli honapokban, csicsidében (amikor a délutdni forgalom és korai sotétedés miatt
felszokott a terhelés) egész gyarnegyedeket kapcsoltak le a haldzatrél. Munkdasok tizezrei

16 Augusztinovics [1996]. Uttéré munkaja vezetett az dbrazolds itt hasznalt formajéhoz.

7 Annak idején csak Baldzsy Sandor szolalt fel valoban birdldan (Baldzsy [1987]). Javaslata azonban,
vilagos logikdja és meggy6zd érvelése ellenére siiket fiilekre taldlt, nem orvosolhatta a kibontakozé ten-
denciat.

8 Itt a versenyképességgel szokas érvelni. Az érv logikailag nem helytall6 €s a tapasztalat is azt mutatja,
hogy a legversenyképesebb orszagokban (Németorszdg, Japan, Egyesiilt Allamok) a legmagasabb a bér.
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acsorogtak gépeik mellett, és fogalmaztdk meg egymds szdimdara gondolataikat az akkor
még friss tervgazdalkodas életképességérdl. Fel tudjuk idézni iskolai szénsziineteinket is.
Ma is el6fordulnak még, hébe-hdba. De a szénmérleg ilyenkor is egyensulyt jelez. Ha
tilkindlat van a szénpiacon, ha tilkereslet, ha draga a szén, ha olcsé - ennek az év végi
mérlegben nyoma sem marad.

Ez a nyilvanval6 és alapvetl sajatossag két gazdasagi illizidhoz vezet. Az els6 az
angol iskoldé. A gazdasidg mindenkor az egyensily dllapotdban van. A kindlat megterem-
ti a keresletet, mondja Say. A megtakaritas egyenld a beruhdzassal, véli 150 évvel ké-
s6bb Keynes. Csakhogy nem ugyanazok és nem ugyanakkor kindlnak és takarékoskod-
nak, akik keresnek és beruhdznak. Osztozik e nézetben a kameralizmus kancellistajatdl a
tervezés mérlegeinek készit§jén keresztiil a piaci f6konyvelSig mindenki. Azt gondolja,
ha rend van a mérlegekben, akkor rend van a viligban is. A mérleg nyelve a vilag
rendjérdl beszél. A természet egyensulyarol. Ha az egyik 14b rovidebb, a masik megfele-
16en hosszabb. Am ki tudja, mekkora az egyensiilyi 1ab hossza; és ha egyforma, akkor
nem rovidebb vagy hosszabb-e mégis a kelleténél?

A masik szemlélet a féaramlatot tagadd, egyensilytalansagi iskola. Antiequilibrium.
A vildg mozog, tehat nem lehet egyensilyban. Az egyensily csak fogalom, mégpedig
tobbek szerint rossz fogalom, mert nem felel meg neki semmi a gazdasagi valdsag ren-
detlenségében. Ez az dtmenet a valddi és mozg6 életet jobban, redlisabban leird 4j elmé-
letek és elGrejelzések felé.

Az alabbi vizsgalat, mivel mérlegekkel, mégpedig a gazdasag egészét abrazold vagy
leirni kivané agazati kapcsolatok mérlegével foglalkozik, mindkét hibat elkoveti. A pub-
likalt mérlegek nem mindig egyeznek, aminek definiciés, adatgydjtési és egyéb okai
lehetnek. Megprobaltam hat az egyensulyt helyreallitva, stilizalt adatokkal dolgozni. Aztan,
amikor keresztbe-hosszdba egyeznek az adatok, akkor hirtelen azt allitom, hogy ez az
egyensily nem az az egyensuly, amit keresiink, nem a kell§ egyenstly. Birkézom az
egyensily fogalmaval: a szdmszaki egyensily még nem gazdasagi egyensuly, a gazdasa-
gi egyensuly pedig nem feltétlen a gazdasig kivanatos allapota. A kivénatos allapot per-
sze egyensulyi, ahogy a szamok egyezése is alapvet6 kovetelmény. Sziikséges, de nem
elégséges feltétel, mondand ilyenkor a matematikus. Lesznek, akik vitatjdk az egyensily
e harmas felfogdsat, de ha egyetértiink abban, hogy valamiféle rend és raci6 mégis csak
kivanatos volna, akkor e vita termékenynek igérkezik.

Két szélsoséges adorendszer

Harom szektorunk lesz. Nem a termelési tényezdk, nem a klasszika t6kés-munkas-fold-
birtokosa. Nem a sosemvolt ,természeti allapot”, hanem a gazdasdg-hdztartds—dllam
harmas, ahogyan az régéta (bar nyilvan természetellenesen) 1étezik. Elég el6bb csak két
szektort szemiigyre venni, a maradék mar kiadodik.

A gazdasdg gazdalkodik. Tapasztalatunk (és az AKM taniisaga) szerint termelésének
kb. 60 szazalékat onmaga fogyasztja el termelési raforditdsok forméjaban. Ezek kis ré-
sze, toredéke a novekedést is szolgdlhatja, ha éppen novekszik valami. Korilbelil 20
szazalék bért fizet a hdztartds szektoranak, marad mintegy 20 szdzalék miikodési tobble-
te (operative surplus). A hdztartds meg dolgozik, aztan fizetését vagy bérét termékekre
és szolgaltatasokra cseréli, s ebbdl (jol-rosszul: attdl fiigg, kit kérdeziink) fenntartja és
szaporitja magat.

E harom adatbdl levezethetd a legfontosabb mondanival6. Az, hogy mit képes, vagy
nem képes az dllam tenni, s hogy milyen meglepden nagy valtozasokat képes végrehajta-
ni, attol fiigg, hogy ezt a 20 szazalékot honnan vonja el. Mert tobbet tulajdonképpen nem
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vonhat el (bar néha megteszi, de akkor doc6gds a gazdasag menete). Kevesebbel beérhe-
ti, akkor valdszintleg tobb marad novekedésre, de nem biztos, hogy arra hasznaljak. A
fenti szamok azonban, ha nem is rogzitettek, de nem tilsdgos ingadozok, atlagnak elfo-
gadhatdk, és kiindulhatunk belGliik.

Van tehat egy kétszektoros A matrixunk

0,6 1
A= ,
02 0
ahol az elsé szektor a termelés, a masodik a hdztartds szektora. Van ennek a matrixnak egy
Leontief-féle inverze, amelynek segitségével az arak meghatarozhatok, s ennek értéke

55
o<, 3

Ez utébbibdl (a mar emlitett matematikai tétel segitségével) leolvashatd, hogy az ar/
bér arany egyik lehetséges értéke 5/5, azaz 1/1. Egyformak, ha minden adét az elsG
szektorra, a termelésre, vagyis a vallalatokra vetiink ki. Ugyanez az ardny azonban 1/2
lesz, ha minden addt a hédztartds visel. Ekkor csak a masodik szektor inverz elemei
szorzddnak az addkulcs értékével, s akkor az ar/bér ardny pontosan a masodik sor egyfitt-
hatdi szerint alakul.

Az érdekes az, hogy ez teljesen fiiggetlen attdl, hogy nagy-e az add, vagy kicsi, mert
ez kiesik a viszonyitaskor. Fiiggetlen attdl is, legaldbbis elsd kozelitésben, hogy az allam
mire kolti a bevételét. Azért csak elsé kozelités ez, mert az addzassal kapcsolatos minden
valtozas védekez$ miveleteket gerjeszt. Ez végiil megvaltoztatja éppen azokat a szamo-
kat, amikbdl az adé kivetésekor kiindultak.

A gazdasag mas technoldgidkkal fog kisérletezni, a haztartds mas étrendekkel, s
mindkett§ elkeriili, majd el is csalja az adot, ha helyzete mar tilsdgosan nyomasztova
valik. De ezeket a kérdéseket e megjegyzés utdn mar nem kisérem figyelemmel. Tiszta
forméban arra 6sszpontositok, ami a nyolcvanas évek végén tortént: az addig f6ként a
vallalatokt6l beszedett vagy elvont dllami részesedés atcsapott a jovedelmek jelentGs
adoztatdsaba.

Gergely Istvan beszamolt arrdl (Gergely [1998]), hogy az addrendszer bevezetése Ota
eltelt tiz év alatt a tarsasagi ad6 annyival csokkent (345. o., 6. tdbldzat), mint amennyi-
vel a személyi jovedelmi adé novekedett (335. o., 1. tdbldzat). Es akkor még nem emli-
tettiik a bérek vallalatokra haritott novekvé kozterheit. E kényszerd befizetést a vallalat
az altala nyujtott foglalkoztatas biintetésének tekinti. Ezt a valtozast hegyezem itt végle-
tessé, amikor azt feltételezem, hogy az addt vagy csak a termelésre, vagy csak a bérre
vetik ki.

De vajon létre lehet-e hozni mindkét ad6ztatasi forméaban az Gjratermelés éppen adott
allapotanak és menetének egyensulyat? A felelet az, hogy lehet — de a két megoldas
jellegzetesen el fog térni egymastol. A tovabbi szamitds szempontjabdl azonban a harma-
dik szektorrél, az dllamrdl is fel kell tenni bizonyos ardnyokat. Tegyiik fel, megint az
agazati kapcsolatok mérlegeinek adatait egyszertsitve, hogy az dllam dologi és személyi
kiadasai egyenlGk, és az allam 6nfogyasztisa (a belsé halmozddas) csak 50 szdzalék,
valamint hogy az addkat a vallalatokra rdja ki. A megoldast a megadott képlet alapjan
konnyd kiszamitani.

Ez esetben az egyensiilyi megoldas a kovetkez$ lesz (ennek a megoldasnak persze
minden tobbszorose is egyensilyi, hiszen csupan aranyokrol van sz6). (I. tabldzat.)

Az ad6 a termék értékének a bérrel egyenld koltségtényezGje. A hozzaadott vagy uj
érték, a NNP (netté nemzeti termék) értéke az Osszes bér és az adoként elvont mikodési
tobblet a mérleg szerint 300 + 200 = 500 (mondjuk millidrd). Ebb6l valdjaban csak 40
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1. tabldzat
Csak a gazdasag adozik

Megnevezés Gazdasag Haztartas Allam Osszesen
Gazdasag 600 300 100 1000
Haztartas 200 0 100 300
Allam 200 0 200 400
Osszesen 1000 300 400 1700

szazalék (200) az 4llam részesedése. A koltségvetés dsszege azonban a belsd transzferek,
tehat a halmoz6das'® miatt magasabb, részesedése ezért 80 szazalék.

Figyeljik meg jol az egyes jovedelemtulajdonosok gazdasagi erejének, forgalmanak
aranyat! Minden forint utdn, amit a haztartasok koltenek vagy megspdrolnak, az allam
egyharmaddal tobbet, a vallalatok (ma pedig mar a véllalkozék) tobb mint haromszor
annyi pénzt mozgodsitanak. Ez az alap, ez a gazdaségi (és politikai) erStér ardnya, ez az
anyagcsere harom bend@je és a taplaléklancban elfoglalt helyzetiik sorrendje. Felil a
biznisz, alul a nép, s kozte 6rlédik a hivatal. De 6rl6dése mellett szamtalan eldjoga van,
amelyekkel helyzetét ki tudja parndzni.

A 2. tabldazat a haztartdsokra kivetett adé melletti egyensilyi megoldast abrazolja. Ez
jelentSsen eltolja az elosztds aranyait, f6ként azért, mert az allam sajat alkalmazottjait és
tisztviseldit is adoztatja, és az igy kialakult magasabb bérkoltség miatt megnovekednek a
kiadasai. A vallalatok nyereségét, operativ tobbletét persze elnyeli az ad6zas miatt
megnovekedett bér. Pedig nem tortént semmi mas, mint hogy az allam magasabb bér-
koltséget diktalt, hogy aztan a munkavallalékon hajtsa be az ad6t, ha mar nem volt képes
azt a véllalatokon behajtani.

2. tdbldzat
Csak a haztartds adozik

Megnevezés Gazdasag Haztartas Allam Osszesen
Gazdaség 600 300 100 1000
Haéztartas 400 0 200 600
Allam 0 300 300 600
Osszesen 1000 600 600 2200

Csak az ad6 kiszabdsa valtozott, a gazdasagi élet reélis aranyai jottanyit sem modosul-
tak. Mégis jelentGsen valtozik az optika, mert masok az arardnyok és ezzel a nemzeti
elszdmolas szdmai. Az add pénzbeli Osszegét példaul felével fel kellett emelni, mert
maskiilonben az dllamnak nem lenne fedezete a megdragitott kdztisztviselSi bérek kifize-
téséhez. Pedig az ad6 most latszolag nem is koltségtényezd, hiszen a gazdasdg egyaltalan

19 Kérdéses azonban, hogy valdjaban mekkora ez a halmozas. A ,valodi” mérték nagyobb az 50 szazalék-
nél, ha a tényleges dllami munkamegosztast, a gyakorlati munkakapcsolatokat vessziik figyelembe. Az appa-
ratus onmaga idejének legnagyobb fogyasztdja. Ennek viszont jelentds részét nem ,szamlazzak” és még a
,megfigyelési egység” mibenléte is kérdéses, mert a hatdsdg vagy a hivatal nem 6nall6 vallalat. Az dgazati
kapcsolatok mérlegeibdl 1ényegesen kisebb, mintegy 20-40 szazalékos halmozas adddik, az sszevonas fligg-
vényében. ,,Objektiv” adatot nem tudtam megallapitani. Az elszdmolads jelentds mértékben a mindenkori
konvencioktdl fiigg, és tdg hatdrok kozt véltoztathatd. Ez az egyik oka annak, hogy a koltségvetés részese-
dése a GDP értékébdl annyira rossz mutatdszam. A masik ok a késdbbiekben fog kidertilni.
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nem fizet adot. A nettd nemzeti termék ebben az esetben 300 + 300 vagy 600 + 0, tehat
valamitdl 20 szazalékkal megnétt az atrendezés soran, holott az drindex semmit sem
véltozott.?® Az dllam most valéjaban mar ennek felét veszi igénybe, a koltségvetés Ossze-
ge azonban egészében 100 szdzalékosra nétt, mert a bérek halmozdddsa miatt ndtt a
halmozddas egészének mértéke is. EbbSl megérthetjiik, hogyan ndvekedhet akar 100
szazalék felettivé is a tobb hullimban, djra meg djra elosztott nettd nemzeti termék a
halmozddas szinte korlatlan novekedtével.?!

Ha a mérleget atszamitjuk a 2. tdbldzat araira, az (1, 2, 1,5) arvektorral osztva, akkor
felborul az egyensily. Valtozatlan dras mérleg nem tarthatja meg az egyensulyt, a valto-
z4s irreverzibilis. A hdztartds a régi drakon nyereséget mutatna, a szektor lakdéi mégis
panaszkodnak. Nett6 (az ad6zas utin megmarado) fizetésiikb6l ugyanannyit tudnak vasa-
rolni, mint azel6tt, de a mozgdsithatd jovedelem tekintetében mégis rosszul jartak, az
ardny most 1000:300:600. Ha a gazdasdggal szemben nem is, de az dllammal szemben
mindenképpen héatranyba kertltek.

Még egyszer hangstlyozni kell, hogy az orszdgban mi sem valtozott. Kornaival sz6l-
va, a redlszféra mikodése valtozatlan és valtozatlanul egyensilyban van, csak éppen - az
addzas rendszerének és ezzel a pusztan névlegesnek tind bér/ar viszonynak megvaltoza-
sa miatt — masok az informacidk. A bérbdl és fizetésbdl €16k, mar csak azért is, mert
most lathatdan és kdzvetleniil stjtja 6ket az az add, amit azelStt mintegy titokban és hatuk
mogott vontak el, bosszankodni kezdenek. Ez valdszintileg jot tesz a demokricidnak
hosszu tdvon, mivel vildgosabb tapasztalatokat szereznek az dllam mikodésérdl. Rovid
tavon inkdbb a demokracia lejaratdsdhoz vezet, kiilonosen, ha az 1j rendszer régéta nem
tapasztalt nagymértékd munkanélkiiliséggel parosul.

Véletlen-e a munkanélkiiliség kialakuldsa ebben az 1j allapotban? Nem mindegy-e a
véllalatoknak, hogy tobbletiik azért tinik el, mert a kozpont elvonja, vagy azért, mert most
magasabb a bér? Attol tartok, nem mindegy. A kdzpont az kdzpont, lehet vele alkudni, de
az egyes vallalattal szemben mégis er8sebb. Az dllamnak nem lehet felmondani, tehat az
adot be kell fizetni. Viszont egyrészt csak utdlag kell fizetni, és csak akkor, ha 1étrehoztak
azt az operativ tobbletet, amit aztdn elvon az 4llam. A tobbletet vagy egy részét azonban le
is lehet tagadni, mashova lehet elkdnyvelni, és igy tovabb. Tehat alkupozicidban vannak az
dllammal szemben is, meg a hdztartdssal is, de az alku feltételei eliit6k a két piacon.

Az ad6 néha el is maradhat, példaul a fegyvergyartasban. A véllalat, ha egyébként
fontos és jo kapcsolatokkal rendelkezik, és megvannak a nyomos érvei, veszteséges is
lehet, sét jelentGs timogatasokat harcolhat ki. Ez meg fog torténni a piaci gazdasdgban
is, s6t javaban torténik példaul a mezGgazdasagi és kozlekedési tarca tertiletén.

Annak, hogy a béreket nem fizetik ki, mas jellegd kovetkezményei vannak. A gyen-
gébb fél bérbdl és fizetésbdl él, és nincs mashonnan jovedelme. Az dllamnak vannak mas
vallalatai is, a dolgozénak azonban csak egy van, az amiben éppen dolgozik, vagy az
sincs. Nem adhat ugyan szubvencidt a vallalatnak, mint az dllam, de le lehet szallitani a
fizetését (példaul be lehet csapni a fizetés bruttdsitasanal, csak az alapfizetést emelve fel,
a jarulékokat nem). Tobb munkat lehet kovetelni az adott fizetésért. Ha mar olyan sokat
kell kifizetnem, mondja a vallalat vezet§je, akkor kidobom azokat, akiket nem szeretek,
vagy akinek a munkajat nem tartom megfelelének.

Nem 4llitom, hogy az egész mintegy 10 szdzalékos meghaladé munkanélkiiliség ebbdl
jott létre. Szerepe volt benne a vallalati piacok elvesztésének és a privatizacidval kapcso-
latos vallalati kitritéseknek is. Az ad6 és a bér fizetésével kapcsolatos 1ényegi eltérés

20 A bérek ,,bruttdsitdsa” nem hatott és nem is hathat a KSH arindexeire, mivel azok csak a termékek és
szolgaltatdsok ardval foglalkoznak.
2 Ez ad hat magyarazatot az idézett roman és keletnémet adatokra.
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azonban az, hogy a bérbdl és fizetésbdl €16k addjanak jelentGs részét ma is a vallalatok
fizetik. A bérek kozterheit és jarulékait, a ,,bérad6” koriilbeliil felét, a vallalat fizeti; ez
pedig sulyosan korlitozza munkapiaci keresletét.

Az addk bevezetésekor az dllam mar j6 ideje nem boldogult a gazdasdg rosszindulatd
inercidjaval. Azok a gazdasagi és nagyvallalati vezetSk, akik a part kozponti bizottsaga-
nak hangadé részét tették ki, bolondok lettek volna magukat addztatni és sajat mikodési
feltételeiket kedvezdtlenebbé tenni. Mivel pedig az egyre sovanyabb nyereség kevésnek
bizonyult az dllam mikodtetéséhez, a pénziigyek minisztere 4j forrds utdn nézett. EttSl
kezdve a hdztartds a kozvetlen addéalany, de mindez nem vart kdvetkezményekkel jart.
Ugy latszik, ha az allam valamire adét vet ki, akkor az a valami igyekszik eltiinni.
Altalaban nem semmisiil meg, csak atlényegiil.

Ugyanakkor az dllam és a gazdasdg, nagyobb politikai és pénzbeli ereje révén minden
valtozas sordn igyekszik és képes is tulkompenzalni magat. A fenti hajszalra pontos
adoatterhelés a gyakorlatban nem vihet§ végbe. Az atallas sordn a részlegvezets kijatssza
az lizemvezetGt, az a gyarvezetdt, az pedig az igazgat6t, aki a miniszteri eladot igyek-
szik konfundalni, mindez felmegy egészen a pénziigy miniszteréig. Nyilvanvald, hogy
mindazt a tartalékot, amit az egyes szinteken igy 0sszegytUjtenek, végiil a hdztartdsnak, a
bérbdl és fizetésbol €l6knek, a legvédtelenebb addalanyoknak kell elGteremteni.

Az a maroknyi ember, aki az dllam és a gazdasdg ad6zési dontéseit hozza, hidba lakik
maga is a hdztartdasban, a kiemelt jovedelem és a masfajta érdek elszigeteli att6l, hogy a
hdztartds és az atszervezés problémdain mélyebben eltoprengjen. Ha egyéltalan figyel a
hdztartdsra, ez csak olyan formdban torténik, hogy vajon nagyobb botrdny nélkiil ki
fogja-e birni az intézkedéseket. A torténelem azt mutatja, hogy nem mindig birja ki. Az
adok kivetése tehat ma sem konnyd feladat, és ma is megszabja nemcsak az ar/bér aranyt,
hanem az egyes dgazatok drainak aranyét is. Ehhez pedig megfelel§ adatok és technikai-
szamitasi eszk6zok kellenek, aminek az illetékes hat6sdgok nem mindig vannak birtoka-
ban. Kellene ezenkiviil annak ismerete is, hogy a masodlagos hatdsok hogyan valtoztat-
jak meg a termelés technik4jat és a haztartasok étrendjét, hol hogyan és mennyire képes
kicstiszni az adbalany a ra kivetett ad6 alol.

Nem vethetjiik a hatdsagok és a pénziigy szemére, ha negyvenévi tervszerd gazdalko-
déasnak cstifolt adminisztrativ idétlenkedés utdn minderrdl fogalma sincs. Gergely Istvan
ugyan azt irja, hogy: ,,...fGleg a Nemzetkozi Allampénziigyi Intézetben valé részvétel
révén a kiilfoldi folyamatokat és eredményeket jol lehetett ismerni”, de be kell vallanom,
hogy a Dimitrov téri egyetemen ezekrdl annak idején nem hallottam. Gergely irodalmi
hivatkozéasai - Schmidt Adam nett6 forgalmi adéra vonatkozé tanulmanyén kiviil - nem
is tartalmaznak magyar mivet 1948 és 1987 kozott.

Redlisabb adozds

Hogyan fest most a szélsGséges elemekbdl dsszedllitott kdztes kép?

Mint sejthetd volt, a 3. tdbldzat az el6z6 kett6 szamtani kdzepének adodik, elemenként
és egészében is. Vegylik észre a tablazat szimmetrikus voltat! Ez abb6l adddik, hogy az
dllam annyi adot hajt be a gazdasdgon is, a hdztartdson is, amennyit ezek teljesitményé-
ért fizet.??

Mi volna hét a helyes arany? Ebben a kérdésben nem latok tisztdn. Az kimondhatd,

22 Berend Ivan szobeli kozlése szerint hasonld gondolat mertilt fel az addzis bevezetésekor is, amikor
ennek elsd konceptusit megalkottdk. Ez a fajta gondolkodas mindig athatotta a tervezést. Az igazsig és
méltadnyossag eszméi mindig felmeriiltek a magyar dllami gyakorlatban. Csak azt veszem el, amit majd tgyis
visszaadok, azaz ,ne bantsuk egymast”.
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3. tdbldzat
Kevert adorendszer

Megnevezés Gazdasag Héztartas Allam Osszesen
Gazdaség 600 300 100 1000
Haéztartas 300 0 150 450
Allam 100 150 250 500
Osszesen 1000 450 500 1950

hogy mindenfajta ad6ztatas csokkenti a munka iranti keresletet, mert értéke folé noveli
a munka arat. Novekvd gazdasidgban pedig ezenkiviil elhasznélja a novekedés forrasa-
inak egy részét. Ez a két tétel azonban az allitélagosan Gseredeti, allam nélkiili helyzet-
hez viszonyit. Ha az allam mar 1étrejott, akkor nem lehet helyes olyan ardnyokat ko-
vetni, amelyek azel6tt — az §s, de méar nem 1étez§ allapotban - esetleg helyesek lehettek
és jol tdjékoztattak volna, de érvényiik és fontossaguk azdta megsziint. Az ideélis vagy
optimalis adok fogalmat ezért igen nehéz felvetni. Kiilondsen megneheziti ezt, hogy
az elmélet és a gyakorlat az adok nagysaga és kiszabdsa tekintetében sajatosan ellent-
mondd, és a modern adéelmélet minden lehetséges tarsalmi rétegnek és érdekcso-
portnak szolgaltat érveket, hogy igazukat, azaz részérdekiiket a tobbiekkel szemben
megvédjék.?

Elméletileg el6bb az allam feladatait kellene megszabni és ehhez illeszteni, megfelel§
kortltekintéssel és biztonsdggal a kiszabandé adok mértékét. A gyakorlatban viszont
mindig egy adott kormany altal 6rokolt helyzetben vagyunk. Ilyenkor a pénziigyminisz-
ter koriilnéz, és meghatarozza, hogy milyen és mekkora adéforrasok allnak rendelkezés-
re, ezeket hogyan lehetne béségesebb hozamiva tenni, és aztdn a lehetGségek szerint
szabja meg az egyes feladatok ellatasara kiutalhatd pénzt.

Mintegy harmadik feladatként kapcsolddnak ehhez ma a kiils6 kovetelmények, a defi-
cit, az inflaci6, a mérleghidnyok szigordan megszabott korlatai. Végiil pedig ott var a
koltségvetés eladasdnak, azaz parlamenti és altalanos elfogadtatisanak statisztikai ada-
tokkal szegélyezett Utja. Az utdbbi szinte 6nalld varazslatos mesterséggé valt ma, mivel
nemcsak az adok valosagos valtoztatdsaval, hanem a koltségvetés nettd és bruttd voltdnak
manipuldlasaval is jelentGsen meg lehet valtoztatni a szimvetést vagy legalabbis a dolgok
latszatat.

Hogy ennek egy példajat adjam, a netté nemzeti termék a fenti kevert ad6zasi rend-
szerben az egyik lehetséges szamitas szerint 450 + 100 = 550. De ha az dllam és a
hdztartdsok altal valoban elfogyasztott termékeket és szolgaltatdsokat vessziik figyelem-
be, akkor csak 400. Ha meg az Osszes bért és az adllam fogyasztasat adjuk 6ssze, akkor
mar 700 millidrdnak addédik. A szdérés igen nagynak tiinik. Az eltérések az dllamot szol-
galok fizetésének kezelésébdl erednek. Ezt a fizetést beszamithatjuk a nemzet teljesitmé-
nyei k6z¢€, de olyan metodikat is taldlhatunk, amely kétszeresen is beszdmitja: egyszer,
amikor dolgozik, a fizetése révén, és masodszor, amikor az dllam az ehhez sziikséges
addkat elvonja és ezzel mintegy 1étrehozza a netté nemzeti termék ennek megfeleld érté-
két. A nettd és a bruttd szemlélet kozott ma kiilonosen nagy az eltérés, és ezt igen
véltozatosan lehet kihaszndlni.

23 Mancur Olson és kovetGinek felfogisa eleve abbdl indul ki, hogy a gazdasagi dontéseket csakis részér-
dekek nyomdsara hozzdk meg, s mar csak azt kivanja vizsgélni, hogy mely részérdek érvényesiil és miért.
Lasd példdul Fert§ Imre agrarpolitikai magyarazatait (Ferté [1998]).
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A termelésbdl befolyt adéok

Tekintsliik meg most a gazdasdgbol ténylegesen befolyt addkat egy adott évben részlete-
sebben. Erre is az input-output szamitis alkalmas, csak most mar részletes és valdsagos
adatokra van sziikségilink. Hiittl Anténia és Ligeti Csdk vezetése alatt Fehér Lajos és
Forgon Maria nagy gonddal elkészitette az 1991. évi 1j rendszertd AKM-et. A mérleg a
kovetkez6 adatokat tartalmazza a teljes termelés szdzalékaban kifejezve (itt a tdbldzatnak
a Termékadok egyenlegét tartalmazd soran kiviil az Egyéb termelési adokat és Egyéb
termelési tdmogatdsokat tartalmaz6 sorait vettem figyelembe) :

4. tablazat
Az 1991. évi AKM-adatok a teljes termelés szazalékdban

Agazat GDP Bér Adé

MezG6gazdasdg, vadgazdalkodas és haldszat 33,90 18,47 4,17
Erdégazdalkodas 28,30 32,20 10,59
Banyaszat 54,20 32,43 9,36
Elelmiszeripar 20,30 14,59 1,14
Konnyfipar 29,00 25,70 1,65
Vegyipar 24,10 13,27 5,52
Epitanyag-ipar 29,40 25,65 3,00
Kohaszat és a fémfeldolgozasi termékek gyartisa 19,60 18,45 2,95
Gépipar 29,60 28,29 3,62
Egyéb feldolgozdipar 33,30 27,54 4,26
Villamosenergia-, gaz-, h6- és vizellatas 27,10 13,36 2,85
EpitSipar 42,80 30,98 1,82
Kereskedelem, javitds, karbantartas 50,30 28,56 4,56
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 54,30 28,23 0,21
Szallitas, raktarozas 55,20 33,08 5,09
Posta és tavkozlés 71,20 37,06 1,28
Pénziigyi tevékenység és kiegészitS szolgaltatdsai 64,90 24,54 11,55
Gazdaségi szolgaltatas 59,50 19,45 3,12
Kozigazgatas és egyéb kozosségi szolgaltatis 58,50 45,00 5,20
Oktatas 74,40 65,31 2,69
Egészségligyi és szocidlis ellatds 63,70 53,12 3,88

Az adatok szerint az adéteher alacsony volt, vagy legalabbis kevés add folyt be a
gazdasag teriiletérsl. Osszesen mintegy 200 millidrd forint,2* ami a szektorok teljes arbe-
vételének 4,1 szazalékat és a teljes adobevétel negyedrészét sem tette ki. A valdsagos
helyzet tehat a 3. és a 4. tdbldzat kozt van.

A pénziigyi tevékenység viszonylag stilyosabb adéztatdsanak oka jol ismert, az Antall-
kormény igencsak erdsen igénybe vette az Ujonnan alakitott bankokat a legkiilonfélébb
célokra. Az erd6gazdalkodas és banyaszat hasonléan magas terhelése mar nehezebben
érthetd, kiilondsen az utdbbi szektor kiilondsen zilalt és gazdasagtalan allapotanak isme-
retében. Els§ latasra is feltdnik, hogy az ad6 sem az arral, sem a hozzdadott értékkel,
sem pedig a bérekkel nem tart kozelebbi rokonsagot.

A regresszi6szamitas azt mutatja, hogy 1 forint adobdl legfeljebb 13 fillért lehet ezek-

24 Ez nem teljesen egyezik Gergely Istvannak a KSH adostatisztikdjabol erre az évre kozolt adataval. Az
eltérést azonban, az utobbi Osszevontsiga miatt nehéz lokalizélni.
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kel a tényezGkkel magyardzni. A tobbi 87 fillérre nem taldltam magyarazatot. Tehat e
tekintetben az adéreform elvei és elvi célkitiizései nem teljesiiltek. A ténylegesen kivetett
és befolyt addt jobb esetben a kézi vezérlés, rosszabb - és valdsziniibb - esetben a
véletlen vagy a személyi kapcsolatok hataroztdk meg. Talan némileg javithatnd a magya-
razatot, ha a t6kebefektetés vagy a nyereség adatait is figyelembe vennénk, de ezekre
még nem taldltam az AKM-tdblazat rendszerében bontott adatokat. Egészében nehezen
cafolhat6 az az egyszerd allitas, hogy az addkat oda vetették ki, ahol remény volt behaj-
tasukra, ahol a véllalati szféra megfeleld likviditassal, tehat elvonhat6 pénzzel rendelke-
zett. A likviditds persze fiigg a nyereségtél is, a hozzdadott értéktdl is, a forgalomtdl is,
de semmiképpen sem azonos ezekkel és bar praktikus, de nem védhet§ addkivetési szem-
pont.

Az atmenet nehézségei kozepette és a gazdasagi 6sszeomlas koriilményei kozt mégsem
hibaztathat6 ez a nagyon is gyakorlati eljaras, de a késGbbi mérlegeket alaposabban meg
kell majd vizsgalni. Semmiképpen sem 0sztonz$ az a tudat, hogy a nagyobb pénzforga-
lom végiil magasabb addkulcsot hoz magéival. A tapasztalt adokulcs az artdl teljesen
fliggetlennek bizonyult, a kapott korrelacié nagyobbrészt a hozzaadott értéknek és igen
kis részben a bérhanyadnak kdszonhets. Tehat kimondhatd, hogy az addk ,,leginkabb” a
hozzaadott érték szerint alakultak, de ez sovany vigasz. A korreldcié pozitiv, csakhogy
annyira gyenge, ami szignifikdnsnak nem tekinthet6.

Kétségtelen azonban, hogy az adéteher roppant nagy szorasa, ki nem szamithat6 elté-
rései zavarjak a gazdalkodast. Ha a fent leirt input-output szamitisok csak kozelitSleg is
helytallok, akkor az arak szorasa egyensulyi értékiik koriil legalabb akkora lesz, mint az
adotételek szordsa az atlaguk koril. Ez pedig roppant nagy, 70 szdzaléknal is nagyobb-
nak mutatkozik. Ilyen nagy eltérések kozepette nagy gazdasagi hibakat lehet elkovetni, a
leggondosabb gazdasigi szamitasok elvégzése utan is.

Milyen volna a kiegyensulyozottabb adérendszer? Ha bizunk a piacban és nem akarjuk
ennek mikoddését osszezavarni, akkor nagyjabdl a hozzaadott érték aranyaban kellene az
adét is kivetni. De ha ehhez viszonyitjuk a ténylegesen befolyt adét, akkor még nagyobb,
kozel 80 szazalékos relativ szorast tapasztalunk. Ez mar azért is meghokkents, mert a
mérleg erdsen dsszevont. Az egyes szektorok atlagos szdmai mogott tehat még ennél is
nagyobb véllalati és termék szerinti eltérések hizédnak meg. Az adérendszer megsérti a
semleges, egyenld lehetdségeket biztositd teherviselés eszméjét, mégpedig sulyosan.

Két ment§ kortilményt lehet felhozni. Az egyik, hogy 1991 a gazdasigi 6sszeomlas
egyik legstlyosabb éve volt, ezért adatai nyilvanvaléan torzultak és bizonytalanok, a
szokottnal nagyobb statisztikai hibahatarokkal. De ez nem igazi mentség, mert a gazda-
sagi csddoknek is a helytelen és tobbek kozt a szanaszéjjel addzasban is megnyilvanuld
gazdasagpolitika volt az oka. A gazdasagi iranyité szervek kiilsg birdlat irant érzéketlen
magatartisa az addok kiszabdsaban és a koltségvetés aranytalansagaiban érvényesiilt.

A masik érdemibb. Kis orszdg a mienk, a viszonylag nyitott hatdrforgalom sok szom-
szédot hoz at. Ha az ottani adérendszer és araranyok (valamint a pénziigyi politika) erds
érdekeltséget teremt a hatdr menti kiscsempészet gyakorlasara, akkor ezt nehéz megaka-
dalyozni. Ilyenkor nagy a kisértés, hogy az érintett arakat addztatds révén emeljik, a
jelenség visszafogdsa vagy enyhitése érdekében. De talan bizzuk a tobbletnyereséget
inkabb a kereskedelemre. A jelenség maga nem karos, és jokora adag idegengydlolet kell
ahhoz, hogy irigyeljiik a termékeket a szomszédtol, még akkor is, ha szokdsos (sét:
akarcsak honi ad6 nélkiili) arat megfizeti.

Végiggondolva a lehetséges érveket, megengedhet§ volna valamelyes csekély szoro-

25 Még pontosabban: az addtételeket a 1étrehozott GDP értékéhez kellene viszonyitani. Ez még nagyobb
relativ szorashoz vezet.
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das az atlag koril, de hogy még nagy teriiletek atlagai is messze essenek egymastdl, az
ésszerttlen. Mindez torvényszertien vezetett azokhoz a jelenségekhez, amiket az olajtdl a
boron keresztil a paprika hamisitasaig megismertiink. Az 4llam ne ajandékozzon mo-
nopolhelyzetet semmiféle ipardgdnak vagy teriiletének, mert az biztosan megbosszulja
magéat el6bb vagy utébb. S addig is, mig nyilt rendellenességekhez nem vezet, véssiik
esziinkbe a j6 oreg kdzgazdaszok hagyomanyos tandcsat. Minden preferencialis kezelést,
minden protekcionizmust az ad6zé polgar fizet meg, akkor is, ha ez nem vildgos sem
szamara, sem pedig az dllam apparatusa eldtt.

Az addzassal kapcsolatos vélemények a fejlett és fejletlen orszdgokban egyarant a
forgalmi ad6 sulyanak fokozasa, a nem fix fizetéstek altal mindig elkeriilt jovedelmi
adok csokkentése, és a kertilgethet§ nyereségadd torlése irdnydban latszanak haladni.
Talan a legérdekesebb itt W. H. Oakland levezetése, amely szerint a hozaadottérték-ad6
(VAT) nem mas, mint a termelés tényezGinek jovedelmére kivetett adé (ha az értékcsok-
kenés levonhat6 az ad6 bazisabol), a teljes termelésre kivetett adé (ha nem vonhat6 le az
értékcsokkenés), és végiil a fogyasztasra kivetett ado (ha a véllalat a befektetést koltség-
ként kezelheti, tehat azonnal leirja). Nem csodidlkoznék, ha a tovabbi kutatas és 0sszeha-
sonlitd vizsgalat az utébbi irdnyba vezetne.

Osszefoglalis

Az elsGdleges kérdések felsoroldsanak végéhez értem. Szandékomban all majd a most
késziil§ ij AKM adatait is megvizsgalni. Valtozott-e az adézds nagy szorésa, taldlhato-
e jabb novekvs vagy csokkend tendencia. A jovében megprébalom mas orszdg AKM
mérlegének adataival is kiegésziteni a képet. Az eddig elvégzett szamitdsokbol az de-
rilt ki, hogy bar az adézas legfontosabb feladata az allamot pénzzel ellatni, szembe
kell nézni az adézdsnak az arakra gyakorolt befolydsival és mas gazdasagi kovetkez-
ményeivel. A szdmitds modern eszkozei készen allnak, st rendelkezésre alltak mar az
adoéreform idején is.

Kiilondsen fontos szerepe lehet az adoknak a gazdasagi ciklus befolyasolasdban. Nem
tartom véletlennek, hogy nem vették és nem veszik igénybe az input-output elmélet mdd-
szereit, hogy az AKM-ek és az adéstatisztika kapcsolata rendkiviil problematikus, és
hogy mindkett§ kapcsolata a nemzeti elszamolasok rendszerével még igen laza. Ezeket a
tertileteket a statisztikanak feltétlentil 6sszhangba kell hoznia ahhoz, hogy az tjraelosztas
valdban jol tervezhet§ legyen.

Dolgozatom lIényegében igazolta az adérendszer bevezetésekor a Kozgazdasagi Szem-
1ében megjelent birdlatokat. Az 4j rendszer elsietett és kapkodd bevezetésérdl Balazsy
Sandornak az volt a véleménye, hogy ,a gazdasigi vezetés elGrelathatdlag felhasznélja
majd a nemzeti jovedelmen val6 osztozas aranyainak moddositdsara: a lakossag karara és
a koltségvetés javara”.? Az Gj rendszer mar roviddel bevezetése utan elhibazottnak bizo-
nyul. Mint Koltay Jen6 megallapitotta: ,,Az 1ij adok inkdbb csak a restrikci6 eszkoztarat
bévitik, s6t az 1j adérendszer egyre inkdbb a régi médon mikodik.” (Koltay [1989]
1302. o0.) Ez rovidesen a régi politikai rendszer felszamoldsidhoz vezetett, de eddig nem
vezetett az adérendszer altal megszabott bénitd gazdasigi ardnyok reviziéjdhoz. Az a
fura szerepzavar, amelyben a politikus gazdasagi kérdéseket, az dllami adminisztraci
pénziigyi kérdéseket, a bankar pedig politikai kérdéseket dont el er§sebb, mint valaha. A

26 Baldzsy [1987] 1085. o. Annak idején azonban nemcsak Baldzsy Sandor, hanem Falusné Szikra Kata-
lin, So6s Karoly Attila és sokan masok is felszdlaltak Javaslataik azonban, a vildgos logika és a meggy$z8
érvelés ellenére stiket fiilekre taldltak.
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Htervszerd” gazdalkodas 40 éve alatt kialakitott zavaros és korrupt gyakorlat miltunk
sOtét Oroksége.

Keveset tudhatunk tehat arrél, hogy milyen médon és hogyan szabjdk meg az adokul-
csokat, és altaldban a koltségvetés alapvets szerkezetét. Az alkalmazott mddszerekrdl és
megfontoldsokrdl a Pénziigyminisztérium még a hozzaértd kozgazdaszok tdborat se tartja
sziikségesnek tdjékoztatni.

Az osztrak-magyar dualizmus kordhoz képest a hanyatlés tehit szembeszokS. A hiva-
tal ma lényegesen nagyobb létszamii és jobban felszerelt. Erdemi és megbizhat6, a nagy-
kozonség elé bocsathatd és adatokban testet 6lt6 munkdja, gazdasagi és adopolitikija
szerényebb és fogyatékosabb. De még viszonylag is legalabb haromszor annyi adét hajt
be, abszolut értékben taldn tizszer annyit is, és az dllamapparatus biztosan ezt tekinti a
legfébb sikermutatonak.

Fiiggelék
Az drtorzitas elméleti korlatai

A gazdasdg-héaztartds matrix algebrai alakja legyen

f1
A= , 1
[ . (1)
ahol f a gazdasig fogyasztasi hanyada sajat termékeibGl és szolgaltatasaibol, b pedig a
bérhényada.
Ennek Leontief-féle inverze
Q= Lo /- f-b) 2
- b 1—f B ( )

Mivel a determinans értéke, (1 - f - b), az ardnyositasnal kiesik, az ar/bér arany 1/1 és
b/(1 - f) kézt mozoghat.

A torzités lehetdségének 1/2 ardnya ezért Gvatos becslés, A valdsagban f értéke alacso-
nyabb lehet, mint 0,6, ezért 1 — fakar 0,5 f6lé is nShet, a bérhanyad pedig kisebb lehet
0,2-nél. Az 1/5 arany, tehat az 6tszords torzitds nem zarhat6 ki. Tamogatasok esetén a
torzitds még ennél is nagyobba valik.

A Schur-lemma esetiinkben

Legyen

p'‘A=p, 3)
ahol A n-szektoros nemnegativ és irreducibilis matrix, p pedig ennek a legnagyobb és

egységnyi sajatértékéhez tartozo sajat (sor)vektora.

A matrix barmely sorét (és ehhez tartozd oszlopat) elkiilonithetjiik

A= Ak 4
“la o« “4)
alakban. Itt a' az elkiilonitett szektorbdl torténd raforditas (az dllam szektoranak eseté-

ben az adokulcs), k pedig az elkiilonitett szektor koltségeinek vektora (az dllam szektora-
nak esetében a koltségvetési kiadasok), a pedig az elkiilonitett szektor dnfogyasztasa.
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Ekkor a sajat (sor)vektor megadhat6 a
p' = {a'Q, 1} alakban, 5)

ahol Q = (1-A).

Err6l behelyettesitéssel meggy6zddhetiink, felhasznalva azt, hogy QA = Q - 1 és azt,
hogy a'Qk + o mindig egyenlévé tehetd 1-gyel, ha az a' vektort helyettesitjik egy
ennek megfeleld tobszordsével.

Ugyanis az els6 n - 1 elemre

a'QA =a'Q-a’ (6)

és ehhez az a' vektort hozzdadva, éppen az a'Q vektort nyerjiik. Tehat a'Q az 1 sajatér-
tékhez tartozé sajatvektor elsG n - 1 eleme. Mivel ez a sajatvektor egyértelmi, ezeknek
az elemeknek aridnyosaknak kell lenniiik a p' vektorral. Mivel pedig az utolsé oszlop
esetében a'Qk + o pozitiv szim, a normadlas lehetGségét felhaszndlva ezt egyenldvé
tehetjiik az egységgel. A normalas gazdasagi értelmezése a kovetkezd: ha meghataroztuk
az adokulcsok ardnyainak a' sorvektordt, akkor a'Q megadja az igy generalt arrendszer
bels6 aranyait. Beszorozva a k oszlopvektorral, megkapjuk az dllam kiadéasait. Ehhez
hozzdadva a bels§ o forgalmat, most egyensulyt kell teremteni a bevételek és kiadasok
kozt. Az addkulcsok szintjét ugy kell tehat megszabni, hogy ez ne haladja meg az adott
gazdaségi rendszerre kivethet§ adok mértékét.

Valddi koltségvetési egyensulyt azonban ez a szamitas csak akkor biztosit, ha csak
kevéssé valtoznak meg a kulcsok az el6bbi évhez képest, mivel csak ekkor tudjuk elke-
riilni a torzit6 hatasokat.
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