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W
A nyolcvanas évek Kiterjesztett nyitottsagelmélete és
napjaink magyarorszagi realfolyamatai

Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozassal — jelképesen és a valésagban — a négy sza-
badsagelvhez (az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a személyek szabad aramlasa) és
ezek gyakorlatahoz is csatlakozik Magyarorszag. Egy olyan térségbe Iép, amely leg-
alabb annyira kulturalis, human, szocialis k6z6sség, mint gazdasagi kézosség. A
szerz6 cikkében visszatekint a magyar kézgazdasagi gondolkodas, benne a
nyitottsagfelfogas elmult egy-masfél évtizedes fejlodésére, majd azt vizsgalja, hogy
a valésagos folyamatok mennyire kézeledtek az Eurépai Unidban kialakult feltételek-
hez, s mely pontokon kovetkezett be tavolodas. A strukturalis kézelités hangsulyo-
zasa mellett a szerz6 ugy véli: az EU-csatlakozas hozamainak és terheinek, gazdasa-
gi és tarsadalmi hatasainak felmérése még messze nem tortént meg, jéllehet a ma-
gyar gazdasagi-tarsadalmi politika és gyakorlat csak ennek ismeretére épithet.

Az Eurdpai Uniéval ez évben megkezdett csatlakozasi targyaldsok, Magyarorszag tag-
sagsaganak belathatd kozelsége a kordbbiakndl élesebben veti fel a kérdést: mihez is
csatlakozik az orszdg, milyen gazdasigi, tarsadalmi és szocidlis térségnek lesz része. Az
Eurdpai Unid a gazdasagi integracié céljain tdl a tdrsadalom, az élet csaknem minden
tertiletét atfogd gazdasagi, kulturilis, szocidlis kdozosség kialakitdsara torekszik, hangsui-
lyozva az egyén, a csalad, a kisebb régiok helyét és szerepét.

E gazdasagi és gazdasdgon tilmutatd ,,eurdpai filozofia” kialakuldsdnak torténete és
utja sok szempontbdl hasonlé mindahhoz, amit a magyar kdzgazdasagi gondolkodas,
benne a magyar nyitottsagfelfogas' bejart az elmilt egy-masfél évtizedben.? Az EU-hoz
val¢ csatlakozas kapcsan nem érdektelen feleleveniteni egyrészt a magyar nyitottsagfelfogas
kialakulasanak folyamatat, mas oldalrol attekinteni, hogy mindebbdl mi valdsult meg a
realszféraban az elmilt egy évtizedben.?

A nyitast a nyolcvanas évek kozepétdl a gazdasag és a tarsadalom egészére kiterjedd
decentralizacioval, a mennyiségi valtozdsok sordval lehetett elinditani, amelyek a rend-

I A magyar nyitottsiggondolat és -gyakorlat fejlédésének partatlan, szisztematikus, tudoméanyos feldolgo-
zasa kozgazdasigi szakirodalmunk halaszthatatlan addssidga. A feladat nem egyszerd: a folyamat valodi
mozgatoit, valosagos értékeit, torténéseit kell szamba venni, és el kell valasztani a rendszervaltis utani
véltozatos politikai kornyezetben, egyes csoportok egyének, gyakran ,atprogramozott” emlékezetétSl, az
elmult évtizedekben jatszott és nem jatszott szerepektdl.

2 Balazs Péter is ezt az Eurdpai Kozosség altal meghirdetett egy évtizeddel ezelStti nyitast, az azdta az
EU-ban és a csatlakozasra var6 orszdgokban végbement folyamatokat elemzi egy legutobbi cikkében (Baldzs
[1997]).

3 Ebben az Osszefiiggésben tdmaszkodni lehet — sok mds vonulat és forrds mellett - a Kozgazdasagi
Szemlében 1986-1988 kozott lezajlott nyitottsadgvitdra. A nem sorozatinditonak szant, de azza lett irdst
(Prager [1986]) kovetd tanulmanyok (Kdéves [1987], Kozma [1988], Nagy [1986], Szegvdri [1988] stb.)
hozzasegitettek a nyitottsag kibdvitett elméletének kidolgozasahoz (Prdger [1987], [1988]).

Prdger Ldszlo a kozgazdasagtudomany doktora, a BKE egyetemi tandra.
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szervaltoztatassal modosultak, felerdsodtek, kibdviiltek, és egy mindségileg 1j politikai,
szocidlis, gazdasagi teret hoztak 1étre. Ugyanakkor a csak mennyiségi valtoztatdsokkal
indithat6 folyamatok l4that6an t6bb ponton elmaradtak vagy éppen tulfutottak a kivana-
tos mértéken. Kétségtelen, hogy a kilencvenes évek végén mind a folyamatok, mind a
kialakult helyzet tjraértékelése, a sziikséges és lehetséges 1épések megtétele siirgds és
elkertilhetetlen feladat.

A magyar nyitottsagfelfogas kialakulasa és fejlodése

A magyar nyitottsagfelfogas fejlédését nehéz szakaszolni. Nincs sz¢ tdrés nélkiili elméleti és
gyakorlati vonalr6l, sokkal inkabb kiilsS és a bels6 adottsdgoktdl, a politikai-hatalmi helyzet-
t6l, korlatoktdl és lehetGségektdl fiiggd trendrdl. Négy f6 szakaszt kiilonboztethetiink meg.

1. A kiilkereskedelembe zdrt nyitottsag. Az 6tvenes évek végétdl az elmélet a nyitottsag
legf6bb elemeként alapvetSen a nemzetkdzi kiilkereskedelembe valo bekapcsolodads szik-
ségességét hangsulyozta. Kritikusabban tgy is fogalmazhat6, hogy ebben a hatvanas
évekre tehet$ idgszakban valamiféle mennyiségi és kizardlag a gazdasagra vonatkoztatott
nyitottsagfelfogds korvonalai rajzolddtak ki. E felfogas sziikségesnek tartotta a kiilkeres-
kedelemnek a GDP-hez viszonyitott magas aranyat, ennek fenntartasat vagy novelését. A
nyitottsdgot egyetlen mutatoval, a kiilkereskedelem mennyiségének a brutté nemzeti ter-
mékhez viszonyitott aranyaval mérte.

Mind az elmélet, mind a gazdasagpolitika ekkor nyilvdn tudatosan, sok tekintetben a
politika kereteitdl szorongatottan a nyitottsdgfelfogashoz semmiféle specifikus kovetelményt
nem Allitott. Kissé leegyszertsitve: e felfogds nyitottsigndveldnek tekintett minden olyan
folyamatot, amely - fiiggetleniil a mindségi kdvetelményektdl, foldrajzi és arustruktiratol
- a kiilkereskedelem részaranyat novelte a teljes hazai termékhez mérten. Nem kérdGjelez-
te meg a kialakult, elsGsorban a Szovjetuniéval, illetve a KGST-orszagok egészével folyta-
tott kereskedelem dont6 sulyat, sét a kiilkereskedelem részaranyanak novelését elsGsorban
e région beliil kereste. Ez Osszecsengett egy, az adott politikai, gazdasagi helyzetnek meg-
felelS integracios felfogassal. Ez a specidlis ,,keleti” integrdcios megkozelités 6sszességé-
ben egy szélesebb értelemben vett (szélesebb foldrajzi teriiletre vetitett) autarkia hangsu-
lyozasat jelentette. E nyitottsigképnek tovabbi jellemzdje, hogy a kiilkereskedelem mennyi-
ségi mutatdi mellett nem foglalkozott strukturdlis kérdésekkel, belsd Osszefiiggésekkel, az
intézményrendszerrel vagy éppen a tulajdonrendszerrel.

2. A vilagpiaci térvesztés és a nyitottsdgigény. A hetvenes évek mésodik felében, vala-
mint a nyolcvanas évek elsd felében alakult ki az a nyitottsagfelfogds, amelyet leginkabb
Magyarorszdg vildgpiaci térvesztésének* elemzésével kapcsolhatunk ossze. Ez a felfogas
mar élesen elvélik és minGségileg 1ij teret jelent az el§z6 pontban vazolt megkozelitések-
kel szemben. A térvesztést nem csupan Osszességében, a magyar export egészét a vilag-
export egészéhez mérten mutatja, hanem elemzi e térvesztés okat. Id6ben elérehaladva
egyre jobban erdsodik e nyitottsdgkép kritikai éle. Az elmélet alapvetGen a gazdasagot
vizsgélja, de a kelet-eurdpai térségbdl végiil is kilép: Magyarorszagnak a teljes vilaggaz-
dasaghoz val¢ integralddasat hangsilyozza, a csupan mennyiségi megkozelités mellett a
mindségi oldal is egyre inkdbb erdsodik. A lemaradas okaiként hol kozvetetten, hol kdz-
vetleniil megjelenik a f6ldrajzi struktiravaltas sziikségessége. A cél megfogalmazisa id6n-
ként az export arustruktdrdjanak kritikdja mogé rejt6zik: valojdban a megmerevedett, sSt

4 A vilagpiaci térvesztés és a nyitottsaghiany, illetve -kovetelmény Gsszekapcsoldsa megitélésem szerint
mintegy két évtizeden at meghatarozo fontossdgu volt: az elmélet nyomast gyakorolt a mindenkori gyakor-
latra (Kdddr [1984] és Paldnkai [1987]). 1992-1993-ban e térvesztés hangsilyozdsaval lehetett (kellett)
ramutatni a gazdasagpolitikai fordulat sziikségességére (Prdger [1993]).
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a korabbihoz képest még fejletlenebb, rendkiviil magas anyaghdnyadot tartalmazo6 export
szerkezetvaltoztatdsanak igénye a keleti integraciobdl valé elmozdulds lehetGségét és sziik-
ségességét is felveti.

Ugyanez a végkovetkeztetés adodik a miszaki adottsagokbdl levezetett ,,kiszoruldsi”
elemzésekben. E felfogds is alapvetSen gazdasigcentrikus, ezen beliil is kiilkereskede-
lem-centrikus, de 6hatatlanul (nyilvan tudatosan) megjelennek benne a belsé piac, a hazai
termelés, a miszaki szinvonal problémadi is.’ Ez a nyitottsagiskola 1ényegében egészen
1990-ig elvezet, a politikai és gazdasdgi valtozasok egyik gerjesztdje is volt.

3. A belsd piac és a nyitottsdg. A gazdasag nyitottsdga csak a redlhelyzet megkeriilésé-
vel hagyhatja figyelmen kiviil a bels6 folyamatokat. Ez csupan a nyitottsdgfogalom kiala-
kitdsanak legelsG szakaszaban jelentkezett. A kifelé valo nyités sziikségességének megfo-
galmazasat kovetSen a magyar kozgazdasigtanban kialakult a nyitottsdg és a belsé piac
osszefiiggéseit hangsilyozo iskola E kutatdi kor idében elszor a kiilkereskedelmi 4ru-
forgalom, illetve ezen aruforgalom szerkezetének elemzésébdl, attekintésébdl jutott el a
belsé piaci folyamatok vizsgalatanak sziikségességéhez. Folyamatosan teret kapott a nyi-
tottsag és a belsd piac bizonyos 6nallé megfigyelése.

4. A nyitottsdg kibovitett (a gazdasdagon tulit is magdban foglald) felfogdsa. Alapvetd-
en a kiilgazdasagi és belgazdasagi nyitottsagfelfogasrol az emlitett iskoldk eredményeit
Osszegezve fogalmazddott meg a nyitottsdg komplex felfogdsdnak tedriaja.

A komplex nyitottsagfelfogas folyamatosan teljesedett ki. A kozgazdasagi-politikai
kozeg (ha lassu is, de érzékelhetd) elmozdulasat jelzi, hogy mig a nyitottsag gazdasagon
tdli elemeirdl 1985-ben a nyitottsdg mindségi elemeinek hangstlyozasaval lehetett sz4l-
ni,* a kovetkezG években a valdsagos kibdvitett felfogas kifejtésére, publikaldsara is
fokozatosan sor kertilhetett. 1987-1988-ban el8szor a kdzpont-véllalat kapcsolat, a tulaj-
donrendszer kereteinek feszegetésén keresztiil jelenik meg és er8sodik a nyitottsagfelfogas,
majd 1988 masodik felében mér a ,,kdzvetlen politikai nyitottsdg” tételes megfogalmaza-
sa is megjelenhetett.’

E felfogas tovabb bdvitette a nyitottsag fogalmat a gazdasagon tdlra, a politikdra, az
emberi, a kulturélis kapcsolatokra, a belsd gazdasdgi folyamatokra, mind a redlgazdasd-
gi folyamatokra, mind pedig az intézményrendszerre. A nyitottsagfogalom tartalmi kibé-
vitése mellett egyre erésebben jelentkezett a megvaldsitas folyamatanak siirgetése, a le-
maradasi idGszak felvaltasa egy miel6bb induld utolérési periddussal.

Tehét a nyolcvanas évek végén megfogalmazddtak a komplex, kibdvitett nyitottsag-
felfogds ,,f6” elemei a magyar kdzgazdasagi gondolkoddsban. Valamiféle lezart rend-
szerr6l nem beszélhetiink, hiszen akkor a nyitottsagelmélet és -gyakorlat kiterjesztdi sa-
jat nyitottsagfilozofidjukkal keriiltek volna szembe. Egyfajta felosztas (most azt nem val-

5 A belsd piac meghatirozo szerepe a kibdvitett nyitottsagfelfogds egyik alappillére. Erdekes modon a
belsd piac és a nyitottsag Osszefliggése napjainkban, az EU csatlakozés kezdetén ismét kiemelt szerepet kap.
A belsé piac szerepe a nyitottsag elérésében a magyar kozgazdasigi gondolkodasban kordn megfogalmazé-
dik (Hoch [1986], Nagy [1986]).

® Ma nehezen elképzelhetd, hogy az 1985-6s Népszabadsiagban meg lehetett fogalmazni: ,, A versenyt még
manapsag is gyakran nélkiilozi a bels§ gazdasag, a kialakult monopolhelyzetek feloldasa a kiviilrél haté kény-
szert is sziikségessé teszi. Bels§ fejlddésiink minden kordbbindl erdsebben igényli a kiilsd piacok impulzusait,
a nagyobb nyitottsagot.” (Prdger [1985].) A nyitottsdg megjelenik az egyetemi oktatasban is [Hdmori (1985)].

7 A nyitottsdg kiterjesztett elmélete természetesen a négy évtizedes szocialista rendben jelent ,forradal-
mit”, az adott kereteken val6 tillépést. A termeléscentrikussig meghaladdsa a magyar kozgazdasagi gondol-
kodasban mar egy évszdzada megjelent. Foldes Béla irja 1894-ben megjelent konyvében: ,, A kozgazdasagi
politika elmélete eddig tilnyomoban a termelés politikajaval foglalkozott... De hibasan, mert a kozgazdasagi
politika feloleli a gazdasagi élet egészét. Osszhang, arinyossig ... minden korre fontossaggal birnak. A
kozgazdasagi politika gondoskodik arrdl, hogy a jovedelemelosztds igazsdgos, ardnyos, ... elegendd és egész-
séges legyen.” [Foldes (1894).]
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P

toztatva-bgvitve, hanem sz6 szerint idézve) a K6zgazdasagi Szemle mar idézett 1988-as
»Vitazdrdjaban” azonban megfogalmazddott. E szerint a f& nyitottsagelemek:
- a magyar gazdasag kiilsé nyitottsaga,
a kiilkapcsolatok, a politikai kapcsolatok nyitottsaga,
az emberi kapcsolatok nyitottsaga,
a kulturalis kapcsolatok nyitottsaga,
végiil mint a teljes nyitottsag legelemibb hordozéja: az orszag belsd miikodési me-
chanizmuséanak nyitottsaga.

A tobb mint egy évtizede megfogalmazott kibgvitett nyitottsagfelfogas keretei akkor
sem voltak (és nem is lehettek) lezartak. JelentSs torekvés mutatkozott a gazdasdgon
beliili nyitottsdggondolkodas gazdasigon tulra terjesztésében. A nyolcvanas évek maso-
dik felében a mennyiségi vdltoztatdsok sordtol lehetett varni a strukturdlis gazdasagi,
tarsadalmi, politikai véltozast. A 1ényeg az volt, hogy a mennyiségi véltoztatasok ,,blokk-
jaba” bekeriiljenek a gazdasigi és a gazdasagon tdli tevékenységek is. Ily médon a md-
kodo rendszer egészének — azaz nem csupdn egyes részelemek, hanem a struktira dont6
részének - a valtozasat, atalakulasat remélték.

Kiilgazdasagi reorientacio

Masfél évtizede Magyarorszag Eurdpai Kozosségbe vald intézményes integralddasanak
célja még nem alakulhatott ki, azonban egy 4j, a KGST-n tilmutaté nyitottsagra térekvés
mér egy-masfél évtizeddel ezeldtt is megfogalmazhatd volt.

Vildgpiaci (relativ) térvesztésiink a mennyiségi adatok tiikrében

Kétségteleniil a belsd, a teljes gazdasagi potencidl minden gazdasigtorténeti idGszakban
legerdteljesebben a nemzetkdzi piacon valé megmérettetésben rajzolddik ki. A belsd
(gazdasagi, tarsadalmi, szocidlis, strukturalis) nehézségekre vagy eredményekre legjob-
ban a nemzetkozi megjelenés (érvényesiilés vagy visszaszorulas) szintje mutat rd — akkor
is, ha mar most hangsilyozzuk: egy lezart, autark jellegi gazdasagi integracié (mint
amilyen a KGST volt) az ott elért szerepeket, részardnyokat latszélag ,,nemzetkdzinek”
téve, azt a vildggazdasagban valo tényleges részvételnek ,,atmindGsitve”, a valdsdgosnal
magasabbnak mutatja-mutathatja egy orszdg nemzetkozi helyzetét, versenyképességét.
Mindezek mellett a gazdasig egészének helyzetérdl alapvets képet ad az orszag a vilag-
kereskedelemben vald részesedése (1. tdbldzar).

1. tablazat
Magyarorszag exportjdnak a vildgexportbol valo részesedése

Ev Szazalék
1930-1937 0,6-0,7
1953-1960 0,6-0,7
1970 0,74
1980 0,44
1986 0,42
1990-1996 0,29-0,3

A szdmitdsok alapja: Az UN Statistical Yearbook, az UN Yearbook of International Trade, és a UN
Monthly Bulletin of Statistics egyes szdmai.
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Az 1. tablazat azt mutatja, hogy Magyarorszag abszolut vildgkereskedelmi térvesztése
1970 6ta folyamatos volt egészen 1990-ig. 1990-ben részardnyunk gyakorlatilag ,,beallt”
a ma is fennall6 szintre.® E ,tényképvazlat” fontos volt 1985-1990 kozott, fontos a
rendszervaltas idején, és az ma is: folyamatosan felhivja a figyelmet egy permanens
nyitottsdgigényre, amely 1998-ban az EU-hoz val6 csatlakozashoz rendelhetd ., fejlGdés-
kényszerben” jelolheté meg.

A kinn és benn egység felbomldsdnak évtizedei. A leszakadds és a felzdrkozas
lehetdsége

Az EU-csatlakozés idején gazdasagtorténeti szempontbdl kiilondsen érdekes, hogy az
eurdpai orszagok osszesitett GDP-jében 1830-ban Ausztria-Magyarorszag részesedése
12,4 szazalék volt, és ezzel az 6tddik legnagyobb eurdpai gazdasagi hatalom helyét tolt-
hette be. 1880-ra valamelyest csokkent az ardnyszdm, de a 9,7 szdzalékos részesedéssel
az otodik hely valtozatlan maradt. Az elsé vilaghabortit kdzvetlentil megel6z&en 1913-
ban ismét tiz szazalék folé emelkedett a részarany (10,1 szazalék), és ezzel Ausztria—
Magyarorszag alig maradt el az elStte 4ll6 Franciaorszag 10,7 szdzalékos részesedésé-
t61.° Ezt a szerepet onmagaban sem Magyarorszig, sem az emlitett térség mas orsziga
Ausztria kivételével nem tudta visszaszerezni. Mindennek illusztralasara alkalmas az egy
fére juté GDP bemutatasa akkor is, ha a mérési rendszerek és az arfolyamok torzitasai
miatt nem is pontos a kép (2. tabldzat).

2. tdbldzat
Néhany kozép-kelet-eurdpai orszag egy fére jut6 GDP-je, 1990, 1995
(foly6 aron, dollar /{6)

Orszag 1990 1995

Ausztria 21 825 28 671
Csehszlovakia 2 365 -
Csehorszag - 4 872
Szlovékia - 3250
Lengyelorszag 1 547 3031
Romania 1 065 1236
Szlovénia 3079 * 8 794
Magyarorszag 3189 4 367

*1991-ben.

Forrds: KSH évkonyvek, 1990, 1995.

A magyar kiilgazdasag KGST-orszdgok kozotti kiemelt helyéhez a belsd fejlédés
strukturalis, s6t a fejlett vilighoz viszonyitott mennyiségi stagnalasa, leszakadéasa pa-
rosult. E ,hozomannyal” indult meg majd egy évtizede a vilaggazdasagba val6 tényle-
ges integralddas, és kezd8dott meg a belsd piac gazdasagi és gazdasagon tili struktira-
janak atalakulasa.

8 Ez a szint azonban mar egy egészen mds struktirdban valosul meg, azaz hasznos nyitottsigunk azonos
vildgpiaci mennyiségi szerep mellett is eltérd lehet, feltételezhetGen ma magasabb, mint azonos részarany
mellett egy tiz-tizenot év eldtti orszag- és aruszerkezeti struktirdban volt. E kérdéskornek egyik meghataro-
z6 elemzése Szab6 Katalin tanulmanya (Szabo [1996]).

% Ausztria-Magyarorszag vilaggazdasagi szerepével részletesen foglalkozik Berend-Rdnki [1987], az idé-
zett szamitisokban felhasznalva Bairoch [1976] adatait.
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A hetvenes években magas vilagkereskedelmi részesedést a KGST-egyiittmtikodés ke-
retében lebonyolitott kiilkereskedelem magas hdnyada adta. A KGST-vel - a politikai
megfontoldsok alapjan szinte minden elemében irdnyitottan befolydsolt kvazipiaccal -
folytatott kereskedelem azonban (éppen mesterséges autark jellege miatt) nem értékelhe-
t6 azonos modon a természetes piaci mechanizmusok alapjan mikddé orszagokkal foly-
tatott kereskedelemmel.

Hiaba maradt azonban magas, meghatarozé a KGST-vel val6 kiilkereskedelem szintje:
a KGST (és elsdsorban a Szovjetunid) vildggazdasagi szerepe a nyolcvanas években mar
a drasztikus kiszorulds jeleit mutatta. fgy a nyolcvanas években e mesterségesen felérté-
kelt KGST-kapcsolat mellett is megkezdddott Magyarorszag kiszoruldsa, térvesztése a
vildgkereskedelembdl.

A nyolcvanas években a KGST-kiilkereskedelem magas szintje mellett bekdvetkezett
vildgpiaci térvesztés a feljes belsd (gazdasagi, politikai, tulajdonosi) struktiira tarthatat-
lansdgadra, a valtozas elkeriilhetetlenségére hivta fel a figyelmet — csakigy, mint 1993-
ban a rendszervalts utdn mar egy ,,megtisztult” s nyitott kiilkereskedelmi-foldrajzi struk-
tura mellett is a ,,.kinn” nyugtalanité jelzérendszere a ,,bent” (a belsd viszonyok) fesziilt-
ségeire figyelmeztetett.

Bar az 1991-1992-es évek atmeneti helyzetében pozitiv elemként értékelhetd, hogy
Magyarorszag vilaggazdasagi térvesztése megallt, igaz mindez alacsony 0,3 szazalék
koriili szinten kovetkezett be. A gazdasdgnak a kiilgazdasdgon keresztiil realizdlt és érvé-
nyesitett eredménye még igy is messze meghaladta a ,,belsé” gazdasag teljesitményszint-
jét. Ez egy adott gazdasagi korszak kiilonleges politikai-gazdasagi lehetGségeinek a kiil-
gazdasagi (és kiilpolitikai) diploméicia kiilonleges eredményei altal biztositott kiilonleges
helyzete volt. A kiilgazdasagi teljesitmény és a teljes gazdasag teljesitményének elvéldsa
azonban csak bizonyos szintig lehetséges. A kiilgazdasagi (és a kiilpolitikai) szféra tdltel-
jesitett, de a ,,bels6” és ,kiills6” vonal eltérése 1993-ban elérte és kezdte meghaladni a
kritikus pontot. A gazdasdg egészének nagysdagrendi és strukturdlis fejlodése nélkiil a
kiilgazdasdg dltal elért pozicio nem lehet tartos (Prdager [1993]). A kiilgazdasag foldrajzi
atalakuldsa mindekdzben megallithatatlanul végbemegy (3. tdbldzat).

3. tabldzat
Magyarorszag kiilkereskedelmének tertileti megoszlasa
(szazalék)
Import Export
Orszagcsoport 1980-
1990 1991 1992 1997 1989 1990 1991 1992 1997
Fejlett orszagok 59,8 66,6 69,7 72,4 30,0 579 679 71,3 775
OECD 58,0 66,0 69,0 54,6 67,1 704
EU (EK) 37,6 41,1 42,7 62.6 16-18 36,2 45,7 49,8 71,2
(12)
EFTA 154 19,1 20,6 1.8 910 12,2 15,0 14,7 1,4
Fejl6d6 orszagok 9,7 7,9 4,2 6.9 10-12 7,9 8,4 5,3 2,7
KGST/volt KGST 30,5 24,1 253 19.0 60,0 33,8 23,6 233 19,1
Szovjetunié/FAK 19,1 15,3 169 11,3 350 20,2 13,4 13,1 7,2
Egyéb 0,1 1,5 0,8 1,6 0,4 0,1 0,1 0,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: KKM-, NGKM-, IKM-, MNB-statisztikakbol szamitott adatok.
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Az arfolyamok mesterséges kialakitdsa miatt negyven év adatbézisa kdzvetleniil nehe-
zen vethetd 0ssze az 1990-et kovetd adatokkal. A tendencidkat azért j61 megkozelitik a 4.
tdbldzat adatai, amelyek a hivatalos forintdrfolyam alapjan az 1980-as orszdgcsoportonkénti
megoszlast mutatjak.

4. tablazat
Magyarorszég kiilkereskedelmi forgalmanak alakuldsa orszdgcsoportonként 1980-ban

(szazalék)

Orszéagcsoport Export Import

Fejlett orszdgok 34,1 41,6

EGK (EU) (6) 20,3 23,8

Fejlédd orszagok 9,1 6,3

Szocialista orszagok 0sszesen 56,8 52,3

KGST orszagok 53,1 49,1

Szovjetunié 30,8 28.9

Forrds: Kiilkereskedelem szdmokban. Kopint-Datorg, Budapest, 1990. adatai alapjan sajat szamitdsok a
hivatalos arfolyamokon.

A magyar kiilkereskedelem orszdgcsoportonkénti megoszlasdnak 1990-ben megkez-
ddédott atrendezddése j6l mutatja a konvertibilis elszdmoldsra vald attérés utdn bekovet-
kezett foldrajzi reorienticiét. A KGST korédbbi 60 szdzalék koriili részardnya fokozato-
san ,bedllt” a jelenlegi 20 szdzalék koriili szintre, mig a fejlett t6kés orszagok ardnya a
korébbi mintegy 30 szdzalékos értékrdl fokozatosan a mai kb. 70-78 szdzalékos szintre
emelkedett. Ebben a részardnyban a dont§ hanyad Németorszdg, majd Ausztria, Olasz-
orszag részesedése, amely a teljes forgalom kereken felét teszi ki.!® Az Eurdpai Unid 15
tagorszaga a magyar kereskedelemben mar 70 sz4zalék koriili arannyal részesedik.

A legjelent&sebb kérdés az EU-csatlakozas kiiszobén, milyen belsd piacon, termelési
szinten és struktiran, tulajdonosi szerkezeten nyugszik az emlitett EU-részarany. A meg-
gy6zdének tind szdmok mogott valéjaban milyen hazai és nemzetkdzi gazdasagi erdk
teljesitményei (inputjai és outputjai) allnak, és mindemellett mennyire lehetséges a kiils§
és belsd érdekek harmonizicidja, a stabilitds, a fenntarthatd fejlédés, a foglalkoztatott-
sag, a szocidlis biztonsag elérése.

A belsé nyitas

Ma udgy tinhet, hogy a magyar nyitds elméleti és gyakorlati el6készitSi tilsdgosan
mennyiségi szemléletiiek voltak. Kiilondsen igaznak tlinik mindez akkor, amikor el-
vekben a mindségi oldal kiemelt helyét, primatusat hirdették, ténylegesen pedig - ma
ugy tiinhet - folyamatosan a ,tobbrendszertséget”, valamiféle , mennyiségi sokaso-
dast” kivantak megvaldsitani. Ebbdl annyi - és valdjaban ez a 1ényeg - igaz, hogy a
hetvenes-nyolcvanas évek egyes kozgazdasagi-politikai iskolai felismerték, hogy a be-
zartsdgbo6l a ,mennyiségi sokasodds”, a decentralizicid, a kiilkereskedelmi jogu, a
termel§-, a kereskedelmi, a szolgéltatovallalatok, a jegybank és a belGle kival6 (keres-

10 A foldrajzi, torténelmi, gazdasagi kapcsolddasok rendkiviil erds, évszazados ,tartdssagat” jelzi, hogy
példaul 1935-ben Németorszag, Ausztria és Olaszorszag részesedése a magyar exportban a maival csaknem
pontosan azonos, 56 szdzalék volt (Katona [1935]). Az Eurdpai Unid bels§ piacdba vald integralédaskor e
kapcsolatok megtartdsa mellett a tobbi tagorszag szerepének bizonyos erdsodése varhatd.
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kedelmi) bankok monopdliumdnak felolddsa és ezzel egyiitt szdmuk ndvelése a belsd és
kiilso nyitottsdg, a pluralizmus, a gazdasagi-politikai-tdrsadalmi szabadsag felé egyet-
len elvezetd ut. A decentralizdcion keresztiil mindezek mogott a vdlasztds lehetGségé-
nek megteremtése allt.

A nemzetgazdasdg szervezetének, vdllalati-tulajdonosi struktirdjanak dtalakuldsa,
a pénziigyi rendszer nyitdsa"!

A nyolcvanas évek kdzepén a nyitds-nyitottsag alapvetd eleme volt a belsd vallalati struk-
tura véltozdsa, decentralizcidja, a vallalkozasok, a véllalatok szdmdnak erdteljes nove-
kedése.™2 Igy lett a negyven-6tven monopolhelyzeti kiilkereskedelmi vallalatbél a nyolc-
vanas évek végére tobb szdz kiilkeresked§ szervezet, igy érte el 1988 végére a jogi
személyiségl gazdasagi szervezetek szdm a 10 711-t, és az egyéni véllalkozdsok szdma is
a 300 000 kozelébe keriilt. A rendszervéltissal ez a folyamat tovabb erdsodott: masfél
évtizedre visszatekintve gy tlinik, a magyar nyitottsaggondolat vallalati decentralizacios
célja teljestilt. A jogi személyiségt vallalatok szdma 1997-re 140 601-re emelkedett. A
véllalkozok szama 1988-1997 kozott 290 ezerrSl 664 ezerre noétt.

A nyitas elsé szakaszdban mindezek a lehetGségek, a gazdasagi-tarsadalmi nyitottsag
kereteinek kibdviilésére mutatd szdmszeri novekedések pozitivak voltak. Anélkiil, hogy
e kérdés gazdasagi-gazdasagpolitikai részleteibe mennénk, meg kell jegyezni: a vallalko-
zasok szamanak novekedése mogott a korabbi biztos ,szocialista nagyvallalati” rend-
szer, az ebbdl ad6dé munkaalkalmak jelentSs részének eltiinése, a rendszervaltis utdn
egy-masfél millié (persze nagyon jelentGs részében felesleges, rejtett munkanélkiiliséget,
kihasznélatlan, de fizetett munkaerét, alacsony termelékenységet magdban hordozd)
munkahely megsziinése 4ll. Ugyanakkor mds oldalrdl 4j (és a kérdés lényege mair ez:
valodi vagy kényszer-) vallalkozasok jottek 1étre.'?

A vallalati struktdra atalakulasa a tulajdonosi struktira teljes valtozdsdt hozta maga-
val.'* Az allami és maganszféra aranya a privatizacios folyamattal teljesen megvaltozott:
szinte minden mutatét (igy a GDP-hez valé hozzajarulast) tekintve a kilencvenes évek
elején megerdsodott, az évtized kdzepére dontd tulsiilyba keriilt a magdnszféra.

" A nyolcvanas évek masodik felének ellenzéke és a vezetésben megerdsodott reformvonal egyardnt
hangsilyozza a rendszervaltasban elfoglalt szerepét. Ennél a két alapvonalndl sokkal strukturdltabb a kép.
Mindennek a feldolgozésa alapvetS. Ugyancsak fontos a vallalatok ondll6 reformszerepének felmérése. A
véllalatokon belil felszinre tortek a nyolcvanas években a gazdasdg, a politika, az érdekvédelem a human
kapcsolatok onallosagat kovetel§ folyamatok. (Prdger [1986]). A valtozasokban szerepet jatszott a Beck
Tamaés vezette Magyar Gazdasagi Kamara. 1985-t61 folyamatos, erds reformszellemd nyomadst gyakorolt a
korményzatra és mindenekelGtt a sok szempontb6l sokkal ,,konzervativabb” partkozpontra. (Lasd a Magyar
Gazdasagi Kamara elnokségi tilésének jegyzSkonyvei 1985-1990.)

2 Nem véletlen, hogy az 1980-as évek kozepén a nyitottsigelméletbe dgyazva tudatosan mennyiségi
célok fogalmazddtak meg: a véllalkozasok szamanak novekedése, a bankszektor kétszintiivé tétele, a kiilke-
reskedelmi jog szélesitése. Mindezen mennyiségi kovetelmények mogott a teljes gazdasigi-tarsadalmi rend-
szer (beleértve a tulajdonrendszert is) atalakuldsdnak képe allt.

3 Forrds: KSH. Statisztikai évkonyvek 1988-1997. Mindehhez néhiany megjegyzés: az adatok a regiszt-
ralt szervezetek szdmat adjak, amelynél a mikods szervezetek szama lényegesen alacsonyabb. Kiilondsen
nagy az eltérés az egyéni vallalkozok esetében (1997 decemberében a 659 690 regisztralt egyéni vallalkozo-
val szemben a ténylegesen tevékenykedSk szama 465 049 volt). Az EU-csatlakozas sikerének egyik alapkér-
dése a villalati szféra illeszkedése. Magyarorszagon a tiz f6 alatti mikrovéllalkozasok a gazdalkodok (valla-
latok és véllalkozok) szdmanak 96,72 szazalékat adjak (Romdn [1998]). Az Osszes kis- és kozépvallalkozas
szama 99,9 szazalék az EU 99,8 szazalékos mutatdjaval szemben. A kis- és kozépvallalatok GDP-bél vald
részesedése ugyanakkor nem tobb, mint a GDP harmada (Farkas [1997]).

4 E kérdés atfogd elemzését adja Tardos Marton az elmilt csaknem egy évtized torténéseit attekintve a
Kozgazdasagi Szemlében kozzétett tanulményaban (Zardos [1998]).
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A villalkozasok szabad megvalasztiasanak keretei egy orszdg gazdasagi, tdrsadalmi,
politikai nyitottsdganak és szabadsdganak mércéi lehetnek. A gazdasigpolitikdnak azon-
ban mddjiban 4ll szabdlyozdeszkdzein keresztiil némileg befolydsolni a nemzeti-kiilf6ldi
tulajdonosi struktira alakuldsat. Példaul sziikségesnek bizonyult a gazdasag ,,megnyita-
sdhoz” vagy novekedéséhez a kiilfoldi t6ke kedvezményekkel is tAmogatott ,,becsaloga-
tasa”. Attdl a pillanattél kezdve, hogy a tulajdonosi struktira kialakult, megszilardult, a
gazdasagpolitika eszkoztdra mar nem korlatlan: abba az adott orszagban miikodd, a sz6
teljes értelmében szabad vallalatok-vallalatcsoportok ,,beleszélnak” vagy éppen ,,bele-
sz6last nem engednek”. E szabadsidg azonban ugyancsak nem korlatlan: az allam szaba-
lyozérendszerén, gazdasigpolitikdjan keresztiil befolyasolhatja érvényesiilését. Ami fon-
tos: ebben az 1ij nyitott és szabad kdzegben senki sem megdonthetetlen hatalmu szerepld,
a szerepek valtoznak, hogy megint e kifejezést hasznaljuk: nyitottak.

A magyar bankrendszer torténete (hol kdvetd, de 4ltaldban sokkal inkdbb aktiv szerep-
ben) nem valaszthatd el a magyar gazdasag, killgazdasag és nyitottsdg kérdésétdl. A4
pénziigyi szektor nyitdsa® a nyolcvanas évek masodik felében megfogalmazott, részben
megvaldsult kibévitett nyitottsagelmélet és -gyakorlat része. 1992-t kovetGen megkezds-
dott a bankok tulajdonosi szerkezetének atalakuldsi folyamata. Nagymértékben csokkent
az allami tulajdon részaranya, és 1997-ben pedig a kiilfoldi tulajdonti bankok részesedése
60 szazalék folé emelkedett. Témankat tekintve azonban egyértelmi: a magyar pénziigyi
rendszerben létrejottek a nyitottsag (egyes biraldi szerint a ,,tdlzott nyitottsag™) feltételei
az 1987-et kovets egy évtized soran: az EU-csatlakozast tekintve, az integralédas magas
szintje valésult meg.

Magyarorszag az EU-csatlakozas el6tt — valdsag és tévhitek

A korabbi fejezetekben bemutatott folyamatok azt bizonyitjak, hogy a nyolcvanas évek
kozepétdl kialakult nyitottsdgelméletek és az ezekre épitett gyakorlat (természetesen a
mindenkori politikai korlatok keretei kozott) 0sszességében végigjartak azt az utat, amely
kozelebb vitt a strukturdlis - a tarsadalom, a gazdasag teljes egészét atfogd — nyitottsag
eléréséhez. Egységes magyar tdrsadalmi jovékép azonban sem a rendszervaltoztatasig,
sem pedig az azt kovetd nyolc évben nem 4llt ssze. Mikdzben a részekben és az egész-
ben (az alig irdnyitott gyors vagy til gyors ,biologiai” fejlédés mellett €s miatt) halmo-
zodtak a gazdasdgi-tarsadalmi betegség tiinetei, nem fogalmazddott meg a ,,gazdasdgon
inneni és tili” elemeket €s a teljes keretet magaban foglald ,,egészségkép”. Nem alakult
ki még dsszetett célrendszer, amelyben egyenrang szerepet kap a gazdasagi fejlddés, az
egyéni és a tdrsadalmi etika, az emberi kapcsolatok, az egyén tdrsadalomban, valamint a
csalddjaban megvaldsuld 1éte, egy a gazdasagi fejlédés altal megalapozott, de azon til-
mutaté belsd és kiilsé harmonia.

A nyitottsag szinte minden szektorban megfigyelhet§ novekedése mellett is feltehetd
a kérdés: az EU-hoz val6 csatlakozas szempontjabol mennyire kedvezék ma Magyar-
orszag pozicidi. A kérdésre - a teljességre kozel sem torekvd - valaszokat pontokba
soroljuk:

1. Az elmult masfél évtized néhany kiemelt elemének a cikkben vazolt attekintése
bebizonyitotta egy magas foku, de kevésbé konzisztens nyitottsag 1étrejottét. A kiilgaz-
dasagi orientacid valtozésa, a véllalati, pénziigyi szervezetek atalakuldsival 1étrejove 1j
tulajdonosi szerkezet, a miikod6tdke és részben a t6kemozgas szabadsiga, a nemzeti és

' A pénziigyi rendszer nyitottsdgdr6l szdmos atfogé elemzés jelent meg, igy Abel Istvan és Szakadat
Laszl6 tanulmanya a Kozgazdasagi Szemle 1997 nyari szdmaban (Abel-Szakaddt [1997]).
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nemzetkdzi vallalati szintd és makrogazdasagi nyitds, a belsd piac, a humén és miiszaki
kultdra, a politikai rendszer sok elemének nyitottsagat jelentik. A kiemelten az 1980-as
évek kozepétdl vizsgalt évtized attekintése alapjan ugy itélhet6 meg, hogy 1998-ra, a
csatlakozasi targyalasok megkezdésére a magyar tarsadalmi-gazdasagi folyamatok tob-
bé-kevésbé ,teljesitették™ a nyitottsag kritériumait.

2. A magyar nyitottsigelmélet kitdzott céljai és az Eurdpai Unié alapcéljai hasonlo-
ak.'® Az Eurdpai Unid természetesen nem egyetlen célt, hanem egy tig, de az idGben
haladva egyre konkrétabban meghatarozott és rogzitett célrendszert fogalmazott meg.
Ebben egyformén hangsulyozott a k6z0s gazdasdgi és kulturdlis térség 1étrehozasa -
amelyben a belsd piac elsdsorban eszkoz a kiegyensulyozott és fenntarthaté novekedésre
- s a kornyezet, a foglalkoztatds és a szocidlis védelem magas szintje, a jobb életmindség,
a gazdasagi-tarsadalmi kohézié. E hatirok nélkiili piacon valdsul meg a négy szabadsdg
elve: az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a személyek szabad dramldsa."” Mikozben
megallapithat6 az egyes elemek hasonldsiga, a célrendszerek harmoénija, e tekintetben a
magyar gyakorlatnal joval fejlettebb az Eurdpai Unidé.

3. A kozelebb keriiltiink-e Eurépahoz, vagy tavolabb sodrédtunk kérdésparra tobb
vetiiletben adhaté meg a valasz.

A reélszféraban, a mennyiségi mutatdkat illetéen a KGST 6sszeomlasdval a magyar
(valdsagos vagy inkabb a mérési hibakbol adéddan a redlis szintet csak bizonyos mérték-
ben visszaad6) GDP tobb mint 20 szazalékkal visszaesett (ugyanakkor struktirdjaban
kozeledett a fejlett vilaghoz). Kadar Béla megfogalmazasa szerint a befelé forduld gazda-
sagfejlesztéssel kisérletez§ orszagok térvesztése, leszakadasa felgyorsult (Kdddr [1996]).'8
Adatai szerint az 1938 és 1995 kozotti csaknem fél évszazados idGszakban az egy fGre
juté6 GDP Afrikdban a fejlett piacgazdasidgok atlagdnak 30 szdzalékardl 5 szdzalékara
csokkent, Latin-Amerikdban és a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok csoportjdban 60 sziza-
1ékrol 15 szézalékra. A vildg importjdban ebben az iddszakban a kelet-kozép-eurdpai
orszagok részardnya 4 szazalékrol 1,53-ra, a kiilfoldi mikodstSke-befektetések dlloma-
nyaban pedig 10 szazalékrdl 2 szazalékra csokkent (Kdddr [1996] 10. o.).

Emellett tény, hogy a magyarorszagi mikoddétGke-beruhdzasokban az 1972-t61 1989-
ig tartd masfél évtized soran dsszesen 250 millié dollart fektettek be, a rendszervaltast
kovetd megvaltozott politikai-gazdasagi kornyezetben mar tobb mint 16 milliard dollart.
A kulfoldi részesedési vagy tulajdonu vegyes vallalatok szima meghaladja a hiszezret.'

E meglehetdsen ,,vegyes” képben tény: Magyarorszdg abszorpcids képessége, a
nyitottsdggondolatok megvaldsuldsanak lehetGsége a rendszervaltoztatds utdn hatalmas
mértékben ndtt. A kérdés: optimalis-e a kiilfoldi és magyar gazdasagi részvétel ardnya a
magyar gazdasigban.

4. Sajatos modon mikdzben az Eurdpai Unidban a nemzetkozi integral6dast a nemze-
ti iparok mintegy két évtizedes bels§ integricidja eldzte meg (Paldnkai [1996]), Ma-
gyarorszag egybdl a transznaciondlis folyamatokba 1épett be. A legkdzelebbi jove sza-
mara is elemezni kell, hogy mindennek mi a hozadéka és mi a hordaléka, mennyire

16 Az elvi hasonlésag mellett a ,fejlettségbeli” kiilonbségek alapvetdk: az EU tarsadalomfilozéfiai gondo-
latrendszere konzisztens, a realszféraban valé megvalositasi foka jelentds, a gazdasagi, szociilis, etikai,
tarsadalmi célok Osszhangja magas, mindez a magyar valésigban jelenleg inkdbb csak elérendd célnak te-
kinthet6.

7 Azt, hogy az egyén, az egyén mozgisa, gazdasagi és gazdasagon tdli vélasztisi szabadsiga a teljes
szabadsag (nyitottsdg) korében milyen fontos, Andorka Rudolf mar a nyolcvanas évek elején megfogalmazta
(Andorka [1982]).

18 Bar Kadar Béla idézett cikkében nem mondja ki, nyilvan a befelé forduld orszagok kozé sorolja a KGST
tagallamait is.

19 A tényekr6l és az okokrdl tobbek kozott 1lasd Prdager [1993].
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kényszerpalya, egyetlen lehetséges valasztas ez az adott magyar t6keerd (vagy inkabb
tékeszike) mellett.

5. Magyarorszag a csatlakozasra var6 orszagok kozott élen all az EU-jogharmonizéci-
ot tekintve. A kozeljove feladata a jogalkalmazas és a (mar nagyban hasonld) jogrendsze-
rek, szabalyozorendszerek redlszférara gyakorolt hatdsanak vizsgalata. A sziikséges 1é-
pések sorrendjét is meg kell allapitani. A gazdasagpolitikai, politikai dontések a szocialis
partnerekkel vald parbeszéddel lehet sikeresek. Messze nem felmért mindmadig, hogy
milyen tarsadalmi-gazdasagi raforditdsok (benne a koltségvetés) és hozamok varhatok az
EU- csatlakozastdl altalaban hosszabb tdvon és hogyan oszthatok mindezek a kovetkezd
évek-évtized egyes periddusaira. A raforditdsok-hozamok iddbeli ,teritése” alapvetSen
kihathat a gazdaségi-politikai stabilitisra, a kibévitett egyensilyra és fejlddésre. A késés
e kérdések felvetésében és felmérésében jelentds, jollehet a gazdasig és politika csupan e
tények ismeretére épiilhet.

Ugy vélem, hogy integralédasunk folyamata és jelenlegi szintje még sok tovabbi vo-
natkozasban vizsgilhat6 lehetne. Az alapvetd tényezG: a most attekintett helyzetkép azt
mutatja, hogy a magyar gazdasag (alulérett és tilérett integracios pontok dsszességeként)
egészében kész az integralédasra. A {6 feladat éppen az egymastdl ma még tavoli értékek
kozelitése. Ebben a folyamatban sziikséges a belépésre vard és torekvl orszag nemzeti
érdekeinek és a befogadd eurdpai kozosség értékeinek-érdekeinek Osszevetése. Ennek
alapjan fogalmazhat6 meg, hogy milyen nemzeti érdekeket érvényesithetiink és a befoga-
do kozosség mely érdekeit kell integralnunk, hangsilyozva, hogy éppen a parhuzamos
fejlédésnek kdszonhetden ezeknek az érdekeknek és értékeknek a dontS tobbsége nem
ellentétes, hanem azonos.
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