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JUHASZ PAL-MOHACSI KALMAN

A mezoégazdasag miikodését szolgalé fobb intézmények

Ahhoz, hogy aktiv mez6gazdasagi politikat lehessen folytatni, sziikség van a szerep-
I6k egyuttmiikodését segité intézmények kifejlesztésére. Ezek lehet6vé teszik a gaz-
dalkodasi kockazatok szambavételét és szereplSk kozti elosztasat, tovabba azt, hogy
az allam a pénziigyi tamogatasokkal felel6sen vallaljon részt ezekben a kockazatok-
ban. Ezek az intézmények azért is nélkiilozhetetlenek, mert csak igy formalodhat ki a
piaci céloknak megfelel6 egyiittmiikodés a mezégazdasagi és a pénzpiaci szerepldk,
valamint a szolgaltatok k6zott. A cikk a fejlett orszagok tapasztalata alapjan bemutat-
ja a fobb sziikséges és lehetséges intézményeket. Ezek egyfeldl jogi természetiiek,
masfel6l azokat a kereteket biztositjak, amelyekben a szereplSk egyiitt tudnak mi-
kodni. Mindezek az intézmények a mezégazdasag versenyképességének javitasat és
az EU-intézményrendszerbe valé beillesztését is szolgaljak.

A piaci intézményrendszer és az allami szerepvallalas

A mezdgazdasagnak - és a széles értelemben vett agrariizletnek — szamos gazdasagszer-
kezeti, eréforrasbeli és kulturalis sajatossaga miatt specidlis intézményekre van sziiksé-
ge. Ezek 1étrehozasaban az dllamnak kezdeményez6 és formalé szerepet kell véllalnia. A
hazai kulturalis hagyoméanyok mellett és az EU-csatlakozasra késziilve elkeriilhetetlen,
hogy éllami szervezetek, a hatdsagi szerepeken til, konkrét gazdasidgbefolydsold és gaz-
dalkodasszervezd szerepet is véllaljanak.

Az 4llam 4ltal is patronalt mez&gazdasagi intézményrendszerrel szemben még a fejlett,
belathatéan valtoz6 lizemrendszerd gazdasagok esetében is ellentmondé igények fogal-
mazddnak meg. Ezért még ezek az orszagok sem képesek igy megoldani az intézmény-
rendszer kialakitdsdnak és valtoztatdsinak, illetve karbantartdsanak feladatit, hogy az ne
adjon okot alapos kritikdra. Az ellentmond¢ igényeket stritve megtalaljuk a szabdlyozott
piac, a fenntarthato fejlédés, a méltdnyos jovedelem kategéridkban. Ezek mogott az az
igény fogalmazddik meg, hogy a termelés és a termel§ megmérettessen a piacon — azaz
feleljen meg a gyakran igen tavoli felhasznalok mindségi (tehat kulturalis) igényeinek, és
birja a koltségversenyt a tobbi termeldvel. Tehat aldvetve a szelekcidnak és kiils6 kultu-
ralis kényszernek, biztonsadgosan tudjon berendezkedni gazdasidgaban, és legyen esélye —
a berendezkedésre is fedezetet nyjté — méltdnyos jovedelemre. A piaci verseny - vele a
minGségi és hatékonysagi szelekcid — és a biztonsag, sit, a méltdnyos jovedelem igénye
nyilvanval6 ellentmondds. Pedig a biztonsagigény nem csupan a modern, szolidaris és
faluvédé politikai meggondoldsokbdl kovetkezik. Némi kozgazdasagi alapja is van. Hi-
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szen a mezGgazdasag raciondlis, a technikai és a piaci lehetGségek kihasznélasat lehetdvé
tevd berendezkedése és kooperacids rendje szdmos lassan megtériilé beruhdzasi elemet
és igy tartds, intézményesen is rogzitett kapcsolatot igényel. A , kartellesités”, ,,céhesi-
tés” bizonyos foka - legalabbis meghatarozhatd teriileteken - feltétele azoknak a beruha-
zasoknak és tartds egyiittmiikodéseknek, amelyek a technikai és piaci lehetGségek kihasz-
nalasa érdekében sziikségesek. Az allami szerepvallalds kényszere tehat abbdl is fakad,
hogy e monopolizalédasi tendencidk ne vezessenek Uj meg 1j kasztosodashoz, Gjra és
Ujra megmerevedd gazdasig- és tarsadalomszerkezethez.

Az allami szerepvallalds terhei még akkor is konnyen irracionalissd nShetnek, ha csak a
kartellesedési és integracids folyamatok feliigyeletérdl van sz6, valamint arrdl, hogy ez mél-
tanyos formak kozott és korlatok kozé szoritva menjen végbe. Ha azonban — ahogy Eszak- és
Nyugat-Eurépédban altalanos — az allami szerepvallalds olyan biztonsagpolitikai és szocidlis
értékeket is kovet, amelyek nehezen hozhatok kapcsolatba az agrarium gazdasagi sziikségle-
teivel, alig elkeriilhet§ az irracionalitis dllandd fenyegetése, és ezzel az is, hogy a szerepval-
lalas eszkozrendszere attekinthetetleniil kuszava, terhe pedig elviselhetetlenné véljon.

Bonyolitja az allami szerepvallaldssal kapcsolatos kérdéseket, hogy Eurdpa legtdbb
fejlett mez6gazdasagu 4llamédban az utdbbi hisz évben megvaltoztak azok az altalanos
politikai értékek, amelyek a tildimenziondlt agrarpolitikik mogott allnak. Am ez az
értékvaltozas nem volt eléggé explicit, eléggé kozmegegyezésen nyugvd ahhoz, hogy
egyuttal a régi értékekkel vald szakitashoz is elvezessen. Ezzel egyiitt az ,,élelmezésbiz-
tonsag”, a nemzeti vagy térségi autarchia igényét lassan kiszoritja az ,,élelmiszerbizton-
sdg”, vagyis a termékszavatossag igénye. A parasztsdg biztos egzisztencidjara torekvést
felvaltja a mezdgazdasdgi térségek életképességére, a vallalkozoi kultira helyi lehetdsé-
geinek fenntartdsira valo torekvés. A nemzet vagy a térség természeti erGforrasainak,
termelési lehetGségeinek minél teljesebb kihaszndldsara irdnyuld eréfeszitéseket felvaltja
az er6forrdsok védelmére, a kdrnyezetvédelemre, a ,,fenntarthat6 fejlédésre” valo torek-
vés. Uj értelme lett a tjjal valé gazdalkoddsnak.

Bar az 4j értékrendszer még tobb ponton mond ellent a piacgazdasig szelekcids rend-
jére bizott gazdasagi fejl6dés modelljének, tisztibb szempontokat allit az eddigieknél.
Nem kivanja a piac természetét megvaltoztatni, hanem korlatokat 4llit. Az alkalmazott
eszk0zok és az agrarpolitikai (valamint az agrarpolitikdkat kritizald) érvek rendszere igy
még eklektikusabb lett. Mégis, az elGtérbe keriil§ 4j értékek kozvetitésével lehetGség
nyilik olyan beavatkozasi rendszer kialakuldsira, amely kevésbé sérti a gazdasigi intéz-
ményrendszert és a piaci rendet. E felé terelnek a GATT/WTO-egyezségek, az ) ameri-
kai Farm Bill és az Eurdpai Uni6 kozds agrarpolitikdjanak (CAP) reformtorekvései is.

Magyarorszagnak olyan intézményrendszert kell kialakitania, amely képes azokat a
feladatokat ellatni, amelyeket a fejlett mezdgazdasagu orszdgok intézményrendszere be-
tolt. Ezen beliil az dllami (és 4llam &ltal patrondlt) intézmények nagy részének formdlisan
is illeszkednie kell az Eurépai Bizottsag altal meghatarozott rendszerhez.

A legfontosabb annak megértése, hogy mit jelent a ,,szabalyozott piac” az EU agrar-
rendszerében? A hazai kozbeszéd hangsilyozza az uniés mezdgazdasag piacanak ,,védett
sziget” jellegét: azt, hogy a termelSknek magas foku védettséget biztosit az az importre-
zsimen és tamogatott arbiztositasi rendszereken keresztiil. Am a ,,szabdlyozott piac” azt
is jelenti, hogy a védelemben és tAmogatasban csak az a termel$ részestilhet, aki aldveti
magat a rendnek. A nyolcvanas évek kozepéig tartd intézményi fejlédés a gazdilkodok
szdmdara egy olyan rendszert alakitott ki, amelyben

1. a taj pontosan meghatarozott birtokokra bomlik, s igy minden feleldsség és kedvez-
mény cimzettje egyértelm;

2. az értékesitési csatorndk a gazdalkodok és termékek dontd tobbségénél pontosan
nyomon kovethetSk és tobbnyire eldre is szdmba vehetdk;
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3. az egylittm(ikodések mind a szolgaltatdsokban, mind a beszerzésben és az értékesi-
tésben attekinthetdk, s ezért az illetékesség és a felelGsség kérdései gyorsan tisztazhatok;

4. a szereplGk - gazdalkodok, szolgaltatdk, terménykereskeddk — kozé belépés feltéte-
lekhez kotott, illetve a belépés dtja meghatarozott ,,csatorndkban” torténhet;

5. az éllami, tartomdanyi, szakszdvetségi politikdk beavatottjai és formaloi a tandcs-
adok, értékesitési szervezetek és pénzintézetek, akik ezért egymasra reflektilva végzik a
dolgukat, azaz terelik a gazdalkodokat.

Ez a rendszer - egyiitt a termékszabvanyositassal, az egészségiigyi és élelmiszer-biz-
tonsagi szabalyozassal - olyan kulturalis nyomast jelent, amely részben anticipalja a piac
minGségi és egylittmikodési igényeit (értékesitési méret, szortiment, litemezés s az en-
nek érdekében sziikséges tirsulds és feladatmegosztds tudatositdsival), részben pedig
kikényszeriti a konformitést kozds értékrendszerekkel. Ennek a rendszernek a szelekcids
- szerepldket kiszorito, illetve kicseréld — hatdsa igen intenziv, kézben pedig tagjainak
védelmet, sét, relativ jovedelembiztonsagot nyujt, mivel e biztonsagot feltételekhez, az
igényeknek val6é megfeleléshez, a konformitishoz koti.

A piaci szabalyozas altal modositva meglrzott szelekcids nyomads tette lehetévé, hogy
a szabalyozasnak olyan eszkdzei terjedjenek el, mint a gazdasdgokra bontott kvotazas, az
értékesitési tarsasagokon keresztiil lebonyolitott intervencidk, a tertiletkikapcsolas és a
gazdasidg gazdalkodastorténetéhez (példaul a kordbbi években folytatott buzatermelés
szintjéhez) kapcsolt kompenzaciok, a strukturalis timogatasok palyaztatasi rendje. Ami-
kor a magyar agraragazat 0j rendszerének felépitésérdl, az intézményrendszer fejleszté-
sérél beszéEliink, nem lehet kitérni az eldl, hogy az intézményrendszer fejlesztése érdeké-
ben tett 1épéseknek szintén vallalniuk kell a kultdraterjesztés feladatat is. Egyébként nem-
csak az fenyeget, hogy az EU-csatlakozasi folyamat tiil sok megrazkodtatssal jar, ha-
nem az is, hogy nem alakul ki az a rend, amelyben hasznilni lehet az Eurdpai Unid
kinélta védd és tamogatd eszkozoket. Példaul hogyan lehetséges — akar gazdasigra, akar
termdétajra bontva - alkalmazni a kvotazast, ha nincsenek vilagos torténetd (termelési
muilttal és jelennel rendelkez8) gazdasagok? Hidba harcoljuk ki esetleg a kompenzacids
tdmogatasokat, ha annak fogaddsdra nincs mddszer. A strukturdlis jellegi timogatasok
megfeleld alprogramok, kozvetits, cenziirazo és ellen6rzd intézményrendszer nélkiil nem
vehetSk igénybe.

Az eurdpai unidés rend - barmennyire birdlhatd, s bairmennyire fel kell késziilni arra,
hogy kozremiikodésiinkkel is tovabb fog valtozni - egy valasz azokra a sziikségletekre,
amelyeket a gazdasig- és kulturtorténet a mezdgazdasdg modernizicidja és az agrargaz-
dasag nemzet- és vildggazdasagba illesztése kapcsan tdmaszt. A kihivasok részben abbdl
a szociélis és kulturalis sokkbol fakadnak, amelyekkel az elmult bg szaz évben az eurdpai
(kiilondsen a kozép- és kelet-eurdpai) gazdilkodd csoportoknak szembe kellett néznitik.
Részben pedig abbdl, hogy a mezdgazdasagi termeld- és szolgaltatovallalkozasok jellem-
z6i eltérnek a gazdasag tobbi teriiletének a vondsaitél. Emiatt az agrargazdasagot sajatos
egylittmikodési formak jellemzik, és ezek a specidlis kooperaciés — koztiik integraciés —
formdk magyarazzak, hogy az agrargazdasidgnak sajitos pénziigyi intézményekre van
sziiksége.

A civilizacids sokk f6 tartalma az, hogy az életformamintak kézépkor vége ota tartd
globalizalddasa a targyi fogyasztas vildgpiacositdsa utdn vilagpiacositotta az élelmiszerek
piacat is. Ma mar a taplalkozési szokdsok is elszakadtak a tdj és a kulturélis hagyomény
szabta korlatoktdl (a sajatossagok, ha megmaradtak, mint védjegyezhet§ markak a globa-
lis piac részévé valtak). fgy a mezei gazdalkodok is elvesztették természetes piacaikat.
Viszont mas véllalkozdsokhoz hasonldan 8k is teremthetnek maguknak 1j piacokat. Ez
egyrészt sziikségessé tette a megbizhatosag, a szabvanyosithatéd és a markazhaté mindség
elvont garancidit, korlatlanul kiszélesitette a hatékonysagi versenyt, és megnovelte a
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gazdalkodo6 szdmara irraciondlisnak vagy dnkényesnek ting sikertényezlk szerepét. Mdas-
részt tobbszordsen kdzvetetté tette a fogyasztd és a termelS kapcsolatat. Hiszen a globélis
mintdk szerint és nemzetkdzi divatok mentén valtozd fogyasztds és a mezdgazdasigi
termelSk kozott ott all az egyre nagyobb Iéptékekben szervez&dd élelmiszeripar és keres-
kedelem. A fogyasztdi individuumot a mez&gazdasagi termel$ szamdara ez utébbiak jele-
nitik meg.

Ez a kulturalis sokk felmorzsolta a hagyomanyos parasztsagot, atalakitotta a gazdal-
kodok tarsadalmat. Az elmult szaz év tobb 1épcsében 1) és 1) tipusi gazdalkodasi
mintakat tett sikeressé. Ezzel szentesitette, hogy a mez6gazdasagi tevékenység épp ugy
vallalkoz6i kultdrdva valt, mint az ipar vagy a kereskedelem. Ennek folytdn megtortént
a ,mez0gazdasig iparosodasa”, a kifejezés legtdgabb értelmében, mert a mezdgazda-
sdg a gazdasigi korfolyamatokba ugyanolyan pénziigyi, kooperdciés és marke-
tingmeggondoldsokkal kényszeriilt beilleszkedni, mint a gazdasag tobbi 4ga. Az agrar-
gazdasag piac-, input- és innovaciofiiggd lett: finanszirozasi rendszere a gazdalkodas
realfolyamatait tiikrozi.!

A mezbgazdasidgnak — ugy tiinik tartds - sajatossdga (ma mar Magyarorszagon is),
hogy viszonylag nagy méretd, nemzetkozileg koordinalt (beszallitd és felhasznild) valla-
latok kozé zart, ipari mércével mérve kis-, esetleg kozépméretiinek szamit6 vallalkoza-
sok (igen tagolt, tobb halézatra bomld) rendszerében mikodik. A mezdgazdasagban is
lejatszdodott és ma is jelenlevs koncentracids folyamatok két sikon is elmaradtak a hataro-
16 gazdasagi teriileteken lezajlottaktdl, s igy a ,nagyok kozé zart kicsik” jelleget nem
gyengitették. Egyrészt a mezGgazdasdgban a birtokméret s még ink4bb a termelési méret
novekedése - leginkdbb épp a gyorsan koncentral6dé tevékenységekben — gyorsabb ter-
melékenységnovekedéssel jart, mint a kapcsolddo iparokban. A tékefelhalmozis egyér-
telmden az emberi munka kivaltasat tudta segiteni. Masrészt a termékpiacok globalizalo-
désa s az élelmiszeripar és -kereskedelem ehhez val6 igazoddsa messze megel6zott min-
den, a mezdgazdasdgban — akar erGltetetten is - lehetséges hatékonysagnovekedést és
szervezeti koncentraciét. Igy még azokon a teriileteken is, ahol a mez6gazdasagi terme-
1és koncentracidja a leglatvanyosabban valtozott — példaul a néhany ember kozos vallal-
kozésat jelentd amerikai tejtermel$ farmok vagy a magyar nagyiizemi tehenészetek eld-
retorésével a sajat tejpiacukon —, a felhasznaldi piac, tobbnyire a feldolgozé (élelmiszer)ipar

R4ad4sul a legtobb mezdgazdasagi tevékenység koncentralodasanak effektiv korlatai
vannak. Részben a kornyezetterhelési korlatok, részben pedig az, hogy a természeti té-
nyezGkkel val6 gazdalkodas jellegébdl fakadéan a mezdgazdasag legtobb teriiletén rontja
a hatékonysagot a személytelen — nagyvallalatszerd - termelési rend.

Ezért a mez6gazdasig intézményrendszere mindazokkal a problémakkal terhes, ame-
lyekkel a - jelent8s dnfoglalkoztatést is tartalmazé - kis- és kozépvallalkozasi rendszerek
intézményfejlédésének (standardizalt kooperacids formdinak, felelGsségrendszerének,
pénzpiaci kapcsolatainak, mindennapi finanszirozasi rendjének, munkajogi szabalyoza-
sanak, biztositasi és tarsadalombiztositasi rendszerének, ad6zasanak, timogatasanak) al-
taldban szembe kell néznie. E szféra intézményes kapcsolataiban altalanos gond a partner
azonositasa - tevékenységi korét, eszkozeit gyakran csak sejteni lehet és gazdasaga idd-
ben gyorsan véltozik —, a garanciat jelent§ informacidk szambavétele, valamint az, hogy
a kapcsolat egyedisége miatt nehezen értékelhetS. Mindez kiillondsen az 4llammal, a
bankokkal és a kooperdl6 nagyszervezetekkel valé egyiittmikddésben vezet fesziiltsé-

! Egy tekintetben azonban illiziénak bizonyult a ,mez&gazdasig iparosoddsanak” hatvanas években exp-
licit formdban is megfogalmazott ideoldgidja: a tayloridnus elveket kovetd vallalat- és munkaszervezés til
kevés teriileten bizonyult hatékonynak ahhoz, hogy abbdl szervezési elveket lehessen leképezni a mezdgaz-
dasag {6 tertileteire.
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gekhez. Ez ut6bbi szervezetek ugyanis altaldnos normak alapjan, szabvanyositott iigyleti
formak kozt dolgoznak. Ezért a széban forgd gazdilkodoi szféraval valé - tdmeges —
kapcsolataikban vagy a sajét szervezeteik szabdlyaihoz val6 kényszerd és/vagy képmuta-
t6 alkalmazkodast kényszeritenek ki, vagy félig gazdasagi, félig politikai kozvetits szer-
vezeteket — kamardkat, egyesiileteket, szovetkezeteket, koordinalé tigynokoket — vesz-
nek igénybe.

A mez6gazdasagi vallalkozdi rendszerek gazdasag egészébe illeszkedésének sajatossa-
gait a kis- és kozépvallalkozdi szektor altalanos jellegzetességein tdl altalaban még két
masik korilmény jellemzi. A gazdalkodast és kapcsolt részeit egyre inkabb kitoltik azok
a termelési-forgalmi korok, amelyek — mivel globélis és szabvanyok szerint tagolt pia-
cokhoz kapcsolédnak - inputjai nem a szorosan vett mezdgazdasagtdl fiiggnek, végsd
felhasznaloival pedig mezdgazdasagon kiviili szervezetek taldlkoznak, és épp ezért szo-
ros kooperacids kényszernek vannak kitéve. Ugyanakkor a mezdgazdasidg nagy, sze-
mélytelen rendszerekbe terel6dott részkoreinek elemei viszont torténeti termékek: auto-
ném szereplSk, akik az altaluk lassan befolydsolhato térszerkezethez kotottek, termelési
és gazdalkodasi hagyomanyok folytatdi.

Az Eurdpai Uni6 - orszagonként, sét tadjanként és kultiranként is eltérd - rendje arra
példa, hogy az allam(ok kozdssége), milyen eszkozokkel vallal szerepet abban, hogy a
kényszerd kooperacios halézatok képesek legyenek integralni a mezdgazdasagi vallalko-
zokat. Ez a rend csak az agrarpolitika legaltaldnosabb sikjan tekinti egységnek a mezd-
gazdasagot. Részpolitikai tiikrozik azt a tényt, hogy ma mar a mez&gazdasidg nem elkii-
16nil6 gazdasagi és/vagy tarsadalmi rendszer. Eltér6 termelési koreit mas-mds tarsadal-
mi természetd szerepldk, mas-mas karakterd kiils6 és bels§ egyiittm(ikodési rendben
alkotjk. Igy az egyes alagazatok, termelési kultirak, tajkorzetek intézménysziikséglete
avagy rendigénye is eltérd.>

Az intézményi egyiittmiikodés elemei
A termelés és az 0sszehangolt értékesités intézményei

A piaci szereplSk egyiittmiikodését segitd intézmények kiilonféle okok miatt jelentek
meg a mezdgazdasigban. Egyfeldl azért, mert a mezdgazdasidgban relative kis méretd
termeldk tevékenykednek a szektor kibocsatasat fogad6 felhasznal6khoz (a forgalmazdk-
hoz, a feldolgozd cégekhez, az iizletlincokhoz, a boltokhoz, a termeltetd ligynokségek-
hez) képest. A ,termelSk” és a ,felhaszndlok” kozott tehat nagysagrendi kiillonbség van,
amelyet at kell hidalni. MéasfelSl azért, mert a mindinkdbb globalizdl6d6 fogyasztdi kul-
tira és a tdjhoz alkalmazkodd, sajatossagait visel$ termelés k6zott dsszhangot biztositani
kell. E mez&gazdasagi célokat szolgdld intézményrendszernek kulturdlis és kereskede-
lemtechnikai szerepe van. A kulturdlis szerepe az, hogy az agrartermelGk magatartasat
(és kinalatat) a sziikségletekhez igazitsa, a globalis piac igényeit és kovetelményeit koz-
vetitse. A kereskedelemtechnikai szerepe pedig az, hogy dsszehangolja a mez&gazdasagi
termeldk és a felhasznalok tevékenységét, egytittmiikodésiiket kolcsondsen kiszamithato-
va tegye. Ez mindkét fél érdeke, de az sokkal kozvetlenebbiil jelenik meg a felhasznaldk

2 A mezdgazdasagi vallalkozok mégis kiilonboznek a tobbi véllalkozastdl, mivel 6k hasznositjak a tijat
és igy Ok is feleldsek érte. Ez az, ami a kiilonboz6 tarsadalmi természetd és/vagy elkiiloniil§ integracids
korokbe rendezett gazdilkoddkat — részlegesen - egy kozosségbe tereli. A térbeli egylittmikodés hol
kényszerd, hol kolcsonos eldnyoket biztositd formadi, a részben kozos infrastruktirara utaltsig, a hatdr-
hasznélat rendjének sziikséglete és e rend egyéni lehetGségeket befolyasold formai kényszerd és természe-
tes kozosségteremtSk.



236 Juhdsz Pdal-Mohdcsi Kdalman

(kereskedelem, feldolgozok) részérdl, amelyek koncentralt t6kebefektetéssel mikodnek,
altalaban egy vagy néhany tevékenységet folytatnak, s ha nem haszndljk ki kapacitdsa-
ikat (t6kéjiik nem hasznosul megfeleld mértékben), akkor véllalkozdsuk kdnnyen ve-
szélybe keriilhet.

Az elébbiek kényszeritették ki a fejlett orszagokban (igy példaul az EU-ban) a timoga-
tashoz kotott szabvanyrendszer kialakuldsat; a termelGi szovetkezésbe és értékesitési tar-
sulasba terelés kultirajat. Amikor a mezGgazdasagi termelSk azért tarsulnak, hogy fel-
mutassak ,,sajatos” termékiiket, maguk alkotnak szabvanyt. Az adott helyzetben azonban
ahogyan felmutatjak ,egyedi termékiiket”, az mar a globalis szabvany- és eljarasrend-
szer szerint torténik (példaul beltartalmi értékek normai és megjeldlése, vonalkddos rend-
szer alkalmazdsa, valaszték, csomagolds, termékfeleldsség és garancidk, osztalyba soro-
las, markazas, egészségiigyi elbirdsok betartdsa, szallitdsi litemezés és készletezés,
el6feldolgozas). Ekképp a hagyomanyos termeldi tradiciok egyre kevésbé vagy masként,
vagy egyaltalan nem érvényesek. Ugyanakkor a globalizdl6dé kereskedelem és feldolgo-
z4s egyre erGsebb nyomadst gyakorol a termelSkre azért, hogy a felsoroltakat (szabvéany-
rendszer alkalmazasa, értékesitési tarsulds 1étrehozasa) minél hatékonyabban oldjak meg.

Sokféle intézménytipus és azoknak sok valfaja alakult a viligban. Ez szdmos tényezd-
t61 fiigg. Igy az adott orszag kulturalis hagyomanyaitol; a kiilonféle termékkorok biols-
giai és forgalmi sajatossagaitdl.® Az eldbbiek miatt a kapcsolatrendszerek, az intézmé-
nyek kiilonféle tipusai jottek létre.

A feldolgozok, kereskeddk altal kézben tartott egyiittmiikodési rendszer. Mis és
mas megoldasok sziilettek attdl fliiggéen, hogy az élelmiszeripar, egy bolthdlézat vagy
egy kereskedelmi cég hatdrozza meg az egyiittmiikodés jellegét. Az élelmiszeripari val-
lalkozdsok mez6gazdasagi nyerstermékek megszerzésében (megvasarldsaban, termelte-
tésében) érdekeltek. Altaliban nem vallalnak szerepet a mezgazdasagi termények kész-
letezésében. A bolthdlozatok az élelmiszeripar mintdjat kovetik, keriilik a készletezést,
nemzetk6zi szabvanyokkal és elGirdsokkal dolgoznak, szigoru szallitasi hataridGket szab-
nak meg. Beszerzési tarsuldst hoznak 1étre, hogy alacsonyabb aron, egész éven at bizto-
sitsdk a beszerzésiiket. Ezért nagyobb foldrajzi térségekben gondolkodnak. A ldnckeres-
keddk (amelyek kozvetitd szerepet jatszanak és a megszerzett termékeket egy masik ke-
reskedelmi véallalkozasnak adjak tovdbb, amely a végs6 felhasznilohoz kozvetiti azt)
sziikséges elemei a rendszernek, sok esetben a friss kertészeti termékek (uborka, zold-
ség) mozgatisaban jelennek meg: a mezdgazdasagbdl mas kultdrdju vilagba viszik 4t az
arut (masik kereskeddnek), és nagy piacokra széllitanak. Készletezési feladatokat csak a
nem kell6en beldthaté kockdzatok mérséklésére vallalnak.

Mind az élelmiszer-ipari, mind a kereskedelmi véllalatok nyilvantarthaté mez6gazda-
sagi termeltetési és/vagy értékesitési szerzddéseket kotnek. A termeltetési szerzodések
rendszere f6leg az élelmiszeripar termelési biztonsagat szolgdld intézménytipus. Azok-
ban az orszdgokban, ahol az értékesitési szovetkezetek, illetve az allami tAmogatassal is
segitett szovetkezeti készletezés nem elég elterjedt, az élelmiszer-ipari vallalkozasok gyak-
rabban alkalmazzdk ezt a médszert (példaul Belgiumban gyakrabban, mint Hollandia-
ban; s Magyarorszagon is sdrtibben, mint Ausztridban).

A termeltetési szerzddések idGtartama altalaban egy év, de alléeszkoz-igényes termé-
kek (igy tltetvények és ontdzési rendszerbe kapcsolt termelés) esetében tobbéves, akar
10-15 éves idStartamu szerz&dések is el6fordulnak. (Megjegyezziik, hogy ezek a hosszabb
tava szerzdések mint egyfajta garancidk, az érintett mezdgazdasagi termelés hitelezési

3 Masfajta megoldast igényel példaul a gyorsan romld malna és az eltarthatd hagyma mozgatisa. A
termék jellege mellett a fogyasztéi és a feldolgozasi szokdsok alakuldsa is hatdssal volt az intézmények
alakuldsdra. Példaul az, hogy valamely mezGgazdasagi termék esetében akad-e készletezési és elGfeldolgozasi
sziikséglet, s annak raforditasait melyik fél viselje.
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konstrukcidjanak kialakitdsadban is szerepet jatszanak.) A szerzGdések tartalma a termé-
kek minGségére, a mindsitésére, a mennyiségére, a mennyiség osztdlyaira, az irdnyarak-
ra vagy az armeghatdrozasi mechanizmusra tér ki. Az élelmiszeripar termeltetési szerzd-
déseket kothet egyes mezdgazdasag termeldkkel, szovetkezetekkel, a termelSk értékesi-
tési tarsuldsaival. A szerzddéskotés lehet kozvetlen, vagy sor kertilhet (a kisebb termelSk
vilagéban jartasabb) kozvetit6 ligynokok bevonasara is. A mezdgazdasagi termelSk ,,14t-
hat6sagatol” fliggd garancidk alapjan alakul ki az éppen alkalmazott szerz6déskotési
madszer.

A (tobb élelmiszer-ipari vallalkozas és/vagy bolt szdmara, esetleg t6zsdére szallitd)
kereskedelmi tigynokségek és a bolthdldzatok is kothetnek termeltetési megallapodaso-
kat. F6ként a nagyobb mezdgazdasigi termelSkkel hoznak létre ilyen szerzGdést. A ke-
reskedelmi vallalkozasok altal 1étesitett termeltetSi szerzddések részletesebbek és szigo-
rubbak, mint az élelmiszeripar altal kotottek. Ez utdbbi cégeknek ugyanis a feldolgozasi
folyamat adta lehetGségeket kihaszndlva (beltartalmi hatirok, szabvanylimitek), bizo-
nyos mozgésteriik van a nyersanyag-felhaszndlds dsszetételének véltoztatisdban. A ke-
reskedelmi véllalkozasoknak erre nincs lehetdségiik, hiszen vevdik elGirasszerd (szab-
vény, dsszetétel, minGség, hataridd) kiszolgalasara kell torekedniiik. Igy szerzédéseik a
garancialis kérdéseket részletesebben érintik, bonyolult litemezési, aprélékos eld-
feldolgozasi és csomagolasi eldirasokat fogalmaznak meg. (Ritkdbban - inkabb atipiku-
san — az is el6fordul, hogy egy szdvetkezet sajat tagjaival kot termeltetési szerzddést.
Mint ahogyan az sem gyakori, hogy a nyilt piacra — nagybani, aukcids piac - szallit6
kereskedelmi vallalkozas kosson mezdgazdasagi termeltetési megallapodast.)

A termeltetési szerzddések Osszesitett szdmbavétele, azaz a nyilvantartott termeltetési
szerz6dések rendszerének kialakitdsa az EU-ban nemcsak a piaci szereplSk érdeke, ha-
nem szabdlyozdsi sziikséglet is. Az a piaczavaras elleni védekezés eszkoze. Feltételekhez
kotik ugyanis, hogy kik kikkel kothetnek szerz6dést: az egyes szakmdakban tevékenykedd
(a kamarak, a terméktandcsok, a parasztszovetségek, a tartomanyi agrarhatésag altal)
nyilvantartott forgalmazé és feldolgozd cégek, illetve értékesité gazdasidgok (gazdak)
kothetnek ilyen ugyancsak nyilvantartott megéallapodast. Amennyiben valamely szereplSt
torolték a nyilvantartasbol, az nem szerzGdhet, mar csak azért sem, mert a szerzddések-
hez részletes tranzakcids és garancidlis szabalyok is kapcsolddnak. A nyilvantartott szer-
zG6dések rendszere masfeldl fontos informacids szerepet is betdlt. Ez teszi lehetévé, hogy
a lekotott arumennyiségrdl begy(jtsék az informdcidkat. Az EU egésze és a tagorszagok
szdmdara ennek egyfajta globdlis jelzGszerepe van, 4&m ha valamely terméknél beavatko-
zasra van sziikség, akkor konkrét vizsgélatra kertil sor.

A mezogazdasagi termeldk altal kézben tartott egyiittmiikodési rendszerek. Ezek-
nek klasszikus formédja a szoverkezés. A szdvetkezés 14thaté tartalma a k6zds ligynokség,
amely tarolokapacitdsokkal rendelkezik, esetleg feldolgoz6t miikodtet, azonban 1étezik
egy mogottes (nem kevésbé fontos) tartalma is: a résztvevdk kockdzatkozossége, hiszen
arujuk értékesiilése mar kozos tigy. Igy a résztvevok — elemi érdekeiket kovetve — arra
kényszeriilnek, hogy egymas ellenéreivé valjanak. Ekképp a szovetkezésnek rostalo sze-
repe is van: hozzajarul a megbizhat6 és egytittmikodésre érdemes szereplSk kivalasztd-
dasahoz, kultirdjanak megteremtéséhez is. Egyttal biztositja a helyi elitképz&dés me-
chanizmuséat s folyamatossa teszi a termelési, tarolasi, feldolgozasi mddszerek \jitasat.

Tobb fejlett orszdgban a termeldk altal kézben tartott egytlittmikddés masik formdja
az ugynevezett értékesitési tarsulds. Létrejottiilkben komoly szerepe volt az dllamnak,
mert sokszor csak akkor lehetett allami intervencidra szamitani, ha a termelGk értéke-
sitési tarsuldst alakitottak. Ezek pufferkereskedelmi, élelmiszer-ipari termeltetd és szo-
vetkezeti jellegl, valamint informécidkdzvetitSi szerepet egyardnt betdlthetnek. A tar-
sulds tagjai pontos ismerethez jutnak arrdl, hogy mibSl mennyi termett vagy milyen
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termés varhat6, milyen szabvanyok szerint, s azt mikor, milyen formédban és mennyiért
lehet értékesiteni.

A mez6gazdasdgban szokdsos szovetkezeteket a kdzos t6keképz8désben, kockazatvi-
selésben érdekelt termelSk csoportjai hozzak 1étre. A szolgaltatdszovetkezetek kivételé-
vel az egylittes értékesités szervezése a funkcidja. Egyes termékkorok forgalmazasaban
bizonyos orszagokban privilégiumot élveznek a rendtartasban, s ezért termelési progra-
mozast is végeznek. Vannak orszagok, ahol a szovetkezetek élelmiszer-feldolgozéssal is
foglalkoznak. Ilyenek a dan sertésszovetkezetek és a holland sajtszovetkezetek, amelyek
kézben tartjak a feldolgozasi lanc nagy részét. Mas orszagokban a szovetkezetek az élel-
miszeriparral vald tartés egyiittmikddésre épitenek. Péld4ul a francia tejszovetkezetek
kézben tartjak a termeltetést és a napi cikk gyartas zomét, de természetes partnerei (idén-
ként tarstulajdonosai) a desszerttermékeket gyartd, markas nemzetkdzi cégeknek. A me-
diterrdn térségben a paradicsomtermeldk vagy a sz6l6sgazdik szovetkezetei gyakran a
nagy feldolgozok torzsbeszallitoi.

A kiilonbozd célu termelést és értékesitést szervezd szovetkezetek szdmos ok miatt
hasznosak az élelmiszeripar szempontjabol.

1. Tobb forrasbol biztositjak a tékét, ami a lanc fejlesztéséhez sziikséges, mivel a
gazdalkoddk, a (hitelben) berendezést szallitdk és a bankok tizletpolitikdjat 6k hangoljak
ossze az élelmiszer-ipari cél érdekében. Igy csokken a termeltets tGkesziikséglete, illetve
garanciavallalasi kotelezettsége. Ezenkiviil a szamara idegen k6zegben nem hérul ra til
sok szervezési, termelésprogramozasi feladat.

2. A szdvetkezet végzi a termelGi kor fegyelmezését, szelektilasat, képzését, az éri el
a beszallitok és szolgaltatok lojalitasat (hiszen ez utdbbiak mar nemcsak az egyes gazdak-
kal allnak szemben). Ez a szdvetkezet legfontosabb kulturélis és szocidlis funkcidja.

3. A szovetkezés segiti a bankrendszert abban, hogy megfeleld hitelkinélati szelekci-
6s modszereket, valamint pozitiv - véllalkozashalokat egymdsra utaltan fejleszté —
iizletpolitikat alakithasson ki. A szovetkezettekkel vald kooperacié csokkenti az élel-
miszer-ipari szervezetek fejlesztésekben vallalt felel§sségét és kockazatat. A szovetke-
zetek az élelmiszeripar, illetve a bolthdldzatok, lancok szdmara megoldjak a termel6i
beszallitoi kor kivalasztasat. Példaul Németorszagban, Hollandidban, Danidban, Fran-
ciaorszdgban és Eszak-Olaszorszdgban szimbidzisban élnek a mez6gazdasigi termékek
feldolgozoéival, felhasznaldival. A szovetkezetek autondmiat teremtenek a termelSi kor
szdmdra, de a felelGsséget is megosztjdk abban. A szdvetkezetek nyilt intézmények,
aki megfelel a szigoru kovetelményeknek, az beléphet, aki azonban nem, azt kiszorit-
jék a piacrol.

Az értékesitési tarsulds 1ényegében elGformdja a szovetkezetnek. A tirsulds inkdbb
informécids kozosség, t6keképzése egyedi formakat kovet, kockizatkdzossége kisebb
mértékd. Az EU-ban az értékesitési tarsuldsok l1étrehozésa politikai kényszer is volt: az
EU-szabélyozas igy kivanta bevonni a kertészeti termelGket intervencids rendszerébe. A
cél az volt, hogy segitésiikre atlathat6 eszkoz alljon rendelkezésre: be kellett kapcsolod-
niuk a termeldk értékesitési szervezeteinek (tész) rendszerébe. A tészbe szervezGdés ré-
vén a termelSk j6 mindségd, egységes és nagy mennyiségd kindlattal, javul6 alkuerdvel
képesek felvenni a kapcsolatot a koncentrdlod6 kereskedelemmel. A tészbe tomorilt
termelSk gyakran egyiittesen oldjak meg az aru valogatisat, csomagolasat, és szerzik be
az ehhez sziikséges gépeket, 1étesitenek tarolohelyeket. Az EU a kertészeticikk-termeld-
ket nem kiilon-kiilon, hanem értékesitési szervezeteiken keresztiil részesiti timogatas-
ban. Az EU kidolgozta az értékesitési szervezetek elismerésének feltételrendszerét, az e
szerint tevékenykedd szervezetek juthatnak tdmogatidshoz. Ezek az elGirdsok [a tészek
mikddési teriiletének megjeldlése, azaz a romlandé (kertészeti) termékek felsoroldsa; a
tészek feladatainak és kotelezettségeinek leirdsa; a tész tagallami elismerésének feltételei
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stb.], noha szigoriak, egyben megfeleld mozgasteret és iizletpolitikai szabadsigot en-
gednek a tészeknek.

A tészek természetes vagy jogi személyek altal, elsGsorban termékeik kozos értékesitésére 1étre-
hozott szervezetek, amelyek bizonyos feltételek esetén tagdllami elismerést nyernek, s igy jogosul-
tak uniés tdmogatdsra. A tész tagallami elismerésének feltételei a kovetkezdk.

1. Megfelel {6 feladatainak: a termelés igényekhez illesztése mennyiségi és mindségi értelem-
ben; torekvés a koltségek lefaragdsara és a termelGi arak stabilizdlasara; a tagok termékeinek
forgalmazdsa; kornyezetkimél§ eljardsok alkalmazésa.

2. A tagok megfelelnek kotelezettségeiknek: a tész altal megjeldlt termelési, forgalmazési és
kornyezetvédelmi elirdsok betartdsa; a teljes termékmennyiség tészen keresztiili értékesitése (bar
bizonyos esetekben més irdnyu — sajit és mds tészen keresztiili — értékesités is lehetséges); tagdij-
fizetés; adatszolgaltatds; tagsig kizdrdlag egy tészben.

3. A tészek teljesitik kotelezettségeiket: tagok kotelezettségeinek betartatdsa; a tagdijfizetés
rendszerének kidolgozésa és miikodtetése; a szabdlyokat be nem tartok biintetése; 1ij tagok felvéte-
li rendszerének kidolgozésa.

4. Az elébbieken tul a tészeknek meghatdrozott minimalis taglétszdmmal és termelési értékkel
kell rendelkezniiik; segitséget kell nyudjtaniuk a tagoknak a tiroldsban, csomagoldsban és értékesi-
tésben. Ez utdbbiak a kell§ gazdasigi er§ megteremtése miatt sziikségesek. A tészeknek mikodési
alapot kell 1étrehozniuk, ez a mikddési program finanszirozdséra és intervencios feladatokra szol-
gdl, amelyhez az Eurdpai Unié is hozzdjarul anyagi forrdsokkal. Az alapot a tagok - a tagdijhoz
hasonl6an az értékesitett termék mennyisége és értéke szerinti — befizetéseibdl képezik. A terme-
16k befizetéseit az EU kiegészitheti. A miikodési program harom-ot évre szol, a tész munkaprog-
ramjét tartalmazza (egyfajta iizleti terv).

A termelGk értékesitési szervezeteinek f6 célja, hogy elégséges gazdasagi erét képvi-
seljenek, igy életképesek legyenek, s egyuttal timogatisuk hatdsos legyen. A tészeken
keresztiili intervenci6 célja, hogy a termel§ szamara korlatozott mértéki timogatast nyujt-
son a piacon nem értékesithetd, de a minGségi eldirasoknak megfelel termékek kezelé-
sére. A kivonasi ar alacsony, hozzavetSlegesen a termelési koltségeket fedezi, és csak
adott termékekre érvényes. A kivont aru segélyezésre, takarmanyozasra, alkoholgyartas-
ra és amennyiben nem torzitja a versenyt, feldolgozdipari felhasznélasra szolgalhat. In-
tervencids szubvenciora csak akkor van méd, ha az arra sz616 igényt a termelSk értéke-
sitési szervezete elGre bejelenti.

Az inputszallitok termelésszervezd egyiittmiikodési rendszere. Ezek olyan vallalko-
zasok kezdeményezésére jonnek létre, amelyeknek termékeit a mezdgazdasagi termelSk
(szolgaltatas, gép, fajta stb.) felhasznaljak. Arujuk értékesitésében érdekeltek, amelyhez
kiilonféle szervizszolgéltatdsokat és szaktandcsadast is nydjtanak. Termékeik elhelyezése
azonban csak akkor képzelhetd el, ha a mez&gazdasagi felhasznald, illetve annak termé-
kei sorsaval is foglalkoznak. Mikozben drucikkeik értékesitésével és mikodtetésével a
mezdgazdasagi partnerek technoldgiai 0sszehangoldsat biztositjak, azok produktuménak
értékesitésébe is bekapcsolddnak. Ennek lehet oka a mez&gazdasigi termelSk inputfinan-
szirozasanak konnyitése (az eladott gépet terménnyel fizeti ki a termeld, s ez utdbbi
forgalmazasaba az inputszallit6 is bekapcsolddik). De az is, hogy a gép, technoldgia,
fajta alkalmazasaval eldallitott mezGgazdasagi termékeknek (példaul novényféle, sertés
stb.) szigoru el6irdsoknak, szabvinyoknak kell megfelelniiik, s ezért az inputszallitd
tanacsokkal segiti a termelést és szervezi az értékesitést (példaul csak akkor - és féleg
hosszabb tdvon akkor - értékesithet§ egy diszndfajta tenyészanyaga, ha azzal a feldolgo-
z6 szdmara megfelel6 minGségl sertés hizlalhato).

A termelésszervezdk olyan mélységi és részletezettségl szerzddést kdtnek mezégazdasagi
partneriikkel, amilyet szolgéltatasuk (termékiik) jellege megkivan. El6fordul, hogy a készter-

mék értékesitésében vesznek részt, és az eladasi arbol fizettetik meg a mezdgazdasagi felhasz-
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naldval szolgaltatasaik drat. Ekkor a termelésszervezd és a termeld kozott 1ényegében hitel-
szerzGdés jon létre, a szallit6 a felhasznald finanszirozasi helyzetéhez igazodva oldhatja meg
eladasat. Ilyen megold4s mindenekel6tt gépek, novényvéds szerek és miitragya értékesitése-
kor johet 1étre. Az is lehetséges, hogy a szallitd szaktanacsadast és mdas szolgaltatast kapcsol
terméke (tenyészallat, vetGmag, palanta stb.) eladdsdhoz, s ezt szerzddésben is rogziti. A
termelési folyamat nyomon kovetésében azért is érdekelt az eladd, mert a technoldgiai eldira-
sok pontos betartdsa mellett allithat6 csak el§ piacképes mezGgazdasigi cikk, amelyet az
élelmiszeripar és/vagy a kereskedelem megvasarol. Es csak ebben az esetben szamithat sajat
terméke mezdgazdasagi értékesitésére is. Termékkoronként eltérd megoldasok johetnek szo-
ba: példaul a tenyészallatok szallitdi szoros egyiittmikodést tartanak fent a husiparral; a
szant6foldi gépek és géprendszerek szallitdi a terményforgalmazé vallalkozasokkal alakita-
nak ki intenziv kapcsolatot. A gépi szolgéltatast nyujt6 termelésszervezd cégek pedig a miive-
Iésben a termékértékesitésben vald kozremikodést is vallalhatjak.

Nagybani és aukciés piacok, tézsde, kozraktar. A nagybani piacok természetes kép-
z6dmények, varosellatd szerepiik volt, a korzet termelSinek és vasarldinak taldlkoz6he-
lye. A nagybani piacok nyitvatartési, elhelyezkedési renddel szabdlyozott piacok; id6ben
és térben koncentraljak a kindlatot és a keresletet (Ldnyi-Fertd [1993]). Azon a piacon,
ahol nagyszamu termeld, feldolgoz6, kereskedd jelenik meg, viszonylag egyszerd, atte-
kinthet6 és megszokott koriilmények kozott célszerd taldlkozniuk az eladdknak és a ve-
véknek. A nagybani piacok létrehozdsa kozben tekintettel kell arra lenni, hogy vala-
mennyi termel§ konnyen tudjon tdjékozddni, ne okozzon problémat a piacra 1épés. Ezért
itt olyan tandcsadokat, piaci feliigyelSket is alkalmaznak, akik a termelSk segitségére
vannak, és tigyelnek arra, hogy a piac egészén attekinthetd ar alakuljon ki, a nyitasi, az
izletkotések kozben alkalmazott és a zard drakat mindenki részére egyértelmd modon
kozreadjik, hogy az drak a tobbi piacon €s orszdgosan is ismertté valjanak.

Az aukcids piacok is hasonl6 szerepet toltenek be, de itt mar nem jelenik meg a teljes
arumennyiség, arumintdk alapjan folyik a licit. Ezek a nyiltpiaci intézmények megkove-
telik az ott megjelend (példaul kertészeti) termékek tipusba és osztalyba soroldsat (azaz
szabvéanyositasat) és a termeldi, értékesitési kultira bizonyos szintjét. A vevdok és az
eladok kore meghatarozott, mert csak igy érvényesithetd a licitkor kimondott, illetve az
arumintaval vallalt kotelezettség teljesitése. (Ez abban kiilonbozik a tdzsdetagsagtdl, hogy
kiilon testiilete van az eladoknak - termelSknek - és a vevSknek.)

A nagybani és az aukcids piacok nemcsak a piaci szerepl6k szdméira szolgaltatnak
fontos informécidkat, de a gazdasagpolitika és az dllami beavatkozdsok megalapozasdhoz
is segitséget nyudjtanak.

A jol szabvanyosithaté gabona, a napraforgd és a j6 minGségd vagosertésre alakult ki a
t6zsdei kereskedelem. A t6zsdei arjegyzések kapcsolatban vannak a nem koncentralt fizikai
piac draival, a t6zsde tdjékoztatd szerepet tolt be. A kozraktidrozdsnak (ami voltaképpen
zaloghitelezés) akkor van kiilonds szerepe, ha egy orszagban (piacon) nem elég fejlett a
termékfelelGsségi rendszer, illetve a mindségbiztositasi rendszer. Azon til, hogy a kozraktar-
ban elhelyezett aruért rovid id6 alatt pénzhez lehet jutni, a kozraktar azért vonzd a piaci

pors

szereplSk szamara, mert az mindsitett terményekkel gazdalkodik, igy abban meg lehet bizni.

A pénzpiac és a hozzd kapcsolodo gazdasdgi és fejlesziési szolgaltatdsok

A mez6gazdasag finanszirozasi rendszerének (pénzpiacba illesztésének: befektetéshez

jutasanak, forrasbévitéseének) torténetileg két jellegzetes modellje alakult ki a piacgazda-
sagokban. Az egyik az Egyesiilt Allamokban a New Deal nyoméan intézményesitett ,,brut-

s

t6 elvii” (minden fazisban a nyilt pénzpiacra 1€p8) pénzpiacba kapcsolédas. A mezdgaz-
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dasag finanszirozasat végzd specidlis pénzintézetek — tobbnyire szovetkezetek — kotvény-
kibocsatassal a nyilt pénzpiacokrol szerzik be forrdsaikat, a betétgydjt6k pedig — tobb-
nyire takarékpénztarak - szintén a nyilt pénzpiacon helyezik el pénziik zomét.

A mdsik modell az eurépai szovetkezeti ideoldgidkkal és szovetkezeti vagy agrarbank-
halézatokkal jellemezhetd, ,nett6 elvii” pénzpiacba csatolds intézményrendszerét jelenti.
Az érintett pénzintézetek a forrasokat az agraragazatban és az ahhoz kapcsolddé gazdasa-
gi terekben gytjtotték, és oda helyezték ki. Csak akkor Iéptek ki a nyilt pénzpiacra, ha az
agazatban éppen fel nem hasznalhaté tobbletforrasuk gyilt 6ssze, vagy azonnali p6tldla-
gos forrasigénytiik volt. A hagyomanyos szemlélet Eurépaban az, hogy az allamnak kii-
16n kell foglalkoznia a mez&gazdasag finanszirozasaval, és az agrarium pénziigyi és pénz-
intézeti rendszerének elkiiloniiltnek kell lennie Ez a mez&gazdasag pénziigyi rendszerét
olyan hdlozatba terelte, amihez az allam forrasokkal is hozzajarult. Am idGvel a mez6-
gazdasag finanszirozdsaval foglalkoz6 pénzintézetek specidlis agrarjellegiik ellenére nem
zarddtak be a szektor finanszirozasdba. Mindinkdbb mas nemzetgazdasagi teriiletek fi-
nanszirozdsaban is részt vettek, és a forrdsok megszerzéséért a nyilt piacra is kiléptek.
Az agrarpiacok - koztiik a foldérték valtozasainak - ciklikus jellege a tdimogatasok elle-
nére tul naggya tették az dgazatba ,,szlikiilés” kockazatat.

Mindkét rendszer kiépitette azokat az intézményeket - szervezeteket és pénzpiaci for-
makat -, amelyekkel a pénzintézetek képesek az egyes agrargazdalkodok tizemstratégia-
jat, termelési dontéseit értékelni és inspiralni, és igy a finanszirozasi rendszer viszonylag
nagy biztonsaggal tudta forrasokkal ellatni az dsszefiiggd termelési-értékesitési lancokat.

A nyolcvanas évekre azonban mindkét modell ,illetékességi korei” felborultak. Az
élelmiszeripar, a kereskedelem egyre szélesebb korben kapcsolddott be a mezdgazdasagi
termelés szervezésébe, s azok hitelez§ bankjai a mezdgazdasig finanszirozdsidba. Az
agraragazat finanszirozasaval foglalkoz6 bankok pedig kiszélesitették tevékenységi ko-
riiket: a lakossdg és mas nemzetgazdasagi teriiletek finanszirozasaba is belefogtak, tradi-
ciondlis mez&gazdasagi tigyfélkoriik és forgalmuk bankon beliili hanyada egyre kisebb
lett. Egytittal az agrardgazattal kordbban nem foglalkoz6 bankok nagy része mez6gazda-
sagi finanszirozasba kezdett. Végiil is, napjainkra mind a kontinentélis, mind az amerikai
pénzintézetek meghaladtik az eredeti modellt kdvet6 elveiket és tilléptek szerepeiken. A
hagyomanyos szerepekbdl valé kilépés azonban masképp zajlott az eurdpai kontinensen,
masképpen az Egyesiilt Allamokban. Mivel a kontinens mez6gazdasagi és szovetkezeti
bankjai mindenféle tigylettipussal foglalkoztak, konnyebben kapcsolddtak be a mezd-
gazdasdgon kiviili terliletre, mint a specializilt amerikai pénzintézetek, amelyek a kot-
vénypiacon 0sszegyjtott pénzt vagy csak forgdeszkoz-finanszirozasra, vagy pedig csak
izemfejlesztésre hasznaltik.

A hetvenes és nyolcvanas években a fejlett orszdgokban a mezdgazdasag finansziroza-
sanak szervezésében €s bonyolitdsaban megndtt a fejlesztési iigynokségek, a szaktandcs-
adok szerepe. Ez azzal volt 0sszefiiggésben, hogy az olajvalsag utdn az univerzalis mo-
dernizaciés mintak osszekeveredtek, és a piaci szelekcid mechanizmusai differencialod-
tak. A mezGgazdasag ugyanis bonyolult hal6zatokban, kooperaciés rendben mikodik,
ugyanakkor tobb (példaul foldhasznositasi, szocidlis) ,,hdl6zat” hat ra. Kiemelt fontossa-
ga van a szereplSk kozotti egylittmikodésnek, 0sszejatszasnak, egymasrol alkotott meg-
nyugtat6 tizletpolitikai képnek. Ezért a szaktanacsaddknak nagy szerepiik van a kolcso-
nos képalkotds és az egylittmikodések 1étrejottében. A hitelt folydsitd bank is figyelembe
veszi véleményiiket, amelyek alapjan a pénzintézet igyekszik befolyédsolni a tevékenység
kialakitasat, hogy szamara megnyugtatd legyen a forraskihelyezés. Igy a szaktanacsadok
kozvetve a mezGgazdasagi szereplSkor szelektdldsdban is részt vesznek: azok, akik a
pénzintézetekkel hiteleztetni tudjadk magukat, valéban komoly piaci szereplSk.

Nélkiilozhetetlenné valt tehat, hogy a pénzintézetek az agrariumbeli eligazodést segitd
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szerepldkkel széles korben felvegyék a kapcsolatot, sziikségiik van olyan vildgos felel§s-
ségl szerepl6k megjelenésére, mint a fejleszt6 tigynokségek, a hatdsagok és a mezdgaz-
dasagi szerepl@k 4ltal elfogadott szaktandcsadok és garanciaszovetkezetek.

Fejlesztési tigynokségek. A mez6gazdasig rekonstrukcidjaban fantaziat 1at6 fajta-elGalli-
tok, berendezésgyartok, feldolgozok hoznak Iétre ilyen ligyndkségeket. Konkrét programo-
kat dolgoznak ki, amelyeket az adott tij sajatossagaihoz igazodva részleteznek. Tevékenysé-
gtik jol illeszkedik a teriiletfejlesztési rendszerbe, a kistérségi programokba. Emellett ellathat-
nak bankiigynoki és szindikalthitelcsomag-szervezési feladatokat. A fejlesztési igynokségek
a fejleszt6-befektetd vallalkozasok csirdiva vélhatnak. Idével - dsszefiiggd fejlesztési progra-
mok mentén — 6ndllo6 hitelcsomagokat szervezhetnek, kotvényeket bocsathatnak ki.

Szaktandcsadds. A szaktandcsadds hangolja Ossze a gazdasdgpolitika, a bankok, a fej-
lesztési ligynokségek fejlesztési politikdjat annak érdekében, hogy a gazdasagi tevékeny-
ségek a tertilethez, a tajhoz illeszkedjenek, példdul a novényvédelem, az allategészség-
igy teriiletén. Az dllam feladata az olyan részben iizleti alapokon nyugvé szaktandcsadoi
rendszer kialakitidsa, amely gazdasagfejlesztési, kooperacidszervezési és programinspi-
ral6 és koordinalo tevékenységével segit a pénzintézeti hitelkonstrukcidk és az tigyfélkor
kialakitdsdban.

A kereskedelmi és a jelzdlogbankok iigynokei. A kereskedelmi és a jelzdlogbankok
iigynokei lehetnek szovetkezetek, fejlesztési ligynokségek és szaktanacsadok, illetve ta-
nacsado-vallalkozasok. De alvallalkozoként szindikatusszervezdk, hitelszovetkezetek is
keriilhetnek tigynoki, hitelkdzvetitSi szerepbe.

A hitelszovetkezés, garanciaszovetkezés. A hitelszovetkezés kontinentélis — f6képp kozép-
eurdpai - mintdi szdvetkezeti halozatokba illeszkednek. Ezért foly6 finanszirozasi tevé-
kenységiik is beépiil a tobbi csatorndkban folyd termeléskoordindlasba. Fejlesztésinspi-
ralo és fejlesztési elképzeléseket szelektald szerepiik pedig része a szovetkezeti csoport —
allammal, berendezésgyartokkal, fajta-elGallitokkal koordindlt, szaktanicsaddssal segi-
tett — fejlesztési és szelekcids politikajanak.

A garanciaszovetkezés legkifejlettebb formaban az amerikai specializalt mez&gazdasa-
gi hitelszovetkezeti rendszerben taldlhaté meg. (Azért nevezziik ezeket garanciaszovet-
kezeteknek, mert hitelszovetkezetként emlitve Gket dltaldban Raiffeisen tipusu szervezet-
re gondolnak.) Az Egyesiilt Allamokban a New Deal részeként tomegesitették, és harom
elkiiloniilé halézatba rendezték — a garanciaalapjukhoz nytjtott visszafizetendd allami
tdmogatasokkal serkentve és terelve — Gket. Ezek a szovetkezetek csupdn garanciaalapju-
kat gytjtik tagjaikt6l, hitelkihelyezésiik forrasait a kdtvénypiacon szerzik meg. Az allami
tdmogatas fejében véllalniuk kell, hogy szigortian korlatozzak tigylettipusaikat. Az egyik
halézat tagjai csak a folyo termelés finanszirozasaval — s emellett szolgaltatasi és értéke-
sitési kooperacidszervezéssel — foglalkoznak. A madsik hal6ézatban levd szovetkezetek
fejlesztési hiteleket nyudjtanak — ellenérzik és 6sztdnzik a gép- €s berendezésgyartdk ajan-
latait, valamint a farmerek fejlesztési elképzeléseit. S végiil, a harmadik halézatban olyan
szovetkezetek vannak, amelyek a foldvasarlasokat, birtokalakitasokat hitelezik - s gya-
korlatilag a farmok koncentraciés folyamatanak vezérlGivé valtak.

Ahogy vazlatos attekintésiink is mutatja, a pénzpiac intézményei a tevékenységkoordi-
nalasi, fejlesztési, értékesitési intézményrendszer tiikorképei. Fliggnek mas - tobbnyire a
jogban is megjelend - kooperaciés intézményektdl, és serkentik azok megformalddasat.
Ezért 6nmagaban az intézményrendszer egyik vagy masik oldaldnak fejlesztése kevés:
mindkét oldalon segiteni kell az intézmények 1étrejottét, illetve az intézménycsirdk jogba
emelését. De mig a naturélis kooperacid intézményfejlesztése tobbnyire — vagy legaldbb-
is gyakran - 1j szervezetek és Uj szervezettipusok megformalasat igényli, a pénzpiaci
intézmények, Ugy tlnik, jobbara a mir meglevd bankhildzathoz igazitva — azok része-
ként vagy azok szdmadra szolgéltatva — alakithatok ki.
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A foldhaszndlat biztonsdga és a tdj ésszeri hasznositdsa

Az erd6gazdélkodas, a legelGhaszndlat, az ontdozéses mlvelés, a vetésforgdk, a vetdmag-
termelés, a novényvédelem biztonsaga, a taj kultirallapotanak fenntartdsa, a foldhaszna-
lat 6sszehangolasa nélkiil lehetetlen. A foldhasznalat 6sszehangolasa alapvetSen befolya-
solja azt, hogy hatékonyan folytathat6-e bizonyos teriileten valamely mez&gazdasagi te-
vékenység (példaul vet6magtermelés, biogazdalkodas vagy a szant6foldi kertészet egyes
tipusai, fliszerpaprika-termelés, hagymatermelés stb.).

A mezbgazdasigi tevékenységnek szamos térbeli eleme van: a hatdrhasznélat rendje, a
talaj- és vizvédelem, a tdjkarbantartds, a térbeli egyiittmikodést igényld gazdalkodasi
modok (6ntdzés, belvizvédelem, vetGmagtermesztés, legeltetés, alvallalkozdkat bekap-
csol6 vetésforgdk stb.) alkalmazdsa. Szem elStt kell tartani, hogy a mezdgazdalkodas
nem csupan - s gyakran nem elsdsorban - gazdasigi tevékenység, hanem egyidejileg
tajkarbantartas és a kornyezettel val gazdalkodas is. Ugyanakkor az Eur6pai Unidban a
mezdgazdasagnak jutd szubvencié mind nagyobb hinyada a strukturélis alapok kereté-
ben, lokélis programokhoz illesztve, regiondlis testiiletek kozremiikodésével alakul ki.

Mind a hatarrendnek, mind a tijgazdalkodasi feladatokat el6ird szabalyozasi és tdmo-
gatasi rendszernek feltétele, hogy a teriilet minden részének egyértelmtien azonosithatd
gazdaja legyen, és hogy a birtokok terjedelme, tartozékai pontosan meghatarozottak le-
gyenek. Az EU-ban és az Egyesiilt Allamokban ma szokésos feltételhez vagy feladathoz
kotott timogatasi formdak - koztiik a jelent§s kompenzacids timogatasok — nem létezhet-
nének, ha a birtoktagolddas és a birtokok egymadsba alakuldsidnak folyamata nem lenne
teljesen egyértelmi. Eppen a teriileti rend érdekében védik a folddarabok tulajdonosaival
szemben a gazdilkodét, azaz a birtokok egységét. Ugyanakkor a tulajdonos elismert
anyagi érdekeit - a tulajdonjogénak korlatozasa mellett - is védik ezek a szabalyok.

A fejlett orszdgokban a legtobb vidéken emellett adminisztrativ tton azt is kézben
tartjak, hogy melyik folddarabot kinek lehet eladni, illetve bérlGként ki johet szdba.
Tehat a birtokszerkezet valtozasi lehetGségei is nyomon kovethetdk. A gazdalkodo- avagy
parasztvédelem, a helyben lakashoz kotott gazdalkodasi jog, illetve a feltételhez kotott
birtokba iilési szabalyok valtozatos ideoldgidi mogott egyértelmden az 4ll, hogy nem a
foldtulajdon, hanem a birtok a val6siagos, a mindig kézzelfoghat6. Ahhoz kapcsol6dnak
a szamonkérhetd jogok és kotelezettségek. fgy valnak konkréttd a tijhoz és a hatarhasz-
nalati egylittmikodéshez kapcsolddd feladatok. A birtokok egységének védelmét szol-
gdlja az az egészen mas szemléleti amerikai gyakorlat is, amely kikényszeriti, hogy a
farmok tarsasdgga szervezddjenek.

Azt a célkitizést, illetve szemléletvaltast, hogy a tulajdon szabadsagat korlatozni kell a
gazdalkodd biztonsigigénye érdekében, a gazdalkodd viszont felelGsséggel tartozik a
hatarrendért és a taj karbantartasaért, a tdmogatdsi rendszernek is szolgdlnia kell. Ezt a
kovetkezSképpen teheti meg. Egyrészt sziikséges az egytittmikodéseket szervezd és a
rend szamonkéréséért felelds szervek és szolgaltatdsok szubvenciondldsa. Masrészt elen-
gedhetetlen a fejlesztési timogatasok feltételhez kotése és tertileti testiileteken at megva-
16suld ajanlési eljarasba illesztése. Harmadrészt célszerd a tijfenntartasi és kornyezetvé-
delmi - a gazdalkodokkal kotott szerz6déseken alapuld - tdmogatasi konstrukcidk kidol-
gozasa. Valamennyi befektetés, igy a gazdalkoddk sajat forrasaval és/vagy a szubvenci-
Oval segitett beruhdzasok kockazata is joval kisebb lesz, ha megalkotjik a teriilethaszno-
sitdsi szabdlyokat és ajanldsokat, illetve miikodésbe 1ép a teriilethasznositdsi tervezés
intézményrendszere.

Az EU strukturalis alapjainak forrdsaihoz kapcsolddé és az azokkal analog tdmogata-
soknak rendkiviil szigordak a feltételei, amely az intézményszervezddésre is hatdst gya-
korol. Harom - hatdrozottan elkiiloniil§ - szintere van azon programok kialakitdsinak,
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amelyek mentén a timogatdsokat el lehet osztani és a timogatanddk ajanlkozésat el lehet
fogadni. Egyik a szakmapolitikai nemzeti, illetve unios intézményi szint, amelyben eld6l,
hogy milyen célokra, milyen szerepldi korre, milyen teriileten lehet programot szervez-
ni. A masik az a térségi (vagy szakdgazati) intézményi szint, amelynek felilvizsgalati
szervezete a teriiletfejlesztési tanacs (illetve részpiaci program esetén valamilyen minisz-
térium és terméktanicsi vegyes tandcs) lehet, amely versenyeztet program- és program-
csira-ajanlasokat, hogy szentesitse a céloknak és feltételeknek megfeleld konkrét progra-
mokat. (S mikdzben explicit médon meghatirozza, hogy a programban résztveviknek
milyen hozzijarulast és milyen - tobbek kozott nyilt egylittmiikodési — kotelezettségeket
kell véllalniuk, implicit m6don azt is kijeldli, hogy kik lehetnek a program résztvevéi és
igy a kozvetlen tdmogatottak.) S épp ezért nagyon fontos az egész folyamatot kontrollalé
harmadik intézményszint. Ez képviseli a kincstdrt, az addfizetét. Mikdzben ellendrzi,
hogy a palyazok, avagy a tdimogatasok cimzettjei valéban megfelelnek a formélis feltéte-
leknek, s valéban a program eldirdsai szerint hasznljak fel a pénzt, rendszeres hatas-,
illetve értékelemzést is végez. A nyilvanvaléan erés kommunikicids kapcsolatok ellené-
re a harom intézménycsoport mindegyike 6nalld, nem fiigg a masiktol.
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