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HETHY LAJOS

Orszagos jovedelempolitikai megallapodasok

A miilt és a lehetséges jovo

Az ET (ma az OMT és a Gazdasagi Tanacs) résztvevéi régota érdekeltek az ado- és a
jarulékrendszer olyan atfogé atalakitasaban, amely az eddigieknél, illetve a mainal
kedvezdbbb feltételeket teremtene a vallalkozasok szamara, csokkentené miikodési
koltségeiket, s ezaltal javitana a foglalkoztatas esélyeit, azaz végs6 soron erdsitené a
munkavallalék — és szakszervezeteik — pozicidit is. Egy ilyen reformhoz — amibe sziik-
séges az érintettek, illetve az érdekeltek bevonasa — egyebek kozt az orszagos érdek-
egyeztetés atalakitott intézményei (OMT és a Gazdasagi Tanacs) adhatnak megfelel6
intézményes keretet. Az eddigi allapotokhoz képest tehat nem a jovedelempolitikai
targyalasok és megallapodasok kiiktatasa jelentheti az el6relépést, hanem ezek rea-
lis helyének és funkciodinak kijelolése. Az, hogy erre sor keriil-e, az — ezuttal is — a
kormanyzati politikai szandékok és érdekeltség fiiggvénye.

A korméany nem kivan orszagos jovedelempolitikai megéllapoddsokat kotni. Lényegében
ez volt az egyik konkrét lizenete annak a féléves folyamatnak, amelynek keretében létre-
hoztik az érdekegyeztetés wj orszdgos intézményrendszerét. Igy a korabbi nagy befolya-
st Erdekegyeztetd Tanics (ET) munkatigyi funkci6it — ideértve a véllalkozasi szféra
orszagos bértargyaldsait — az j Orszdgos Munkatigyi Tandcsra (OMT) ruhaztik, mig a
szélesebb Osszetételd Gazdasagi Tanacs (GT) kapta meg azt a lehetdséget, hogy a gazda-
sagrol, gazdasagpolitikarél konzultaciokat folytathasson. Ezzel, legalabbis dtmenetileg,
egy kozel tizéves folyamat szakadt meg, hiszen az Erdekegyeztet Tandcsban fennélldsa
alatt - statisztikai 4tlagban — minden mésodik évben sziiletett egy jovedelempolitikai
egyezség, igy 1991-ben, 1992-ben, 1993-ban, 1994-ben, majd 1997-ben.

A kérdések, amelyekkel az elemzd és az olvas6 egyarant szembekeriil a kovetkezdk.
Mi volt a jelentdsége, szerepe az orszagos jovedelempolitikai megéllapodasoknak, kinek
és miért volt jo, ha ilyenek sziilettek, illetve kinek és miért kedvezdtlen, ha ezek elma-
radnak?

Mi a jovedelempolitikai megallapodas?

Az Erdekegyeztetd Tanicsnak nem tartozott sem a jogszabalyban — a munka torvény-
konyvében -, sem alapszabalydban megfogalmazott funkcidi kdzé jovedelempolitikai meg-
allapoddsok tet§ ala hozasa. A torvény csupan az ET-nek az orszagos garantdlt — tehat
jogszabaly altal kotelezd — minimalbér meghatirozasara vonatkoz6 jogositvanyat rogziti,
illetve a testiiletet az orszagos bértargyalasok lefolytatasanak intézményeként nevesiti.!

! Az ET intézményér6l, jogositvanyairdl lasd Ladé [1997].

Héthy Lajos a Munkatigyi Kutatéintézet tudomanyos tanacsadoja.
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Az alapszabély pedig a kormanynak csak azt az - ET megsziinésével torolt — kotelezett-
ségét fogalmazta meg, hogy bevigye a testiilet elé a koltségvetési torvény és az adotorvé-
nyek tervezeteit.

A jovedelempolitikai megallapodas sajatossaga abban allt, hogy egyfelSl a kormany
elfogadta a szakszervezetek és a munkaadok (egyes) modositasi javaslatait a koltségveté-
si és adotorvényeket illetGen, masfelSl a partnerek arrdl nyilatkoztak, hogy — altaldban -
tdmogatjak e torvényjavaslatokat, illetve végsd soron a kormany gazdasagpolitikai torek-
véseit. Ennek megfelelden a pénziigyminiszterek mar ugy allhattak a parlament elé, hogy
hivatkozni tudtak az ET-ben sziiletett egyezségre.

A vallalkozasi szféra béreirdl folyo targyalasok — 1997-et leszamitva — nem tartoztak a
jovedelempolitikai megbeszélések targyahoz,? de — miutdn a redlkeresetek és a munka-
er6koltségek egyarant jovedelempolitika-fliggéek — szorosan dsszekapcsoldodtak veliik.
A jovedelempolitikai egyezségek mintegy megalapoztdk a — rendszerint idSben is utdnuk
kovetkezd - bértargyaldsokat és -megallapoddsokat.

Az ET jogositvanyairdl a kormény részvételével sziiletett — bizonyos értelemben fele-
mas, illetve hidnyos - szabalyozasok is jelzik, hogy ezek viszonya a jovedelempolitikai
egyezségekhez sohasem volt egyértelmd. Mar az el§z6 kormany sem tekintette feltétlen
célnak ezeket az egyezségeket, de pozitivan nyugtazta létrejottiiket. Voltak helyzetek és
id6szakok, amikor torekedtek ilyenek elérésére, s voltak, amikor nem.

Kinek az érdeke?

A jovedelempolitikai targyaldsok folytatdsa, megallapodasok elérése, a szakszervezetek-
nek és a munkaadoknak volt egyértelmd és hatarozott torekvése, illetve érdeke.’

A szakszervezetek* figyelmének kozéppontjaban, az elmilt tiz évben és ma is, a redl-
keresetek alakuldsa all. Mindig is ezek emelésére, szinten tartdsara vagy legaldbbis, ha
elkeriilhetetlen, csokkenésiik mérséklésére torekedtek. A nettd redlkeresetek alakuldsa-
ban pedig legalabbis harom folyamat jatszik kozre: a bruttd nomindlis keresetndvekedés
- amelyrdl az ET minden évben targyalt és egyetlen év (1995) kivételével meg is allapo-
dott -, a bruttd kereseteket terheld személyi jovedelemado és egyéb jarulékok alakulasa,
amelyek - legalabbis a személyi jovedelemad6 mértékei — évenként valtoztak és végiil a
fogyasztéi aralakulés, azaz az inflacid.

Ami az ET bértargyaldsait és megallapodasait illeti, a szakszervezeteknek az elmult
kozel tiz év soran rendre azt kellett tapasztalniuk, hogy mik6ézben olyan egyezségeket
kotottek, amelyek a redlkeresetek szinten tartisit voltak hivatva biztositani - ezeket a
bérmegallapodéasokat, kimondva vagy kimondatlanul, a ,bérindexdlas” eszkozének te-
kintették -, addig a redlkeresetek ismételt tetemes visszaesése kovetkezett be, szinte min-

Py

den egyes évben, leszamitva 1994-et (a megel6z8§ valasztasok évét) és 1997-1998-at,

2 Ezzel szemben, koltségvetési fiiggdségiik miatt, 1994-ig a kozalkalmazotti bérek részei voltak az ET
jovedelempolitikai tirgyaldsainak és megallapodasainak. Ezt kovetden a Koltségvetési Intézmények Erdek-
egyeztetd Tanicsa (KIET) valt a koltségvetési szféra bértargyaldsainak intézményévé s 1996-1998-ban en-
nek keretei kozott sziilettek az orszagos kozalkalmazotti bérmegallapodasok. Ezek, hasonléan az ET jovede-
lempolitikai megallapodasaihoz, a torvényalkotds révén valdsultak meg.

3 Amikor 1996-ban az ET tovabbfejlesztése kapcsdn a gazdasig (jovedelem)politikdval és torvényalkotas-
sal kapcsolatos targyaldsok ujrafogalmazasa napirendre keriilt, a szakszervezetek és a munkaadok részérél
ismételt erdfeszitések torténtek annak rogzitésére, hogy a kormany nem egyszerien tirgyal — azaz kilono-
sebb kotelezettségek nélkiil konzultdl — a szocidlis partnerekkel, hanem a ,megallapodas céljaval” targyal.
V6. Lado-Toth (szerk.) [1996] 1I. fejezet D pont.

* A szakszervezetekr6l és a munkaadokrol b6vebben lasd Lado-Toth [1993].
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amikor a stabilizalt nemzetgazdasig alapjan a redlkeresetek emelkedése djra indult. Ez
gazdasagi kényszerekbdl adodott, és ugy valdsult meg, hogy a korményzati elérejelzé-
seknél rendszerint magasabb fogyasztéi drndvekedés a nomindlis keresetnovekedést
»elinflalta”, illetve a személyi jovedelemado az elinflalt keresetrészt is tényleges tobblet-
jovedelemként terhelte meg (Héthy [1998]).

A reédlkeresetekre 0sszpontositd szakszervezetek szemszogébdl ezért érthetd, hogy az
orszagos érdekegyeztetés keretében a brutté nomindlkeresetrdl foly6 targyaldsokat min-
denkor igyekeztek a jovedelempolitika olyan elemeire is kiterjeszteni, mint a személyi
jovedelemad6 és a bért terhel§ jarulékok, sét a fogyasztoi arak novekedése.’ (Az ET
bérmegallapodésairdl és a tényleges nomindl-, illetve redlkereset-alakuldsrdl lasd az 1.
tablazatot.)

A munkaaddk - a nagyvallalatok, ko6zép- és kisvallalkozasok, szdvetkezetek, egyéni
véllalkozok - érdekl6désének kozéppontjaban mindig a gazdalkoddsuknak eredményes-
ségét, jovedelmezGségét erdteljesen befolydsold koltségek, igy a munkaerdkoltségek ala-
kuldsa allt. Valamennyi munkaad6 szdmdra igen fontosak voltak - a szakszervezetek
személyi jovedelemadora dsszpontositd figyelmét meghaladé mértékben - a vallalkoza-
sok miikodését altalaban terhelS adok, illetve jarulékok.

A kereseteket terhel§ adok, illetve jarulékok - igy a személyi jovedelemado, a tarsada-
lombiztositasi jarulékok, a Munkaerd-piaci Alapba torténd befizetések — irant mar legin-
kébb csupan azok a munkaaddk voltak érzékenyek, amelyeket ezek — foglalkoztatottjaik
révén - erételjesen érintettek. (Ez alol némileg kivételt jelentett a személyi jovedelem-
ad6, amely az egyéni véllalkozok egy korére is kiterjedt.) Az ET, a tirsadalombiztositasi
onkormanyzatok 1étrejottét kovetSen, nem foglalkozott — egyfajta hallgatdlagos iratlan
egyetértés alapjan — az 6 hataskoriikbe tartozo ligyekkel, igy a tdrsadalombiztositasi jaru-
1ékokkal,® viszont folyamatosan napirendjén szerepeltek a MunkaerG-piaci Alapba - il-
letve elddjeibe — torténd befizetések.

Ha némileg a szakszervezetekétdl eltéré megfontolasokbdl, de a munkaadok is a jove-
delempolitikai targyalasok és megallapodasok hivei voltak. A szakszervezeteknek és a
munkaaddknak a jovedelempolitikai targyaldsok irdnti egyarant erds, de eltérd érdekelt-
sége a bértargyalasokra és bérmegallapodasokra is kihatott. A szakszervezetek szamara
az utébbiak igen fontosak voltak, mert ezek révén volt elérhetS a) a garantalt minimalbér
rendszeres emelése (ami a legelesettebb helyzetben 1évé munkavallalokat segitette) és b)
a keresetnovekedésre vonatkoz ajanldsok megfogalmazasa (ami a vallalati kollektiv tar-
gyaldsokban részes szakszervezetek pozicioit erdsitette). Ezzel szemben a munkaaddk
mindig is ellendlltak a minimalbér erdteljesebb emelésének, mert ez egyértelmd koltség-
novekedést jelentett szimukra, és kevéssé voltak érdekeltek a keresetndvekedésre vonat-
koz6 ajanlasokban (hiszen a munkaaddi szovetségek tobbsége olyan kis- és kdzépvallal-
kozasokat, illetve egyéni vallalkozokat képviselt, ahol nem voltak szakszervezetek, illet-
ve kollektiv targyalasok).

A munkaadok egytittmikodését az orszagos bértargyaldsokban ezért altalaban gy
lehetett biztositani, hogy ezt a partnerek - a szakszervezetek és a kormany - jovede-
lempolitikai (tobbnyire ad6zasbeli) engedményekkel , vasaroltdk” meg. A jovedelem-
politikai megallapodasoknak ezért nem csupan 6nmagukban és dnmagukért tulajdoni-
tottak a részesei — mindenekel6tt a szakszervezetek - jelentdséget, hanem annak a
funkci6éjuknak a tudatdban, amelyet a bérmegallapoddsok elémozditdsdban a hosszi
évek sordn betoltottek.

5> Ismeretes, hogy a szakszervezetek, elsGsorban az MSZOSZ - a Magyar Szakszervezetek Orszigos
Szovetsége — részérdl ujbol és 1jbol felmertilt - igy a makrogazdasagi stabilizacid idgszakaban, 1995-ben is
- az ,ar- és bérmegallapodds” kezdeményezése.

6 Jollehet 1996-ban az egészségiigyi hozzajarulas kérdését az ET vitatta meg s allapodott meg rola.
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Az el6z6 kormanyok viszonya az ET-ben folyt jovedelempolitikai targyalasokhoz (és
bértargyaldsokhoz) mindenkor felemds volt, a gazdasagi és a politikai koriilményekbdl
addédodan:

- a brutt6 keresetndvekedést illetSen mindenkor azt igyekeztek elérni, hogy az ET a
kormanyzati gazdasagpolitikaval 0sszhangban 4116, de legaldbbis annak ellent nem mon-
do jelzéseket adjon a gazdalkodé szervezetek szamara (ami a keresetndvekedés korlatait
illeti);

- nem allt szemben a kormanyzati torekvésekkel, ha a megallapodasok végiil is realke-
reset-csokkentést hoztak magukkal, s semmiféle kormanyzati hajlanddsag sem volt arra,
hogy ennek elkeriilésére a jovedelempolitikai egyezségek teremtsenek biztositékokat;

- a kormany addig (s nem tovabb) tdmogatta a minimalbér-névekedést, amig ez nem
jelentett (jelentGsebb) megterhelést a koltségvetésnek, a koltségvetési szféra bérndveke-
dése miatt;

- a kormany mindenkor a koltségvetési egyensily lehetGség szerinti megdrzésében, a
koltségvetés bevételeinek biztositdsdban volt érdekelt,” marpedig a jovedelempolitikai
megallapodéasok 1ényege éppen abban volt, hogy a kormény a koltségvetési bevételek
rovasara tett ilyen vagy olyan mértékd engedményeket a szakszervezeteknek és a munka-
addoknak.

Kovetkezésképpen, a mindenkori kormény abban - és csakis abban - az esetben volt
hive a jovedelempolitikai megéallapodasoknak, ha ezek 1étrejottéhez sajatos, erds politi-
kai érdekek kotddtek.

Mit tartalmaztak a megallapodasok?

Az el6z6 korményok iddszakat 4tivel§ harom - taldn legjelentGsebb - jovedelempolitikai
megallapodas (az 1992-es, az 1994-es és az 1997-es) igen alkalmas annak bemutatdsara,
hogy gyokeresen kiilonb6zd helyzetekben, igen eltérd politikai motivaciok - mar ami
elsdsorban a kormanyzati érdekeltséget illeti — hogyan vezettek el ezek 1étrejottéhez.

Maguknak az egyezségeknek a szovegei — amelyek a kiviilallé olvas6 szdmara nehezen
érthetSk és még kevésbé élvezhetSk - errdl vajmi keveset arulnak el. Arrél szélnak, hogy
a kormany a koltségvetési torvény és az adotdrvények parlamenti vitija keretében milyen
moddositdsokra véllal kotelezettséget, és a felsoroldsok a személyi jovedelemaddzas, az
egyéb addk, a MunkaerG-piaci Alapba val6 befizetések, a szocidlis timogatasok stb. terén
nyujtott kedvezményeket tartalmazzak. A megallapoddsok egyben rogzitik, hogy a vonat-
kozé torvényjavaslatokat az ET-ben helyet foglal szakszervezetek és munkaadok ,tamo-
gatjak”, ,tudomasul veszik” vagy ,nem kifogasoljak”, ami — az ET-ben kialakult virag-
nyelven - a tAmogatés és a fenntartdsokkal val6 beletdrddés kiilonbdzd fokozatait jelezte.

1. Az 1992. novemberi ET-megéllapodds® az Antall-korméany és az MSZOSZ, illetve
a szakszervezetek viszonyanak rendezésérdl szolt.

A kormény elfogadta a kialakult szakszervezeti helyzetet, sét teret nyitott a szakszer-
vezetek - mindenekelStt az MSZOSZ - tovabbi politikai térfoglalasara, mig a szakszer-
vezetek — a redlkeresetek tetemes 1991-es csokkenése utdn és a munkanélkiiliség roha-
mos novekedése mellett - elfogadtdk azokat a kormanyzati intézkedéseket, amelyek a

7 Jellemzd, hogy amikor 1995 &szén Bokros Lajos pénziigyminiszter targyalasokat folytatott az ET-ben
egy jovedelempolitikai csomaggal kapcsolatos megéllapoddsrél, amely végiil is nem jott 1étre, az 1996-os
szja-tablak szamtalan variacidjat vitatta meg a szakszervezetekkel, mondvan: ,t6le barmilyen lehet az add-
tabla, ha hozza az elGiranyzott koltségvetési bevételt.”

8 Ezt 1ényegében Kupa Mihaly akkori pénziigyminiszter és Nagy Sandor, az MSZOSZ akkori elndke
hozték tetd ald.
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munkanélkiiliség terheinek finanszirozdsaban fokozott terheket raktak a munkavallal6kra
és a munkaaddkra, és egyben az addig meglehetGsen békezd munkanélkiili ellatdsok
lefaragésat hoztdk magukkal.

A kormany és a szakszervezetek viszonya 1991-ben élez6dott ki. Ekkor fogadta el a
parlament a két emlékezetes (a szakszervezetek altal szakszervezet-ellenesnek mindsitett)
torvényt - igy az 1991. évi XXVIII. torvényt —, amely a szakszervezeti (SZOT) vagyont
zarolta, és a konfoderaciokat, igy az MSZOSZ-t, a vagyonukkal valé elszdmolasra kote-
lezte, illetve a vagyon Ujraelosztasat — a régi és az 1ij szakszervezetek kozott — szakszer-
vezeti valasztastol tette fliggGvé.

Az MSZOSZ a torvény egyes elGirasainak a teljesitését megtagadta, a torvényt alkot-
manyellenesnek és politikailag diszkriminativnak mindsitette. Ezt kovetGen — megelGzve
a torvény altal elSirt vagyonmegosztasi procedurat — 1992 szeptemberében megéllapo-
dott a tobbi szakszervezettel, ideértve az ujakat is, a szakszervezeti (SZOT) vagyon
részleges felosztasardl. Ez kész helyzet elé allitotta a korményt, amely ekkor mar tobb
mas fronton is nehézségekkel kiiszkodott, igy kiélezddtek a kormanyzé MDF-en beliili
konfliktusok, javaban dalt a médiahdbort stb.

Az 1992. novemberi jovedelempolitikai megallapodashoz vezet§ targyalasok sordn a
kormény hallgat6lagosan tudomadsul vette a kialakult szakszervezeti helyzetet, és abba is
beleegyezett, hogy a tarsadalombiztositasi valasztisok és a szakszervezeti szdvetségek
tdmogatottsaganak megmérettetésére hivatott — s a végleges szakszervezeti vagyonmeg-
osztasra irdnyado - tizemi és kozalkalmazotti tandcsi valasztasok feltételeinek a kialakita-
saban is egylittmikodik veliik.

A megallapodas kovetkezményeként az MSZOSZ, illetve a szakszervezetek valoban
bekapcsolddhattak azoknak a torvényi feltételeknek a kialakitdsdba, amelyek alapjan az
1993. évi tarsadalombiztositasi és lizemi/kozalkalmazotti tanicsi vélasztdsokra sor ke-
rilt. E valasztdsok révén tudtdk bizonyitani a nagy régi (megreformalt) szakszervezeti
szovetségek - igy az MSZOSZ-en til az Autondm Szakszervezetek Szovetsége (ASZSZ)
és a Szakszervezetek Egytittmiikodési Féruma (SZEF) - legitimitasukat és timogatottsa-
gukat, drizték meg meghatirozé szerepiiket a hazai szakszervezetek kozt, illetve ezek
révén valt az MSZOSZ - tobbéves idGszakra - a tb-dnkormanyzatok és a munkavallal6i
érdekképviseletek dominans erejévé.®

A megéllapodas alapjan ugyanakkor 1993 januarjatél minden addigit meghaladé mér-
tékidre ndtt a Szolidaritdsi Alaphoz valé munkaaddi és munkavallaléi hozzéjarulds és a
minimdlbért6l kiillonvalasztva, fix 0sszegben hatiroztdk meg a munkanélkiili-jaradék
maximalis és minimdlis értékeit, amelyek négy éven keresztiil, azaz 1997-ig (!) - tobb-
nyire évi 20 szdzalékot meghaladé inflacié mellett - valtozatlanok maradtak.®

2. A Horn-kormény altal 1994. november végén — hosszu és nehéz targyalds eredmé-
nyeként - kotott jovedelempolitikai megéllapodds a tdrsadalmi-gazdasigi megéallapodas
létrejottét volt hivatva elémozditani.!!

A szocialista-liberalis kormany mar a valasztasok idején és programjaban is hatarozot-
tan elkotelezte magat a tarsadalmi-gazdasigi megallapodas mellett,'” s hivatalba 1épését

9 Az 1993-as tarsadalombiztositasi valasztasokon az MSZOSZ mintegy a szavazatok felét (nyugdijbizto-
sitdsi onkormanyzat: 50,1 szdzalékat, egészségbiztositasi onkormanyzat: 45,2 szazalékat), az lizemi tandcsi
vélasztasokon pedig 72 szdzalékét(!) szerezte meg.

10 A munkanélkiili-jaradék maximumat 18 000 forintban (az els§ hdrom hoénapra), illetve 15 000 forintban
(az ezt kovet§ idGszakra) hatdroztdk meg, minimumat 8600 forintban rogzitették. A megallapodas tartalma-
nak részletes elemzését lasd Héthy [1994].

' A tarsadalmi-gazdasagi megallapodas kisérletérGl b&vebben lasd Héthy [1995].

12 Az MSZP és az SZDSZ koaliciés megéllapoddsa. Budapest, 1994. jinius 24. Erdekegyeztetés. Tarsa-
dalmi-gazdasagi megallapodas (III. fejezet).
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kovetden egy héttel — az ET 1994. jilius 22-i iilésén — kezdeményezést is tett az errdl
folytatand6 targyaldsokra.

Mikdzben a megbeszélések igen nehezen indultak, a kormanyon belil is silyos és
ismétl6dé vitdkat kivaltva rajzolddott ki egyre vildgosabban a makrogazdasagi stabiliza-
cids intézkedések kényszere, és sziilettek meg az elgondolasok az ezt célzd — a munka-
vallalokra és a munkaadokra is sulyos terheket rakd — tennivalokrol.

Az 1995. évi koltségvetésrél az ET-ben kezd6dd tirgyaldsokra ezért a Munkaiigyi
Minisztérium gy tekintett, hogy ezek pozitiv kimenetele adhatja meg a tarsadalmi-gaz-
dasagi megallapodas létrejottéhez az utolsd esélyt - hiszen, ha az 1995-6s gazdasagpoli-
tikarol a korminynak nem sikeriil a szocidlis partnerekkel megallapodnia, az atfogd és
hosszt tavi egyezség esélyei is nulldra csokkennek. A Pénziigyminisztérium pedig ala-
pos okkal attdl tartott, hogy a szocidlis partnerek egyetértésének ,, megvasarldsa” tovabb
fesziti a koltségvetés és az dllamhaztartds amigy is kritikus helyzetét. '

Az 1995-re 520616 jovedelempolitikai megallapodds a gondosan kiegyensulyozott komp-
romisszumok szokdsos képét mutatta. A szakszervezetek és a munkaaddk — némi ad6zasi
és szocialpolitikai engedmények, illetve a Szolidaritasi Alapba torténd munkaadéi befi-
zetés csekély mérséklése fejében - elfogadtiak, hogy a kormadny, illetve a koltségvetés
Iényegében kivonuljon a foglalkoztataspolitika finanszirozasabol, s6t Gjabb terheket rak-
jon a munkaadoéi és munkavéllal6i befizetésekbdl képzddd alapokra.

A kormany lemondott arrél, hogy térvénymoédositassal (azaz a szocidlis partnerek
hozzajarulasa nélkiil) csoportositson it eszkozoket a munkanélkiiliek ellatisat fedezd
(szufficitet mutatd) Szolidaritdsi Alapbdl az aktiv foglalkoztatispolitikét finansziroz6
Foglalkoztatasi Alapba, viszont az ET hozzajarult 11 milliard forint azonnali és 5 mil-
lidrd forint esetleges késGbbi atcsoportositisaba, illetve abba, hogy ezzel egyiitt a kor-
many a Foglalkoztatasi Alap koltségvetési timogatasat 11 millidrddal csokkentse. Ugyan-
csak elfogadta a kormdany torvénybeli kotelezettségének torlését a Szolidaritisi Alap
hidnyanak koltségvetési potlasara, és hozzajarult ahhoz, hogy - sziikség esetén - jaru-
lékemelésre keriiljon sor.!*

A makrogazdasagi stabilizacié eldrevetitett arnyékaban 1étrejott egyezség gyengeségét
jelezte ugyanakkor, hogy bar az ET munkaaddi és szakszervezeti tirgyalécsoportjai elfo-
gadtak, tehat formalisan megsziiletett, jelentGs szervezetek!® nem irtdk ald, illetve fenn-
tartasaikat hangoztattak.

Az ezt kovetd két honap soran az ET még megegyezett az 1995. évi garantilt minimal-
bérrél, de nem tudott megallapoddsra jutni a kormény javaslatai alapjan a vallalkozasi
szféra 1995. évi keresetndvekedésére vonatkozo ajanlasokrdl, s ilyenek - kivételesen —
1995-re nem is sziilettek.

Végiil, a nehezen, sok kompromisszummal tet6 ald hozott egyezség nem érte el azt a
célt, amit t6le a kormany remélt. A tarsadalmi-gazdasagi megéllapodds reményei 1995
els hénapjaiban szertefoszlottak, s a korméany az ET februdr 10-i iilésén a réla sz6l6
targyalasok lezarasat kezdeményezte, ,,mivel ma és a kozeljovében nem lat esélyt a tar-
sadalmi-gazdasagi megallapodas megkotésére”. A kovetkezd esemény mar a makrogaz-
dasagi stabilizaciés csomag - az ugynevezett Bokros-csomag - elfogaddsa volt. Ennek
indokairél és fébb elemeirdl az ET 1996. aprilis 5-i iilésén kapott tdjékoztatast.

3. A Horn-kormany 4ltal 1997 oktéberében — kétéves sziinet utin — kotott ET-megal-
lapodas a valasztasok elGestéjén azt volt hivatva demonstrdlni, hogy az orszagos érdek-

3 A targyaldsokat a pénziigyminiszter - Békesi Laszl6 - és a munkaiigyi miniszter - Késané Kovacs
Magda - vezette.

4 A Szolidaritasi Alap és a Foglalkoztatasi Alap 1996-ban egyarant a Munkaerd-piaci Alap részévé valt.

15 fgy munkaadoi oldalon a Magyar Munkaad6i Szovetség, a Vallalkozok Orszagos Szovetsége, az Iposz.
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egyeztetésben és a munka vildgdban - a makrogazdasagi stabilizdcié megprobaltatasait,
az 1995-6s és 1996-os tetemes redlkereset-csokkenéseket kovetSen — helyredllt a dolgok
normadlis menete, a kormény, a szakszervezetek és a munkaaddk kozti kooperativ parbe-
széd. Az egyezséget tetd ald hozni anndl is inkdbb konnytd volt, mert a viszonyok 1997
Gszére valdban ugy alakultak, ahogyan azt a megallapodas lattatni kivanta. A gazdasagi
stabilizacié eredményei egyre inkabb érzékelhetdvé valtak, a vallalkozasi és a koltségve-
tési szféraban egyarant megindult a realkeresetek novekedése.

Az Erdekegyezteté Tanics 1996-1997-ben megéllapodott a Munkaerd-piaci Alap 6n-
korményzati jellegd irdnyitasanak létrehozéasarol, a munkaiigyi ellenérzési torvényrdl, a
munkatigyi kozvetiti és dontdbirdi szolgdlat 1étrehozasarol, a kollektiv szerz6dések re-
gisztralasardl, a nyugdijreformrol, a sajat szervezetének reformjardl stb. (Munkaiigyi
folyamatok... [1998]). Egy eredményes ,érdekegyeztetési tablo” felmutatdsa a szocidlis
partnereknek is érdeke volt. Az ut6bbiaknak taldn azért is, hogy feledtessék a tarsada-
lommal a tdrsadalombiztositdsi dnkorméanyzatok megujitasa koriil 1997 nyaran kialakult,
nem tdlzottan joiz(, meglehetds publicitast kapott belsé konfliktusaikat.

1997. oktéber 15-én létre is jott az ET-ben az 1998-ra sz616 jovedelempolitikai — és
egyben bér- — megallapodas,'® amely az eredeti kormanyzati elképzelésekhez képest ke-
vés engedményt tartalmazott a szakszervezetek és a munkaadok szdmara az adézas és a
jarulékok terén, viszont a szocidlis partnerek ezuttal hatdrozottan leszogezték, hogy ,,az
1998. évi koltségvetési allamhaztartasi egyenleget f6 szdmaiban olyan keretnek tekintik,
amelyet a tovabbi dgazati és szakmai egyeztetések soran elfogadnak és nem tdmogatnak
olyan javaslatokat, amelyek megvaldsitdsa e keretek szétfeszitését eredményezné.” Az
ET-egyezséget megeldzGen egy honappal 1étrejott a kozalkalmazotti szféra bérmegalla-
podasa is.

Az 1992-es és az 1994-es megallapodasok, amikor az Antall-, illetve a Horn-kormény
szamara biztositottak az ET - legalabbis részleges, illetve fenntartisokkal koriilbastya-
zott — timogatasat, még , biztonsagi szelepként” miikodtek azoknak a fesziiltségeknek a
levezetésére, amelyeket a tervezett kormanyzati intézkedések indukalhattak volna, hi-
szen mindkett6 fokozott terheket rakott a szocialis partnerekre a munkanélkiiliség, illetve
a foglalkoztatdspolitika terheinek finanszirozasaban. E mozzanat ugyanakkor az 1997-es
megallapodasban - amely a gazdasagi stabilizaciot kovetd javulds iddszakaban sziiletett —
nem volt jelen.

Mi volt a hozadékuk?

Minden megallapodds annyit ér, amennyi megvaldsul bel6le. A kérdés tehdt, hogyan
valdsultak meg, illetve értékelhetSk ezek az egyértelmien kormanyzati politikai torekvé-
sek altal motivalt orszadgos jovedelempolitikai megallapodasok.

1. A jovedelempolitikai megallapoddsok altalaban teljesiiltek, abban az értelemben,
hogy a korményok , keresztiilvitték” a parlamenten azokat a mddositdsokat, amelyeket

16 Az 1997. oktdberi megallapodas f6 elemei a kovetkezdk voltak: az egyezség, csekély modositasokkal
megerdsitette az 1998. évi koltségvetési torvényre és adotorvényekre vonatkozé korményzati javaslatokat.
A minimalbért 1998. januar 1-jét6l - az agraragazatban 1998. marcius 1-jét6l - 19 500 forintban rogzitette,
és 13,5-16,0 szazalék kozotti bruttd keresetnovekedést ajanlott a vallalkozdsok szdmdra. A munkaaddk
szamara tett engedmények magukban foglaltdk — 1994 6ta elsG izben - a MunkaerG-piaci Alapba torténd
jarulékbeszedés mérséklését. 1998. februar 1-jétSl a 0,3 szdzalékos bérgarancia-befizetés eltorlését és 1998.
julius 1-jétdl tovabbi 0,2 szazalékos csokkentését, az ipartizési adé maximalis mértékének 1,4 szazalékban
val6 rogzitését, a rehabilitacios jarulék 11 000 forintban valé meghatdrozasat. A szakszervezeti kovetelések-
nek megfelelden a megdllapodds az szja addjovairdsos mértékét 4200 forintra emelte, 1998-ra 5 millidrd
forint értékd tdilési csekk kibocsatasat iranyozta eld stb.
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ezek a mar benyujtott koltségvetési és adozasi torvényjavaslatokon kivantak - jollehet ez
olykor nem kis berzenkedést valtott ki a szuverenitdsara féltékeny torvényhozasban.!’

Ugyanakkor a gyakran valtoz6 gazdasagi helyzet, az Gj parancsol6 kényszerek a meg-
allapodasokban foglaltakat hamar ,,feliilirtdk”. Az Antall-kormany az 1992. novemberi
megallapodasban foglalt addpolitikai pontokat, amikor az 1993. évi koltségvetés veszélybe
keriilt, fél év mulva az ad6tdrvények modositasaval egyoldalian revidedlta. Az 1994.
novemberi egyezségen pedig még alig szaradt meg a tinta, amikor az 1995 marciusaban
meghirdetett Bokros-csomag intézkedései, szintén egyoldalian, hatilyon kiviil helyezték
azt. A szocidlis partnerek — a szakszervezetek és a munkaadok - részér6l jorészt fel sem
meriilhetett a betartds vagy be nem tartds kérdése, hiszen - a kormdnytdl eltéréen —
semmi olyat sem véllaltak, ami szdmon kérhetd lett volna rajtuk.

2. A jovedelempolitikai megéallapodasok, bar ad hoc elemeik széles korben szorddtak
a jovedelempolitika egész teriiletén, érintetleniil hagytdk annak térekvéseit, megkdzelité-
sét, eszkOzrendszerét. A kormany - a félreértések elkeriilésére sziikséges hangsulyozni -
sohasem a jovedelempolitikarol dllapodott meg partnereivel, hanem a jovedelempolitika
egyes részintézkedéseit illetGen tett olyan engedményeket, amelyek kielégitették a part-
nereit, s amelyeket azok tagsdguk szamara fel tudtak mutatni.'® J6llehet az ET-targyala-
sok minden résztvev@je tudatdban volt annak, hogy az adérendszer, a szocidlis ellato-
rendszerek stb. alapos atalakitdsra szorulnak, ezeknek a — ma is napirenden 1év§ - fel-
adatoknak az elvégzéséhez az ET-ben sziiletett jovedelempolitikai megallapodasok kevés
hozz4ajarulast adtak.

3. Az ET jovedelempolitikai megallapodasai, sokak szerint, ,koltségesek” voltak, hi-
szen a kormény 4ltal — elsGsorban a szakszervezeteknek, de a munkaaddknak is - tett
engedmények bevételektsl fosztottak meg a koltségvetést.’® Valdjaban a koltségvetési be-
vételek fenntartasara és a koltségvetési egyenstilyra 6sszpontosité kormanyok, amikor eze-
ket az engedményeket tették, a fedezetet rendre a munkaadok és a munkavallalok - illetve
a munkanélkiiliek - terhelési szintjének emelésével, illetve fenntartasaval biztositottak.

Az 1992. novemberi ET megallapodést kovetSen, mintegy annak folyaméanyaként, az
Antall-kormény a Szolidaritasi Alaphoz valé munkaadéi hozzajarulast — az ET egyetérté-
sével - rekord mértékiire emelte. (Amit — egyébként - indokolt a munkanélkiiliség tets-
zése.) Viszont az 1993-1997-es idGszakban felére csokkent a regisztralt munkanélkiiliek
szama, és még ennél is nagyobb mértékben visszaesett a munkanélkiili-ellatasban része-
siil6ké, aminek folytidn tetemes szufficitek keletkeztek ebben, a foglalkoztataspolitika
céljaira elkiilonitett dllami pénzalapban. Ennek ellenére a Horn-kormany harom éven
keresztiil ellenallt annak a munkaaddi kdvetelésnek, hogy keriiljon sor a jarulék mérsék-
1ésére, mikdzben a véltozatlan munkanélkiili-jaradék is rohamosan vesztett redlértéké-
bél. (A kormany magatartidsaban nyilvan szerepet jatszottak a makrogazdaségi stabiliza-
cids erdfeszitések.)

Mig az 1992-es ET-megallapodds a munkanélkiili-jarulék lefaragasdval alapozta meg a
szufficitet, az 1994-es megallapodas ahhoz nyitott utat, hogy a kezdetben koltségvetésbdl
és privatizacids bevételekbdl finanszirozott aktiv foglalkoztataspolitika mogiil a koltség-

17 Ez al6l kivétel volt az 1992. novemberi ET-megallapodas ltal 1993-ra elGirdnyzott nyugdijemelés. Az
egyezség 14 szdzalékos atlagos nyugdijemelést iranyzott eld, amit a parlament ugy teljesitett, hogy az év
elején 10 szdzalékos, majd késGbbi tovabbi 4 szdzalékos emelésre nyitott utat, ami éves atlagban a nyugdijak
valamivel 10 szdzalék alatti emelését jelentette. Az ET, a kormény és a torvényhozas viszonyardl lasd Ladd-
Toth (szerk.) [1996] II. fejezet E pont.

18 A megallapodasoknak a résztvevok és a sajtd altali talaldsa altaldban eltilozta azok jelentGségét: ,az
Erdekegyeztetd Tanics megéllapodott a koltségvetési torvényrél és az adotorvényekrsl” — hangzott a meg-
fogalmazis.

19 Az 1992. novemberi megallapodds, akkori szakértSi becslések szerint, 40 millidrd forintba - a késdb-
biek ennél kevesebbe - , Keriiltek”.
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vetés kivonuljon, sGt kordbban koltségvetési forrdsbdl finanszirozott timogatisokat (jo-
vedelemp6tld tAmogatés) a Szolidaritasi Alapra terheljen. A Munkaerd-piaci Alap — amely-
nek 1996-ban a Szolidaritdsi Alap is részévé vélt — szufficitje a dllamhdaztartasi hidny
fedezetének egyik fG tartalékava valt.?

Ez a gyakorlat vélhetSleg negativan hatott a foglalkoztatasra, igy végsd soron a mun-
kavallalok és a szakszervezetek pozicidira is.?! Minden korlatjaval és hidnyossiagaval
egyltt ugyanakkor a jovedelempolitikai tdrgyaldsok és megallapodasok gyakorlata —
megitélésem szerint - szakmailag megalapozottabba és tarsadalmilag elfogadhatébba tet-
te a kormany intézkedéseit, megosztotta a szakszervezetekkel és a munkaadokkal az
értiik viselt felelGsséget, és kritikus iddszakokban — amelyek béven adddtak — hozzéjarult
a tarsadalmi elégedetlenség, illetve az annak az elért egyezségek hijan esetleg élére all6
tényezdk - igy mindenekel6tt a szakszervezetek — lecsillapitdsahoz.

Hogyan tovabb?

A kormany az ET jovedelempolitikai targyaldsait és megallapodasait az ET-vel egyiitt
felszdmolta. Ha tekintetbe vessziik ezeknek az egyezségeknek a leirt gyengeségeit, akkor
ez a 1épés nem is latszik indokolatlannak. Mar csak azért sem, mert a korilmények
jorészt megvaltoztak. A stabilizalodott gazdasag viszonyai kozott az ij kormany kevésbé
van rautalva arra, hogy jovedelempolitikai intézkedéseiért a felelGsséget megossza a
szakszervezetekkel és a munkaadokkal — akiknek a timogatottsagat egyébként is vitatja??
-, s nincsenek olyan rovid tavi politikai érdekei (legaldbbis jelenleg), amelyek ilyen
egyezségek eléréséhez kotGdnének. EllenkezSleg: kormanyzati filoz6fidja az, hogy az
orszagos politika formdldsa a kormédny - és a torvényhozas - ligye, abban a szocidlis
partnereknek nem jut szerep.?

Mindezt figyelembe véve célszertinek latszik annak megfontolasa, hogy jovedelempo-
litikai targyaldsokra — moédositott konstrukciéban, a gazdasdg, illetve a kormany és a
szocidlis partnerek redlis igényeihez igazitva, tehat nem rovid tavi kormanyzati politikai
célok szolgédlatdban — a jovében is sziikség lehet. Emellett tobb érv is szol.

1. Sziikségesnek ltszik megerdsiteni az ET-ben - ma az OMT-ben - foly6 orszagos
bértargyaldasok és megallapodasok intézményét, amelynek krénikus problémadja, hogy
nélkiilozi az intézményes gazdasagpolitikai és ezen belill is jovedelempolitikai beagya-
Zottsagot.

Mikdzben az orszdgos béralku brutté nomindlkereset emelkedésérdl és bruttd6 nomina-
lis minimalbér ndvelésérdl folyik, mindhdrom fél redljovedelmekben - a szakszervezetek
a munkavallalokéban, a munkaadok a vallalkozdsokéban, a kormény pedig elsdsorban a

20 Ebben az Osszefiiggésben elgondolkodtat az Orban-kormanynak a munkanélkiili-ellatds tovabbi lefara-
gdasét célzo elhatdrozasa is.

2! Magyarorszagon a foglalkoztatési rata alacsony (53-54 szézalékos) szintje okoz gondot. Ennek alakulé-
sa, nem utolsésorban, a foglalkoztatas koltségeivel - mindenekeldtt a bért terheld jarulékok magas szinvona-
laval - fiigg 0ssze. Ez utobbi magyarazza a munkaadoknak a ,, munkajog aldl valé menekiilését” is, tudniillik
a munkajogviszonynak polgari jogviszonnyal (véllalkozasi szerz6dés, megbizasi szerzGdés) valé mind gya-
koribb kivaltasat.

2 Az ET-ben (OMT-ben) helyet foglalé szakszervezeti, illetve munkaadéi szovetségek tamogatottsagdnak
tisztazdsa 1996 ota napirenden 1évé feladat, amelyet a mostani kormany - helyesen - rendezni kivan. Vo.
Héthy [1997].

23 Mas kérdés, hogy az orszdgos érdekegyeztetés fenntartisa — jovedelempolitikai targyaldsokkal vagy
azok nélkiil - de facto onmagaban is azt jelenti, hogy az érdekképviseletek megdrzik helyiiket - még ha
pozicidikat a kormany meg is nyirbalta — az orszdgos politikdban. Ennek fenntartdsat erdsiti napjainkban a
szocialis dialégus irdnti eurdpai uniés kovetelmény is.
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koltségvetésében, illetve az dllamhaztartdséban — gondolkodik. Ezért a megsziiletett egyez-
ségek mindaddig a realitdsok folott lebegnek, és részeseik szdmadra elGre pontosan nem
lathat6, nem szdndékolt eredményekhez vezethetnek, amig az alkufolyamatban nincs
biztositva az olyan redljovedelemekre haté egyéb tényezdk megtargyaldsa, mint a bért
terheld jarulékok, a személyi jovedelemadoztatds, a vallalkozasok addztatasa, illetve a
fogyasztoi arnovekedés.?

Az elmult kozel tiz év jovedelempolitikai targyaldsai és megallapodasai tehat, megité-
Iésem szerint, nem azért marasztalhatok el, mert 1étrejottek és 1éteztek, hanem mivel —
1997-161 eltekintve — nem kapcsolddtak szervesen egybe a bértargyalasokkal.

2. Sziikségesnek latszik az ET-ben - ma az OMT-ben - zajlé orszagos bértargyala-
sokat és megallapoddsokat egybekapcsolni a gazdasagi teljesitmény alakuldsaval is,
hiszen végsd soron a GDP, illetve a termelékenység novekedése az, amely a megalapo-
zott — inflaciés nyomashoz nem vezetd - redlkereset-novekedés szamdara megteremti a
feltételeket.

Jollehet az ET bértargyalasain a gazdasagi teljesitményre volt hivatkozas - ilyen vagy
olyan elGjellel az elmult években allanddan visszatérd mozzanat volt —, a keresetek és a
teljesitmény intézményes 0sszekapcsolasra eddig nem tortént komoly kisérlet. Az Orban-
kormany tett egy — szellemében — igen ésszerd javaslatot az év tavaszan az ET-nek,
nevezetesen: a vallalkozasi szférdban a reédlkeresetek novekedését a GDP novekedésével
kapcsoljak egybe. E javaslat megérdemli a tovdbbgondolast, illetve a lehetséges megol-
dasok mértékeinek, technikai részleteinek kimunkalasit. Amennyiben az ET-ben foly6
alku targya a redlkereset — ezt talan hangsulyozni is sziikségtelen —, jovedelempolitikai
targyalas folyik.>

3. Az ET (ma az OMT és a Gazdasagi Tanécs) résztvevéi régota érdekeltek az ado- és
a jarulékrendszer olyan atfogd atalakitdsdban, amely az eddigieknél, illetve a maindl
kedvezdbb feltételeket teremtene a vallalkozasok szamara, csokkentené mikodési koltsé-
geiket, s ezaltal javitana a foglalkoztatas esélyeit, azaz végsd soron erdsitené a munka-
véllalok - és szakszervezeteik - pozicioit is. Ezzel a reformmal, j6llehet a jarulékok
csokkentését folyamatosan napirenden tartotta, adés maradt a szocialista-liberalis kor-
many. Egy ilyen reform kimunkéldsa — amely a mostani kormany programjiban is szere-
pel - kitiintetetten olyan feladat, amibe sziikséges az érintettek, illetve az érdekeltek
bevonasa, amihez egyebek kozt az orszagos érdekegyeztetés atalakitott intézményei - igy
az OMT és a Gazdasagi Tanécs — adhatnak megfelel§ intézményes keretet.

Az eddigi allapotokhoz képest tehat nem a jovedelempolitikai tdrgyaldsok és megélla-
podasok kiiktatdsa jelentheti-jelenti az elGrelépést, hanem ezek redlis helyének és funkci-
oinak kijelolése. Az, hogy erre sor keriil-e, az — ezuttal is — a kormdnyzati politikai
szandékok és érdekeltség fiiggvénye.

24 A brutté nominalkeresetrél folyo targyaldsok akkor lennének onmagukban is mikodSképesek, ha a
hazai ado- és jarulékrendszer hosszabb tavon stabilitist mutatna, és az inflaci elenyészé mértékire csok-
kenne.

25 Az, hogy a bérekrdl és az drakrol folyo targyaldsok dsszekapcsoldsa sem idegen a Fidesz gondolkoda-
satdl, mar egy 1994-ben keletkezett javaslat is mutatja. Urban Laszl6, akkori Fidesz képvisel 1994-ben
javaslatot tett egy olyan ar-bér-megallapoddsra, amely a bruttd6 nomindlkeresetek novekedését a varhatd
fogyaszt6i arnovekedés mértékénél alacsonyabb szinten rogzitette volna azzal a céllal, hogy az inflacids
véarakozasok ,csillapitiasaval” a fogyasztéi arndvekedés mérsékléséhez jaruljon hozza. Elgondolasa szerint
ez lehetdvé tette volna, hogy a redlkeresetek novekedése alacsonyabb fogyasztdi drnovekedés mellett valo-
suljon meg.
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