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Magyarorszag stratégiai fejlesztések kapujiban 4ll, ami a gazdasig és az 6nkormanyzati
szféra egésze szdmara komoly lehetGséget jelent. A sikeres felzark6zds és a magas szinll
vonald kozszolgaltatdsok eléréséhez azonban atfogd szemléletvaltas sziikséges. A csaladi
eziist cimd konyv a vagyongazdalkodds szemszogébdl veszi gorcsd ala a hazai onkorl
manyzati rendszert. Nemzetkozi példak, valamint esettanulmanyok bemutatdsaval tesz
javaslatokat az dnkormanyzati rendszer modernizacidjara. Az olvasé igy gyakorlati pélll
dakon keresztiil szembesiilhet olyan, ritkdn emlitett problémakkal, mint a palyazati tton
szétosztott allami fejlesztési tAmogatisok felhasznalasaval keletkezett felesleges Onkorl
manyzati kapacitasok! kérdése, illetve az dnkormanyzati vagyonfelélés és vagyonvesztés
sulyos, a jovébe mutaté dilemmai. Mindmaig végiggondolatlan, hogy a regionalizacid
megvalésitdsa az dnkormanyzatok vagyondnak, kapacitdsainak milyen atrendezddését
igényelné. Az ilyen tipusu kérdések felvetésével és a valaszok megfogalmazasanak kisérll
letével e kotet hidnyt p6tl6 munka.

Vigvari Andrés, a kotet szerkesztGje és a kotet alapjaul szolgalé kutatdsok vezetGje a
helyi dnkormanyzatok vagyongazdalkodasarodl szerzett eddigi tapasztalatok summas jell
lemzéséiil szanta a cimbeli hasonlatot. Az onkormanyzati vagyontargyak kezelése és
hasznositdsa stratégiai fontossagu ligy, a jové generacidi e vagyonelemek ,hasznat élvezl
hetik”, vagy ,nyoghetik”terheit. Eppen ezért — ahogy a csalddi , eziisttartalékkal” — a
vagyonnal val6 gazdalkodas hosszi tdvra meghatarozza az 6dnkormanyzatok gazdalkodal
sat. Csak néhany kérdést kiragadva e témakorbdl: a finanszirozasi problémak rovid tavi
megoldasa, a gazdilkodasi nehézségek a tobb ezer millidrd forint nyilvantartasi értékd
vagyon feléléséhez vezethetnek. Az orszagba érkez6 EU-forrasok — a céltdmogatasi rendd
szer hatdsdhoz hasonl6 mdédon - hibéds felhasznildsa kés6bb sziikségtelen és/vagy fennl
tarthatatlan kapacitasok keletkezéséhez, s ezaltal k6zép- és hosszi tdvon az dnkorményl
zati rendszer fenntarthatatlansagahoz vezethet.

A szerkeszt6-kutatdsvezet$ altal jegyzett kotet 17 tanulminyban jarja kortil az onkorl
manyzati vagyongazdalkodas kérdéseit, szem elGtt tartva a helyi onkormanyzati reform
vagyongazdalkodasra gyakorolt hatdsainak kérdését. Mintegy 20 kiilonbozd tapasztalattal
rendelkez$ szakért§ kozos munkdjaval egy meglehetdsen szertedgazd kutatdsi anyagbol
késziilhetett el e kotet, bemutatva az nkormanyzati vagyongazdalkodas f6bb elemeit. A kull
tatok — kordbbi kutatdsaikra épitve — elemezték a magyarorszagi helyi dnkormanyzatok
vagyongazdalkodasat. A moédszertani kérdéseket kivaldan tdmasztjak ald a kotet masodik
felében taldlhatd esettanulmanyok, amelyek empirikus vizsgalatokkal ragadjak meg a vall
gyongazdalkodas soran elGforduld tipikus hidnyossagokat. Az esettanulmanyok és 405 pold
garmesterrel végzett mélyinterjd alapjan sziilettek meg a kotet legf6bb kovetkeztetései.

Az els6 részben elméleti alapot adnak a szerz6k a téma aktudlis gyakorlati problémaill
hoz. Vigvdri Andrds bevezet6 tanulmanya megfogalmazza azokat a hipotéziseket, amel

! Példaul egészségiigyi miszerberuhdzasok utan leépitett korhazak vagy a stratégiai gondolkodds hijan
atgondolatlan helyi fejlesztések.
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lyek a kutatas kiindulépontjaul szolgaltak, illetve bemutatja a kutatds f6bb céljait. Majd
Gyorffi Dezsé az dnkorményzati vagyon szerkezetét és annak dinamikdjat vizsgalja.
Megallapitja, hogy az dnkormanyzatok tilnyomo része nem rendelkezik sem vagyongazll
dalkodasi koncepcidval, sem gazdasagi programmal, s ez akaddlyozza a vagyonnal vald
gazdalkodas hosszu tavu kilatasait. Szdmos onkormanyzat esetében megfigyelhet6 a vall
gyonelemek értékesitése, veszélyeztetve a kotelez§ onkormanyzati feladatok ellatasat, és
csokkentve az dnkorményzati autonémiat. A szerzd ezutdn pénziigyi és vagyonmutatokat
definial, amelyek képesek megragadni a vagyontdmeg ,mozgdsat”. Végiil az onkorl
ményzati vagyongazddlkodas torvényi hatterének problémadira keresi a valaszt.

Hegediis Jozsef és Tonké Andrea irdsa az dnkormanyzatok feltételes kotelezettségvall
laldsairdl (contingent liability) sz6l. Ez a téma legalabb annyira fontos az dnkormanyzati
koltségvetés kockédzatainak, bizonytalansdgainak megértéséhez, mint a forrasoldal vizsO
gélata. A tapasztalat viszont az, hogy a szakkonyvek nem kezelik kell§ sullyal a feltételes
kotelezettségvallalas okozta kockazatokat. Gondoljunk csak a hazai magantSke bevonal
saval (Ggynevezett ppp-konstrukcidban) végrehajtott programokra! A tanulmény kitekinl
tést ad a finanszirozasi rendszer szélesebb Osszefiiggéseire is, az dnkormanyzati kockal
zatokat matrixba foglalva mutatja be a feltételes kotelezettségvallalds tipusait, okait és
ellentmondésait. A bonyolult koltségvetési folyamatokat példamutatd egyszerdséggel, de
nem leegyszerdsitve tarja az olvasé elé.

Kasso Zsuzsa a kozszféra teljesitményorientalt vagyongazdalkodasat elemezve a teljel
sitménymutatdk alkalmazisidnak elengedhetetlenségét és azok konkrét alkalmazasi lehel
téségeit mutatja be. A szerz6 megéallapitja, hogy a helyi lakossdg igényeihez igazitott
kozfeladat-ellatas a teljesitménykdzpontd koltségvetési tervezéssel biztosithat. A teljel
sitménykdzpontisidg pedig mértékegységekben kifejezhetd indikatorrendszert feltételez.
A mutatok akkor megfelelk, ha egyszerdek, viszonylag kevés és ellendrizhetd adatokon
nyugszanak. Mindezek az onkormanyzati mikodés célkdzpontisagat tamasztjak ala, és
feltétlentl sziikségesek a stratégiai fejlesztések megalapozasahoz.

Boor Tamds, Kovdcs Robert és Németh Adrienn a vagyongazdalkodas és az onkorll
manyzati feladatok ellatdsdnak Osszefiiggéseit, az ehhez sziikséges intézményi struktirat
ismertetik nemzetkozi Osszehasonlitisban: az angolszasz, a német és osztrdk, valamint
francia onkormanyzati modellt 6sszehasonlitva mutatjdk be a koz- és a maganszektor
egylittmikodési mddjait. A szerzék kiemelik, hogy az 1970-es évek kdzepétSl a vagyonl
gazdalkodasban komoly szemléletvaltast jelentett az Egyesiilt Kirdlysagbol kiinduld rell
formirdnyzat, az 0j kozfeladat-ellatasi (new public management) szemlélet széles kord
elterjedése, amely djszerd kapcsolatot teremtett a kdz- €s a maganszféra kozott, s mélyl
ségében alakitotta 4t a vagyon és a feladat kapcsolatat. A mikodSképesség érdekében az
allami vagyon egy részét megkaptak az dnkormanyzatok. Ez a piaci szemlélet fokozott
megerdsitéséhez vezetett. JO példa az egészségiigy vagyongazdalkodéasinak és feladatell
latadsanak Osszekapcsoldsa, amelyet szintén nemzetkozi tapasztalatokkal szemléltetnek.
Valamennyi vizsgalt orszag esetében kdzds vonds, hogy az ellatérendszer gerincét koztull
lajdonud intézmények alkotjak, de a maganszféra részvétele elkeriilhetetlen az ellatérendl
szer mikodése szempontjabél. A tanulmany konklizidként osszefoglalja azokat az 6nl
kormanyzati teendSket, ami ellenstlyozhatja a mikodést korlatoz6 jogi hidnyossagokat.
A szerz8k tovabba ramutattak, hogy az egészségiigyi reform mindenhol egy hosszabb
folyamat eredménye, megvaldsitidsa szamos tarsadalmi és gazdasagi problémaval jar.

Varga Istvdn tanulmanyéban azt vizsgalja, hogy a piaci és az lizemgazdasigi szemlélet
az 6nkorményzati gazdilkodast milyen médon befolyédsolja. Az lizemgazdasagi szemlélet
megjelenése nemcsak az dnkorményzati szférdban, hanem a teljes kdzszolgaltatasi teriil
leten idGszerd. A problémat az jelenti, hogy az dllam sajat feladatainak ellatasara kotelezl
heti az 6nkormanyzatokat, de ezek pénziigyi fedezetét is neki kellene biztositani. A fi-
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nanszirozas azonban nem torténik meg teljeskorden, igy a helyi dnkormanyzatoknak
juttatott vagyon (iskolaépiiletek, mdemlékek, kozmivek stb.) karbantartisara, felujitasal
ra egyszertien nincs elegend6 forras. Ezért az onkormanyzatok szdmadra a vagyongazdall
kodas 1ényegében a vagyon értékesitését és bérbeadasat jelenti, koltségvetési és szakpol
litikai tertileten joval ritkdbban dontenek beruhdzasi, hitelfelvételi, varosrendezési kérll
désekben. Komoly probléma az dnkormanyzati vagyonvesztés fokoz6doé iiteme, valamint
az onkormdanyzati vagyon poétldsanak hidnya. A vagyonvesztés lathatd jele, amikor a
mikodési deficitet eszkozértékesitésbdl fedezik, lathatatlan elemei pedig az elhalasztott
rekonstrukcidk, karbantartdsok. Mivel az dllami forrdsok nem elegendSk az 6nkorményl
zatok vagyondnak potldsara és feldjitdsara, ezért az onkorméanyzatok eladdsodédsa folyall
matos. A szerzd Pécs varosdnak adataival szemlélteti a nagyvarosok sajatos helyzetét,
vagyis agglomeracids, kistérségi, megyei és regiondlis feladatokat is teljesiteniiik kell.
A tanulmany konkrét intézkedéseket javasol a helyzet megoldasara: egyrészt az allami
feladatok korének meghatarozasat, masrészt az dnkormanyzati hataskorok feliilvizsgalall
tat és ujbdli definialasat. Mindezek egy korszerd kozigazgatasi rendszerben megerdsitell
nék az eredményorientlt szemléletet.

Az utolsé tanulmanyban Vigvdri Andrds az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas lehetl
séges Uj paradigmajat tekinti at szabdlyozasi és intézményi ajanlasok kidolgozasaval.
A raciondlis feladatellatas és a hatékony vagyongazdalkodas Osszefiiggéseit targyalva, a
tanulmany annak a jogi problematikdnak gazdalkodasi-gazdasigi megkozelitése, amely a
vagyongazdalkodds kormdnyzati és 6nkormanyzati szereplGinek mozgasterét hatirozza
meg. A szerzd javaslataival a reformok rendszerszemléletd kezelését szorgalmazza. Kill
tér az 4llamreform keretében megvalosuld véltoztatdsok (onkorményzati, egészségiligyi
reform, kozigazgatds korszerdsités stb.) Osszehangoldsira, a kormdanyzati és onkorl
ligyi rendszer egészére vonatkozd szabalyrendszer korszertsitését, kiemeli az informal
ciés és nyilvantartasi rendszerek atlathat6sigot és nyilvanossagot biztositdé megoldasaill
nak fontossagat. Elengedhetetlennek tartja 4j kozpénziigyi és 1j vagyongazdalkodasi torll
vény kidolgozasat.

A szerz6 nemcsak a korményzati rendszer egészének szabalyrendszerével, de a helyi
gazdalkodas korszerdsitési lehetdségeivel is foglalkozik. Lényeges kovetelményként foll
galmazza meg a vagyongazdalkodas eldre hatd jellegének érvényesitését. Ennek megvall
16sitasa érdekében azt javasolja, hogy az dnkormanyzatok vélasztasi ciklusokra készitel
nék el stratégiai szemléletd gazdasigi programjaikat, koltségvetésiik mellé éves bontasl
ban vagyongazdalkodasi koncepciét is kidolgoznidnak. Mindez lényegesen novelné az
atlathat6sagot, tovabba szabélyozott intézményi csatorndk keretében konkrét és jol kall
kulalhaté gazdalkodast rendelne a dontéshozatalhoz. Ez természetesen tovabb ndveli a
felelGsségvallalast és az elszamoltathat6sdgot, amely minden demokratikus intézményl
rendszer mikodésének az alapja. Mindez tiszta, atlathat6 és nyilvanos jogviszonyt ered
ményezne, ahol a kockazatok is jobban kezelhetSk.
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