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WIBISONO ERISTIAN-SZABO NORBERT-SEBESTYEN TAMAS

Forraselosztdsi mechanizmusok és
gazdasagi hatdsaik az intelligens
szakosoddsi stratégia keretében

A magyarorszagi régiok elemzése a GMR-Eurépa modellel

A tanulmany az intelligens szakosodasi stratégia (S3) regionalis és orszagos gaz-
dasagi hatasait vizsgalja kiillonb6z6 foldrajzi és szakpolitikai instrumentumokat
alkalmaz6 forrasallokacios rendszerekben. A GMR-Eurépa hataselemzési modellt
felhasznalva kiilonboz6 teriileti és szakpolitikai forgatokonyveket szimulalunk
amagyarorszagi NUTS 2 régiok esetében, harom szakpolitikai eszkoz (beruha-
zastamogatas, kutatas-fejlesztés és humantoke-fejlesztés) hatasat becsiilve a brutté
hozzaadott érték, a foglalkoztatas és a teljes tényezdtermelékenység alakulasara.
Eredményeink szerint a régidspecifikus beavatkozasok hatasa jelentésen eltér,
a K+ F-tamogatasok pedig kiilondsen fontos szerepet jatszanak a kevésbé fejlett
régiok hosszu tavu fejlodésében. A szimulacidk felhivjak a figyelmet arra, hogy
a decentralizalt szakpolitikai tamogatas és a régiok kozotti koordinacio elésegit-
heti az inkluziv novekedést, a dontések foldrajzi szintje pedig érdemben befolya-
solja az orszagos gazdasagi hatasokat. A tanulmanyban bemutatott szimulacids
eredmények illusztraljak, hogy hasonlé hataselemz6 modellek segitségével hatéko-
nyan tamogathato a teriileti és agazati dontéshozoi szintek kozotti szakpolitikai
koordinacid. Ezzel a rendelkezésre 4116 forrasok hatékonyabban oszthatok el.
Journal of Economic Literature (JEL) koéd: C68, R11, R13, R58.

A tobbszintli kormanyzas (multi-level governance, MLG) jelentésen hozzajarult az
Eurdpai Uni6 (EU) regionalis politikainak hatdsosabba valdsahoz. Az olyan kulcs-
fontossagt kezdeményezések, mint a lisszaboni stratégia, majd az azt felvalté Eurdpa
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2020 stratégia, a balti-tengeri régiora vonatkozo unios stratégia (EUSBSR) és a kiilon-
téle éghajlat-politikai stratégiak hangsulyoztak a kiilonb6z6 - orszagos, regionalis és
helyi - kormanyzati szintek kozotti koordinacié és egyiittmiikodés, valamint a sok-
féle érdekelti csoport aktiv részvételének fontossagat. Ezek az elemek eldsegitették az
inkluziv kormanyzasi keretek kialakitdsat és a szakpolitikak hatékony végrehajtasat
(Di Gregorio és szerzbtdrsai [2019], Michalun-Nicita [2019]). Az MLG-megkozelités
nemcsak az unids regionalis politikak végrehajtasat tamogatja, hanem a szakpoliti-
kai szereplok kozotti tudasmegosztas eszkozeként is szolgal, és noveli a helyi 6nkor-
manyzatok szakpolitika-iranyit6 kapacitasat.

A szakirodalom ugyanakkor ravilagit arra, hogy a tobbszinti kormanyzas gya-
korlati megvaldsitasa tovabbra is szamos intézményi és tarsadalmi akadalyba
utkozik, kiilonosen a kevésbé fejlett régiokban (Less Developed Regions, LDR-ek),
ahol a kapacitashidany, a nem megfelelé partnerségi kapcsolatok, valamint a koz-
ponti iranyitas tulstlya korlatozhatja a tobbszintl egyiittmtikodés kibontakoza-
sat (Allain-Dupré [2020], Casula [2022], Cucca-Ranci [2022]). Magyarorszagi pél-
dak is igazoljak ezt: Pdlné Kovdcs Ilona ([2013], [2020]) esettanulmanyai szerint
a dél-dunantuli ,Eurdpa kulturalis févarosa” projektben a tobbszinti kormanyzas
csak részlegesen miikodott, részben a kozponti kormanyzat dominancidja, részben
a helyi kapacitasok korlatozottsaga miatt.

Az intelligens szakosodasi stratégia (Smart Specialisation Strategy, S3) az EU kuta-
tasi és innovacids politikajanak egyik meghatarozo eszkoze. A szakpolitika célja,
hogy a régidk a sajat gazdasagi és tudasbeli adottsagaikra épitve, az érdekelt szereplok
aktiv részvételével hatarozzak meg azokat a teriileteket, ahol versenyelényre tehetnek
szert (Uyarra és szerzétdrsai [2014], McCann-Ortega-Argilés [2013]). Az S3 megvalo-
sitasa azonban kiilonosen nehéz lehet a kevésbé fejlett régiokban, mivel ezek gyak-
ran szembesiilnek a K+ F-kapacitas alacsony szintjével, a tudashalézatok hianyaval,
valamint azzal, hogy a bels6 er6forrasok nem elegenddk a szakosodasi célok elérésé-
hez (Barbero és szerzétdrsai [2022], Celli és szerzotdrsai [2024]).

Ezen gondok kezelésére a régiok kozotti egytittmiikodés Gj lehetdségeket kinalhat.
A szakirodalom kiemeli, hogy az egytittmiikodési halozatok szerepe kulcsfontossaga
lehet a régiok szakosodasanak finomhangoldsaban, a tudasmegosztasban, valamint
az innovacios teljesitményiik javitasaban (De Noni és szerzétdrsai [2018], Franco-
Margarida [2024], Grillitsch-Asheim [2018], Morgan [2016]). A régiok kozotti egytitt-
mukodés azonban gyakran nem a gazdasagi racionalitds alapjan alakul ki, hanem
adminisztrativ és politikai szempontok dominaljak (Medeiros és szerzétdrsai [2024],
Woolford és szerzétdrsai [2021]). Emiatt kiilonosen indokolt a szakpolitikai egytitt-
mikodések gazdasagi hataselemzéssel torténd megalapozasa.

A jelen tanulmany olyan szimuldcids eredményeket mutat be, amelyek ravilagi-
tanak arra, hogy mely tipust szakpolitikai beavatkozasok képesek a legnagyobb
gazdasagi hatdst elérni az egyes magyarorszagi régiokban, és miként segithetnek
ezek az eredmények a tobbszintt kormanyzas rendszerében javitani a fejlesztéspo-
litika hatékonysagat. A vizsgalat két kiilonb6z6 tipusba sorolt, dsszesen 34 szakpo-
litikai forgatokonyvet alkalmaz, amelyek a fejlesztési forrasok beruhazastamogatas,
kutatas és fejlesztés, valamint humantéke-fejlesztés kozotti, tovabba térbeli
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allokdcidjanak hatdsat modellezik. Az elemzés a GMR-Eurépa modellre (Varga és
szerzOtdrsai [2018b]) épiil, amely az EU 181 NUTS 2 régidjara vonatkozé adatbazist
felhasznalva képes a szakpolitikai eszkozok hatasanak becslésére harom 6 gazda-
sagi indikatorra: a brutt6 hozzaadott értékre (GVA), a foglalkoztatasra és a teljes
tényez6termelékenységre (TFP) vonatkozoan.

Szakirodalmi hattér

Ebben a szakaszban eldszor roviden attekintjiik a tobbszinti kormanyzas és az intel-
ligens szakosodas intézményi beagyazottsaganak kihivasait, majd kitériink a kor-
manyzas mindségének mérésével, valamint gazdasagi kovetkezményeinek model-
lezésével foglalkozé szakirodalom legfontosabb pontjaira. E szakasz megallapitasai
adjak a kés6bbi szimulacids vizsgalataink elméleti alapjat.

Tobbszintii kormdnyzds és az intelligens szakosodds intézményi kihivdsai

A tobbszint(i kormanyzas fogalma a kozpolitikai gondolkodasban el¢szor az Eurdpai
Uni6 regionalis politikajaban jelent meg, és azdta szamos teriileten alkalmazott elem-
zési és gyakorlati keretként szolgal (Enderlein és szerzétdrsai [2010]). A tobbszint(i
kormanyzas a politikai hatalom és a kozigazgatasi feleldsségek vertikalis (kormany-
zati szintek kozotti) és horizontalis (kiilonbozé szereplok kozotti) megosztasanak
rendszerét irja le, kiillonds tekintettel a dontéshozatal és a végrehajtas integralt, tobb
szinten torténé megvaldsitasara (Hooghe-Marks [2021]).

A szakirodalom a tobbszintli kormdanyzas egyik f6 értékének azt tekinti, hogy
sagat (Keating és szerzéOtdrsai [2015]). Ennek alapjat az a felismerés képezi, hogy
a kiilonboz6 szinteken 1évo szereplék eltérd tudassal, tapasztalattal és érdekek-
kel rendelkeznek, amelyeket a szakpolitikai folyamatok soran dssze kell hangolni.
A tobbszinti kormanyzas modellje kiilonosen alkalmas az olyan komplex fejlesz-
téspolitikai eszkozok kezelésére, mint az intelligens szakosodasi stratégiak, ame-
lyek sikeréhez decentralizalt, részvételalapt tervezésre és végrehajtasra van sziikség
(McCann-Ortega-Argilés [2013]).

Az elmult évtizedek gyakorlata azt mutatja, hogy a tobbszinti kormanyzas nem-
csak a vertikalis egytttmtkodést 6sztonzi az EU, a tagallamok és a régiok kozott,
hanem teret ad a horizontalis szerepl6k (6nkormanyzatok, vallalkozasok, egyetemek,
civil szervezetek) bevonasanak is. A szakirodalom szerint az ilyen tipust kormanyzas
noveli a szakpolitika rugalmassagat, eldsegiti az adaptiv tanuldst, és erdsiti az elsza-
moltathatdsagot (Jessoula [2015], Di Gregorio és szerzétdrsai [2019]).

Egyes empirikus tanulmanyok szerint azonban a tébbszinti kormanyzas miiko-
dése er6sen kontextusfiiggo, és kiillonosen a kevésbé fejlett régiok esetében szamos
korlatba titkézik. Casula [2022] hangsulyozza, hogy az EU kohézios politikdjanak
decentralizalt végrehajtasa nem feltétleniil vezet az eredményesség névekedéséhez,
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ha a helyi szerepl6k nem rendelkeznek megfeleld kapacitdsokkal. Allain-Dupré
[2020] ehhez kapcsoldddan arra hivja fel a figyelmet, hogy a tobbszintii kormany-
zashoz sziikséges adminisztrativ és szakmai kapacitdsok hidnya - kiilondsen
a régiok szintjén - akadalyozhatja a szakpolitikai célok elérését, s6t akar ujfajta
egyenldtlenségekhez is vezethet.

Cucca és Ranci [2022] arra mutatnak ra, hogy a tobbszintli kormanyzas a nagy-
varosokban és a fejlettebb régiokban jobban miikodik, mig a periferialis vagy gyen-
gébb intézményi adottsagu térségekben gyakran formalis, nem valédi partnerségen
alapul. Ez a probléma élesen jelentkezik Magyarorszagon, ahol empirikus kutatdsok
azt mutatjak, hogy a formalisan tobbszint{inek tekinthet6 kormanyzasi modell valo-
jaban nem biztosit valddi autonomiat és beleszélast a helyi szereplok szamara. Pdlné
Kovics Ilona ([2013, 2020]) esettanulmanyai szerint a magyar regionalis politikabol
hianyzik a partnerségi kultura, és a régios szint csupan végrehajtdszerepet tolt be, ami
ellentétes a tobbszint(i kormanyzas alapelveivel.

A fentiekre reflektalva Mendez és Bachtler [2022] kiemelik, hogy az EU j kohézids
politikai keretei (példaul a 2021-2027-es idészak tematikus célkit(izései) csak akkor
lehetnek sikeresek, ha a tagallamok képesek megerdsiteni a tobbszintli kormanyzasi
rendszereket. Ennek egyik kulcsa a helyi és regionalis szintii szakpolitikai tanulds és
intézményfejlesztés, amelyre az intelligens szakosodas éppen lehet6séget teremthet.

Interregiondlis egyiittmiikodés és hdlozatok az S3 megvaldsitasiban

Az intelligens szakosodasi stratégia (S3) mint regiondlis innovacioés és gazda-
sagfejlesztési eszkoz kezdetben els6sorban a belsé regionalis potencialok mobi-
lizalasara iranyult. Az utébbi években azonban egyre nagyobb figyelmet kap az
interregionalis egyiittmiikodés, amely uj tavlatokat nyithat a régiok kozotti tudas-
megosztas, a komplementer szakosodas és az eréforras-hatékonysag novelésének
teriiletén (Uyarra és szerzdtdarsai [2014], Grillitsch-Asheim [2018]).

Az interregionalis egyiittmiikodés kiillondsen fontos lehet a kevésbé fejlett régiok
szdmdra, amelyek 6nalléan nem képesek fenntarthaté szakosodasi irdnyokat kijelolni.
A tudashidny, a gyenge innovacids infrastruktura és az eréforrasok sztikossége miatt
ezek a térségek gyakran nem tudjak kihasznalni az S3 lehetGségeit (Pires és szerzdtdr-
sai [2020]). Franco és Margarida [2024] portugal-spanyol hatar menti régiok példajan
mutatjak be, hogy a hataron atnyulo egyiittmiikodés miként jarulhat hozza az inno-
vacios teljesitmény fokozasahoz és a tudastranszfer erdsitéséhez.

Morgan [2016] hangsulyozza, hogy az interregionalis kapcsolatok révén a régiok
»kollektiv vallalkozoként” 1éphetnek fel, kiillonosen akkor, ha ezek a kapcsolatok nem
csupan formalisak, hanem a gazdasagi komplementaritasra épiilnek. Ugyanezt az
Osszefiiggést emeli ki De Noni és Ganzaroli [2024], akik szerint az egytittmiikodés
akkor a leghatékonyabb, ha a régiok nemcsak hasonl6 agazatokban, hanem eltérd, de
egymast kiegészité képességek alapjan tudnak kapcsolodni.

Santoalha [2019] arra mutat ra, hogy a régiok tal gyakran tekintenek a speciali-
zaciora zart rendszerként, jollehet a kiils6 kapcsolatok révén nyilik lehetdség az un.
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kapcsolodo diverzifikdciora is. Ez kiilonosen fontos az S3 célrendszerében, ahol a meg-
1év6 gazdasagi és tudasbazisokra kell 4j, fenntarthaté palyakat épiteni. Az EU szak-
politikdjaban megjelend smart specialisation internationalisation koncepciot vizsgalva
Radosevic és Ciampi Stancova [2018] ramutatnak arra, hogy a kiilsé kapcsolatok eré-
sitése a régiok szakosodasanak egyik stratégiai iranyava valhat.

A gyakorlatban azonban az interregionalis egytlittmiikodések gyakran nem gaz-
dasagi racionalitas alapjan szervezédnek. Medeiros és szerzétdrsai [2024] empirikus
kutatasai szerint ezek a kapcsolatok gyakran ,,projektszertiek”, adminisztrativ célokat
szolgalnak, és hianyzik bel6liik a stratégiai gondolkodas. Ezt erdsitik meg Woolford és
szerzbtdrsai [2021] is, akik szerint az interregionalis kooperacié hatékonysaga nagymér-
tékben fiigg attol, hogy a részt vevo régiok milyen mértékben képesek 6sszehangolni
gazdasagfejlesztési céljaikat és intelligens szakosodasi prioritasaikat.

Az Eurdpai Bizottsag a fenti problémak kezelésére inditotta el az Interregional
Innovation Investments (13) programot, amely az S3-hoz kapcsol6dé interregionalis
egylittmiikddések pénziigyi és szakmai tamogatasat ttizte ki célul. A kezdeménye-
zés kozéppontjaban az all, hogy az egytittmikodések ne pusztan halézati akti-
vitasként, hanem gazdasagi hatasokat generalo stratégiaként valosuljanak meg
(Nave-Franco [2021]).

A szakirodalom egyontettien hangstlyozza, hogy az S3 interregiondlis dimenzi-
6ja ma még kihasznalatlan potencialt jelent. Ennek kibontasa azonban csak akkor
lehetséges, ha rendelkezésre allnak azok a szakpolitikai és elemzési eszk6zok, amelyek
képesek azonositani a régiok kozotti komplementer kapcsolatokat, és becslést adnak
az egylttmuiikodések varhato gazdasagi hatasaira.

Empirikus modszerek a kormdnyzds mindségének vizsgdlatdban

Az el6z6kben bemutattuk, hogy a tobbszintl kormanyzas mindségének nemcsak
intézményi, hanem tényleges gazdasagi kovetkezményei is vannak. Empirikus tanul-
manyok sora bizonyitja, hogy a korméanyzasi rendszerek jelentésen befolyasoljak
az unios regionalis politika hatékonysagat és végrehajtasanak eredményeit (Casula
[2022], Allain-Dupré [2020], Gianelle és szerzétdrsai [2023]), mig a mezoszint{ intéz-
mények hidnya, kiliresedése gatolhatja a kohézios politika hatékonysagat, amint azt
Kozép- és Kelet-Eurdpaban is tapasztalhatjuk (Pdlné Kovdcs [2021], Medve-Balint-
Séepanovi¢ [2020]). Ennek ellenére kevés tanulmany kisérelte meg a tobbszint{i kor-
manyzas kozvetlen modellezését, illetve gazdasagi kovetkezményeinek vizsgalatat,
mivel nehéz megragadni annak gyakorlati aspektusait.

A tanulmanyok jelent6s része a kormanyzas mindségét, az intézményi hattér fej-
lettségét vizsgalja anélkiil, hogy a rendszer kiilonboz6 szerepléi kozotti — vertikalis
és horizontalis — kapcsolatokra tekintettel lenne. A kormdanyzas minéségét gyakran
kérdéiveken alapuld Osszetett indikatorokkal mérik. A legismertebb példak kozé
sorolhatok az orszagos szintti WGI (Worldwide Governance Indicators - Kaufmann
és szerzoOtdrsai [2011]), illetve az unids régidkra (NUTS 2) szamitott EQI (European
Quality of Government Index, QOG - Charron és szerzétdrsai [2015]). E mutatok
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jol beilleszthetdk 6konometriai tanulmanyokba azzal a céllal, hogy megmutassak,
a kormanyzas minéségének milyen gazdasagi teljesitményre (példaul GDP, keres-
kedelem) gyakorolt hatasai lehetnek (Barbero és szerzétdrsai [2022], Emara-Chiu
[2016]). A kompozit indikdtorokon alapulé megkozelités 6sszehasonlithato, szam-
szert informacidval szolgal az egyes térségek kormanyzasanak mindségérél, de az
igy elkésziilt mutatot tobb hidnyossag is jellemezheti. Egyfeldl, a felmérések kér-
déseinek egy része gyakran a megkérdezettek percepciojat méri fel, amely kevésbé
objektiv mérészama a kormdanyzds minéségének. Masfeldl, az indexek aggregalt
adatai nem is képesek ramutatni olyan finomabb hatasokra, mint az egyes kor-
manyzati szintek kozotti ellentétek vagy egytittmikodések lehetdségei, ami pedig
a tobbszintli kormdnyzas lényege.

Implicit modon halozatelemzési eszkozokkel is felmérhetdk a kormanyzasi rend-
szer szempontjabol fontos egyes szereplék (példaul K+ F-intézmények, egyetemek)
kozotti egyiittmikodések. Az ilyen jellegli médszerek igen elterjedtek az innovacios
egylttmuikodések vizsgalataban (példaul De Noni és szerzétdrsai [2018]), e mddsze-
rek azonban a szerepl6k kozotti 6sszefonddasok részletes adatbazisat igénylik, ame-
lyek nem feltétleniil allnak rendelkezésre minden relevans szerepld esetében. Tovabba
esettanulmanyok formajaban is megjelenik a tobbszinti kormanyzas vizsgalata
(Estensoro Garcia-Larrea [2016]), ami segithet mélyebben megérteni egy-egy térség
jo megoldasait (best practice); az eredményei azonban nehezen szamszertsithetdk,
a kovetkeztetései pedig kevésbé dltalanosithatok.

Végiil egyszerii proxy valtozok segitségével is megkozelithetd a tobbszinti kor-
manyzas. Li és szerzétdrsai [2025] példaul szovegbanyaszatot és dokumentumelem-
zést hasznalnak ehhez. A vertikalis koordinaciét az 6nkormanyzatok koltségvetési
kiadasainak az orszagos koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott nagysagaval mérik,
mig a horizontalis koordinaciét a tartomanyok kozotti varosi klasztertervek orsza-
gos szintl szamaval kozelitik. Eredményeik szerint a vertikalis koordinacié pozi-
tiv hatast fejt ki a novekedésre és a jolétre (mas valtozokkal interakcidoban), viszont
a horizontalis koordindcié sokszor nem szignifikans vagy egyenesen negativ hatdst
fejt ki, amibdl arra kovetkeztethetiink, hogy az egyes térségek versenyeznek egymas-
sal. A felhasznalt proxy valtozok raadasul egydimenzidsak, és kevésbé képesek meg-
ragadni a tobbszintli kormanyzas osszetett jellegét.

Az empirikus eredmények dltalaban pozitiv kapcsolatot mutatnak ki a tobb-
szint kormdnyzas kiilonféle aspektusai és a gazdasagi teljesitmény kozott. Barbero
és szerzbtdrsai [2022] 6konometriai modszerekkel megmutattak, hogy a kormany-
zas mindsége pozitivan befolyasolja a régiokozi kereskedelmet, mig Emara és Chiu
[2016] hasonl6 eredményekre jutott a GDP tekintetében. A tobbszintii kormanyzas
hataselemz6 modellekkel torténd vizsgalata azonban szinte hianyzik a szakiroda-
lombol. Tudomasunk szerint egyediil Barbero és szerzdtdarsai [2022] kisérelték meg
a kormanyzati minéség (EQI) hataselemz6é modellbe torténd beagyazasat. Eredmé-
nyeik szerint a kormdanyzati mindség javulasa jelentds pozitiv GDP-hatast okoz, am
ennek nagy a régiok kozotti szérddasa. E tanulmany sem alkalmas azonban a tobb-
szintd kormanyzas részletes vizsgalatara, vagyis arra, hogy ravilagitson a tobbszint{
kormanyzas vertikalis és horizontélis koordinaciéjabdl fakadé gazdasagi elényokre.
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A jelen tanulmany els6 Iépése annak a kutatasnak, amely a vertikalis és horizonta-
lis koordinacié mérésének nehézségei miatt implicit moédon kozeliti meg a problé-
mat, és egy olyan hatdselemz6 modellt alkalmaz, amely alkalmas kiilonféle gazda-
sagi beavatkozasok hatasainak szamszerusitésére. Az eltérd régiok kozotti, valamint
szakpolitikai eszk6zok kozotti forrasallokaciok gazdasagi hatdsaibol kovetkeztetiink
arra, hogy a koordinacié magasabb szintje érdemben képes javitani a beavatkozasok
hatasossagat. A modellben azonban a tobbszinti kormanyzas és az intézménykozi
egylttmikodések kozvetlen mechanizmusként nem jelennek meg, hanem - egyfajta
intézményi hattérként — implicit médon szerepelnek, igy a vizsgalat soran kozvetett
moddon: a régiok kozotti forraselosztas és szakpolitikai optimalizacié gazdasagi hata-
sainak javuldsaként foghato fel a kormanyzasi rendszer és egytittmiikodés er6sodése.

Modbdszertani hattér

A szakirodalmi hattér utan ebben a szakaszban ismertetjiik a kutatasban alkalma-
zott mddszertant. Roviden bemutatjuk a felhasznalt GMR-Eurdpa modellt és annak
£6 logikai elemeit, majd részletezziik a szimulacids forgatokonyveket és logikéjukat.
E szakasz adja a késobbi szimulaciods vizsgalatok modszertani hatterét.

A GMR-Eurépa modell jellemzdi

A Varga és szerzdtdrsai [2018a] altal kidolgozott GMR-Eurdpa a gazdasagi hatasok
mérésének egyik legatfogdbb modellje, amely a szakpolitikai beavatkozasoknak
a kiilonféle gazdasagi valtozokra gyakorolt hatdsait tarja fel regionalis, orszagos és
nemzetek feletti szinten. A GMR-megkozelitést el6szor a magyar gazdasagpoliti-
kak el6zetes és utdlagos hatasvizsgalatara alkalmaztak az EcoRET-modell kereté-
ben (Varga-Schalk [2004]), amely kés6bb GMR-Magyarorszagga fejlédott (Varga
és szerzoOtdrsai [2020]). A magyar kormdny hivatalosan ezt a modellt hasznalta
a kohézids politikai programozasi id6szak két szakaszaban a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Stratégia (KFI) és az Intelligens Szakosodasi Stratégia (S3)
megtervezéséhez. Kés6bb a GMR-Eurdpa modellt tobb uniés kutatasi és innova-
cids projekt, koztiik a GRINCOH FP7, az IAREG FP7 és a FIRES H2020 projektek
keretében fejlesztették tovabb. A GMR-Europa integralja az intelligens szakosodas
alapelveit, példaul a véallalkozoéi és tudashaldzati politikdakat. A modellt agy ter-
vezték, hogy a makrogazdasagi (M) dinamikak beépitésével és a regionalis szintre
gyakorolt kolcsonhatasaik elemzésével értékelje a kutatasi és innovacios politikak
regionalis (R) szintt hatasat. A modell emellett f6ldrajzi (G) tényezdket is tartal-
maz, mint példaul az agglomerdcios hatasok és a termelési tényez6k mobilitasa.
A GMR-Eurépa az Eurdpai Unidé 181 NUTS 2 régidjat lefedd regionalis politikak
hatasanak értékeléséhez sziikséges alapvetd elemeket tartalmazza, és az Eurostat
adatai alapjan keriilt kalibraldsra. A teljes modell részletes leirasa megtaldlhatd
Varga és szerzétdrsai [2018a] munkajaban.
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A GMR-Eurépa modell harom 6 blokkbdl all: a regionalis teljes tényez6termelé-
kenységet szamitd (TFP-) blokkbol, a térbeli szamithato altalanos egyensulyi (SCGE-)
blokkbdl és a makrogazdasagi (MACRO-) blokkbdl (1. dbra). A TFP-blokk a GMR-
Eurdpa modell kulcsponti és egyedi elemeként leirja a regiondlis innovacios rendsze-
reket mozgat6 alapveté mechanizmusokat, és értékeli a regionalis TFP-re gyakorolt
hatdsukat. A blokk a tudastermelési fiiggvény keretrendszerét hasznalja, amelyben
kiilonféle bemeneti tényezdk, koztitk a K+ F-raforditasok és a meglévé tudaskész-
letek uj tudast generdlnak. A regionalis innovacio, amelyet a szabadalmi bejelenté-
sek szama tiikroz, ezt az 4j tudast méri. Ez a tudas azutan felhalmozodik a nemzeti
tudaskészletekben, és egy dinamikus visszacsatoldsi hurkot alkot, amely befolyasolja
a regionalis tudastermelést és a régiok kozotti atgytirtizést. A TFP-blokk figyelembe
veszi a pozitiv agglomeracios externaliakat is (a régié méretét' haszndlva proxyként),
amelyek 6sztonozhetik 4j tudas létrehozasat. Emellett a regionalis termelékenységet
befolyasolja a human téke rendelkezésre allasa és a kedvezd vallalkozdi kornyezet.
A human téke dllomanyanak novekedése javithatja a tudas alkalmazasanak haté-
konysagat, ezaltal novelve a termelékenységet. A vallalkozok pedig alapvetd szere-
pet jatszanak abban, hogy ezt a tudast életképes gazdasagi alkalmazasokka alakitsak
at. Mindezeket a dinamikakat a TFP-blokk tobb, dkonometriai mddszerrel becsiilt
egyenlet segitségével foglalja Ossze.

1. dbra
A GMR-Eurdpa modell felépitése

\---- - - - - """ """ - --------"-=-"=-""-""-""-"" Tt T T TTTTTY
: Téke ,B” régio ! Tékeakkumuldci6 és I
» o4 . . -migracié !
: »B” régié gazdasagi outputja < : I
I
: + Munkaerd ,,B” régio ! Munkaeré-migracio :
I ! I
! Régidkozi kereskedelem | I
| Téke , A” régid !
l f I Fiskalis és monetéris :
: »ogoes . . : politika I
\ »A” régi6 gazdasagi outputja Munkaer§ ,A” régi6F | :
I ! I
! 0 SCGE-blokk ! MAKRO-blokk 1
-——— i —— e o - - e Gk - - - - e e - -
I I
! Regionalis termelékenység - ! =
< H t6k <« S
: (TEP) umdn téke < : 2 = ;
I E=| -
I T Villalkozéi | | g8 é S8
| — - okoszisztéma [T <8 L] §ES
| Tudésallomény ! S 8 'S 2
| (szabadalmak) Tudéshélozatok |«— é % = o g
. A T E2 1272
I I =
: Uj tudds (szabadalmak) |« K+ F-réforditasok |« : éo
I = T
I

TFP-blokk }

Forrds: sajat szerkesztés Wibisono és szerzbtdrsai [2025] alapjan.

' Ahol a régi6 méretét a foglalkoztatottak szamaval kozelitjiik.
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Az SCGE-blokk modellezi a fejlesztési szakpolitikak (példaul a beruhazasok,
a kutatds és fejlesztés, a human téke, a vallalkozoéi szellem és a tudashalézatok
tamogatasa) regionalis gazdasagi mutatokra gyakorolt hatasait, beleértve a kibo-
csatast, a béreket és a foglalkoztatast. Ez a modellblokk figyelembe veszi a régiok
kozotti gazdasagi kolesonhatasokat, példaul a régiok kozotti kereskedelmet,
a tényezémobilitast és az input-output kapcsolatokat. Emellett az SCGE-blokk az
agglomeracid pozitiv és negativ hatasai mellett a szallitasi koltségeket is tekintetbe
veszi. Mindezek figyelembevételével szamitja ki azt az egyensulyi helyzetet, amely-
ben a régiok termelékenységét, valamint a rendelkezésre all6 termelési tényezoket
adottnak tekintjiik. Fontos azonban, hogy ez a révid tavu egyensulyi helyzet nem
jelenti azt, hogy a teljes interregionalis gazdasagi rendszer egyensulyba keriilt.
Hosszu tavon a regiondlis hasznossagban adodo¢ eltérések, amelyeket olyan ténye-
20k befolydsolnak, mint az egy fére jut6 fogyasztds és a népsiiriiség, a termelési
tényezok régiok kozotti migracidjara 6sztonozhetnek. Ez a vandorlas a kovetkezd
idészakokban megvaltoztatja a piaci feltételeket, ami hatdssal van a rovid tava
egyensulyra és a hasznossagi szintekre. Ez a folyamat tovabb folytatédik, foko-
zatosan csOkkentve a régidk kozotti hasznossagi kiillonbséget, és végiil kialakitva
a hosszu tavu teriileti egyensulyt.

Végiil a modell harmadik, MACRO-blokkja a gazdasagi hatasok dinamikajat
értékeli makroszinten, és integralja az eldretekinté dinamikus dontéshozatalt,
valamint kialakitja az tizleti ciklus ingadozasaihoz igazodé munka- és t6kekina-
lati csatornakat. Ez a blokk egy nagymeérett dinamikus sztochasztikus altalanos
egyensulyi modellt (DSGE) hasznal. A GMR-Eurépa modell a QUEST III DSGE-
modellen (Ratto és szerzétdrsai [2009]) alapul, amelyet eredetileg az Eurdpai
Bizottsag fejlesztett ki az eurédvezetre, és amelyet a GMR-Eurépa keretrendszer-
ben az utébbi modell dltal lefedett tovabbi orszdgokkal kiegészitve Gjrabecsiiltiink
(Varga és szerzétdrsai [2018al]).

Az 1. dbra attekintést nydjt a GMR-Eurdpa modellben szereplé szakpolitikai
beavatkozasokrol, tér- és idébeli dinamikakrdl és gazdasagi hatasokrol. A GMR-
modell kdzéppontjaban a regionalis termelékenység, a TFP all. A termelékenységi
blokk a regiondlis innovaciés rendszer kiilonboz6 elemeit érinté beavatkozasokat
(példaul a kutatas-fejlesztési kiadasok tamogatasat vagy a human téke fejlesztésére
iranyulé kezdeményezéseket) a regionalis TFP dinamikajaba csatornazza. Ezek
a beavatkozasok, sokkok a termelékenységi blokk valamennyi valtozoéjaban valtoza-
sokat idéznek el8, ami a regionalis TFP kiilonb6z6 mddosulasaihoz vezet. A regio-
nalis TFP szintjében bekovetkez6 elmozdulasokat ezutan a modell SCGE-blokkjaba
tovabbitjuk, amely leirja, hogy a termelékenység valtozasai miként befolyasoljak
a rendelkezésre 4116 termelési eréforrasok teriileti egységek kozotti elosztasat. Az
SCGE-blokk reagal a kiilonb6z6 piacok kindlata és kereslete kozotti Osszetett visz-
szacsatolasi mechanizmusra, az ezt koveto kiigazitasi folyamatot pedig az arvalto-
zasok iranyitjak. Ennek eredményeképpen az egyes régiokat célz6 beavatkozasok az
egyensulyi kiigazitas altal vezérelt atcsoportositasi folyamaton keresztiil mas régi-
okra is hatassal lesznek. Mivel a termelékenységi blokkokat befolyasolé beavatkoza-
sok dinamikus elmozduldsokat generdlnak a TFP-ben, a gazdasagi tevékenységnek
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ezt a régiok kozotti atcsoportositasat egymast kovetd idészakokban modellezziik
a regionalis TFP-szintek alakuldsara reagalva. Mas szakpolitikai eszkozok kozvet-
leniil befolydsolhatjak az SCGE-blokkot. Példaul a jelen tanulmanyban targyalt
beruhazasi tdmogatas tovabbi beruhazasként épiil be a modellbe, amely hozzaja-
rul a régio tékeallomanyahoz. Ez a modositas megvaltoztatja a rendelkezésre 4116
termelési er6forrasok allomanyat, ami a gazdasagi tevékenységek régiok kozotti
atcsoportositasahoz vezet. A hatdsok nemcsak a szakpolitikai beavatkozasok id6-
zitése miatt lehetnek dinamikusak, hanem az agglomeraciés hatasok miatt is, ame-
lyek a regiondlis termelékenységet (TFP) tovabb javitjak a megnovekedett regionalis
foglalkoztatas fliggvényében.

A GMR-modell lehet6vé teszi a kiillonb6z6 kormanyzati szinteken torténé szak-
politikai beavatkozasok gazdasagi hatdsainak nyomon kovetését. A regionalis és
orszagos beavatkozasok a modellben kiilonb6z6 blokkokba tartoznak, ezért a modell
jol alkalmazhat6 a tobbszintl kormdnyzashoz kapcsolédo kérdések elemzésére.
A modell a gazdasagi hatasok modellezésére iranyul6 hatterével és fokuszaval képes
tiikrozni a kiilonboz6 teriileti szinteken torténé dontéshozatalbdl eredé fesziiltsége-
ket. A modell kiilonésen hatékonyan képes megmutatni, hogy a pénzeszkozok opti-
malis elosztdsa miként fiigghet attdl a teriileti szintt6l, amelyen e finanszirozasi don-
tések gazdasagi hatdsait mérik. Tovabbd, a regiondlis gazdasag olyan szempontjainak
tigyelembevételével, mint a termelési tényezék mobilitasa és az agglomeracids, vala-
mint az egyes régiokra gyakorolt kiilénféle hatdsok, a GMR-Eur6pa megbizhatéan
elemzi a régiok kozotti egytttmiikodés lehetGségeit. A gazdasagi hatasok modelle-
zésére Osszpontositva a GMR-Eurdpa képes feltarni a régiok kozotti egytittmiiko-
désben a regionalis vagy orszagos szintli dontéshozatali folyamatok miatt kialakuld
fesziiltségeket, de bemutatja a becslési folyamatbol szarmazo potencialis gazdasagi
eredményeket is. Ez a tanulmany a GMR-modellezési keretnek ezt a képességét hasz-
nalja ki, hogy felhivja a figyelmet a kiilonb6z6 teriileti szinteken hozott szakpolitikai
dontések kozotti koordinacié fontossagara.

A GMR-modellrendszert alkalmazo els6 tanulmanyok a kohézios politikai tamo-
gatasok régidkra gyakorolt hatdsainak értékelését végezték el (Varga és szerzétdrsai
[2014]). Az Gjabb tovabbfejlesztések révén a véllalkozdi 6koszisztémak és az innova-
cids haldzatok tamogatasat célzo politikak S3 stratégiaban torténd alkalmazasanak
hatdsait vizsgaltak (Varga és szerzétdrsai [2018b]). Kés6bb valtozatos alkalmazasi
és tovabbfejlesztési teriiletekkel b6viilt a modellezés: koztiik az egyetemi kiadd-
sok hataselemzése (Erdds és szerzdtdrsai [2021]), infrastruktura-fejlesztés (Szabo
és szerzbtdrsai [2021]), dgazati szakpolitikak optimalizalasa (Varga és szerzétdrsai
[2020]), valamint Gj technologiak alkalmazasanak hataselemzése (Szabé és szerzd-
tarsai [2025a]), az intelligens szakosodasi stratégiai projektek értékelése (Szabo és
szerzdtdrsai [2025b]), illetve az intelligens szakosodadsi stratégia taimogatasa a tobb-
szint kormanyzas rendszerében (Wibisono és szerzdtdarsai [2025]). A jelen tanul-
many a GMR-Eurépa modellt nem moddositja vagy fejleszti tovabb, hanem egy
ujszerd alkalmazason keresztiil mutatja be, hogy miként tamogathato a tobbszintu
kormanyzas egy hataselemz6 modell segitségével.
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A magyarorszdgi esettanulmdnyok hdttere

Az Eurdpai Uni6 tagallamaként Magyarorszag az intelligens szakosodasi stratégia
(S3) mindkét eddigi programozasi idészakaban jelentds mértékd pénziigyi tamoga-
tasban részesiilt az eurdpai strukturalis és beruhazasi (ESI) alapokbdl, amelyek koziil
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézios Alap (KA) és az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA) a legfontosabb. Ezekbdl a forrasokbol a 2014 és 2020 kozotti
ciklusban mintegy 25 milliard euro, a 2021 és 2027 kozotti idészakban pedig csaknem
21 millidrd eurd allt rendelkezésre kiilonféle nemzeti és regionalis programok révén.
A 2014-2020-as id6szakban az eurdpai unids fejlesztési forrasok tobb mint negyedét
a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP) keretében hasznal-
ték fel, amely hat NUTS 2 szinti magyarorszagi régiora’ terjedt ki.

A magyar S3 stratégia tartalmilag a hossza tava nemzeti KFI-stratégiara épiil,
amelyet az uniés programozasi ciklusok szabalyozasi kereteihez igazitottak. A stra-
tégiai prioritasok kijelolése és a program operativ irdnyitasa erételjesen kozpontosi-
tott rendszerben, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) fel-
tgyeletével tortént. Ugyanakkor a GINOP célrendszerében hangsulyosan szerepelt
az a szandék, hogy ellensulyozza Kozép-Magyarorszag dominancidjat a tudas-, tech-
nologia- és innovaciovezérelt fejlédésben.

Az esettanulmanyként vizsgélt magyarorszagi régiok — a hét’ NUTS 2-szint( régi6
koziil hat kevésbé fejlett régioé — az intelligens szakosodas célteriileteinek szamitanak
az EU kohézios politikajaban, s ezekre terjed ki a GINOP program is.

A szimuldcids stratégia

A szimulacié célja, hogy ravilagitson arra, hogy egy szakpolitikai beavatkozas gaz-
dasagi hatasvizsgalatanak eredményei hogyan nyujthatnak betekintést az orszagos
és a regionalis hatdsagok szamara. Ehhez harom szakpolitikai eszkozt hasznalunk
a tanulmanyban: allami beruhdzasok (INV), kutatas-fejlesztés (K+ F) és human-
t6ke-fejlesztés (HUMCAP)," amelyeknek hatésait, kiilonb6zé elosztdsi mechanizmu-
sok mellett,a GMR-Eurdpa modell segitségével szimuldljuk. Az egyszertiség kedvéért

? Kézép-Dunéntul, Nyugat-Dundntul, Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-
Alfold. A fejlettebb Kozép-Magyarorszag régio, amely magéban foglalja Budapestet, a strukturalis
alapokbdl érkezd tdmogatasokat a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP)
keretében hasznalta fel.

* A vizsgalathoz hasznalt hatdselemz8 modellben 2012-t valasztottuk bazisévnek, igy bar 2018-tSl
8 NUTS 2 régi6 van Magyarorszagon (Kozép-Magyarorszagot felosztottak Budapest és Pest megye
régiokra), a modell a korabbi régiobesoroldst alkalmazza, igy az eredményeink is a hét korabbi ré-
giora vonatkoztathatok.

* A beruhdzasok elsédlegesen a termelési kapacitdsok bévitését szolgaljak, a K+ F-tdmogatasok az
innovacid és a tudastermeld kapacitasokat fejlesztik, mig a humantdke-fejlesztés alapvetéen oktatasi
céla kiaddsokat takar, amelyek emelik a lakossag atlagos képzettségi szintjét. Az egyes beavatkozasok
a valdsagban tobb dimenzidban is hathatnak (példaul egy felsGoktatasi beruhdzas egyszerre kapcso-
l6dhat a tuddstermelési és a humantéke-fejlesztéshez), a modellben azonban az atlathatdsag érdekében
a beavatkozdsok elsddleges céljat vessziik figyelembe.



950 | WIBISONO ERISTIAN-SZABO NORBERT-SEBESTYEN TAMAS

teltessziik, hogy Magyarorszag évente X milli6 eurét kap az S3 program 2021 és 2027
kozotti idészakaban. Ezek a forrasok centralizalhatok vagy regionalis szinten osztha-
tok el. A szakpolitikai sokkok generaldsanak alapjaként X értékét a magyar GDP egy
szazalékaban hatarozzuk meg, majd ezt az 9sszeget egyenletesen osztjuk el a hét év
alatt. A szimulaciok soran a forgatokonyvek gazdasagi hatasa az alapforgatokonyv és
a beavatkozasokkal szimulalt forgatokonyvek alapjan ad6do palyak kozotti kiilonbség.
Az alapforgatokonyv egy olyan esetet dbrazol, amelyben a bazisid6szaki gazdasagi és
elosztasi struktura tovabbélését feltételezziik, mig az ett6l a palyatol valo eltéréseket az
egyes eszkozok kiilonbozo beavatkozasainak eredményeként rogzitjiik.

A kiegészité tamogatasokat kiilon-kiilon osztjuk el az egyes szakpolitikai eszkozok
kozott, amint azt a 2. dbra szemlélteti. El6szor is, a beruhdzastamogatast (INV) egy egy-
szerd atviteli csatornaval modellezziik. A célrégioban a beruhazasi timogatasok a valla-
latoknal tovabbi beruhdzasi kiaddsokként jelennek meg, ami noveli a fizikai t6ke alloma-
nyat. Ez hozzdjarul a munkatermelékenység javulasahoz, noveli a termelést és a foglal-
koztatast, ami az agglomeracios hatasokon keresztiil a TFP-blokk mitikodésére is hatéssal
van, és a gazdasagi tevékenység és a kereskedelem régiok kozotti atcsoportositasat ered-
ményezi. A beruhdzastamogatd beavatkozasok igy maganberuhazasok tarsfinansziroza-
saként illeszkednek a modellbe. Masodszor, a K+ F-tdmogatasoknak hasonldan egyszerti
transzmisszios csatornaja van. A pétlolagos K+ F-finanszirozas kozvetleniil a termelé-
kenységi blokkon keresztiil keriil be a modellbe (1. dbra). A tudastermeléshez sziikséges
inputok novekedése tobb tudashoz és a regionalis termelékenység javulasahoz vezet, ami
a gazdasagi tevékenység, a kereskedelem és a termelési tényezdk régiok kozotti atcsopor-
tositasat eredményezi. Harmadszor, az emberi tékét célzé tamogatasok egy kiterjesztett
transzmisszids csatornan épiilnek be a modellbe. Ebben az esetben a Jones [2002] altal
kidolgozott és Szabo és Polonyi-Andor [2023] altal részletesen ismertetett, kis léptékii okta-
tasi almodellt hasznaljuk. Ez a részmodell azt feltételezi, hogy az oktatas finanszirozasa
noveli a munkavallalok oktatasban eltoltott atlagos idejét, és ez a munkatermelékenység
novekedését eredményezi a kés6bbi iddszakokban. A {6 paraméterek az egy tovabbi tan-
évnyi iskolaztatas hatarkoltsége és az egy tovabbi tanegységnyi iskolaztatas altal generalt
termelékenységnévekedés. Igy a humantSke-tdmogatds javitja a regionalis termelékeny-
séget, és a modellt ezen a csatornan keresztiil mozgatja.

Az els6 vizsgalatban a teriileti szintek kozotti elosztasi ellentmondasok elemzéséhez
8 kiilonboz6 forgatokonyvet allitunk fel. Az 1-7. forgatokonyv szerint a szakpolitikai
beavatkozasokra szant dsszes forrast (100 szazalékot) egyetlen célrégionak juttatjuk el
anélkiil, hogy mas régioknak forrasokat osztanank (6k 0 szazalékot kapnak). A 8. for-
gatokonyvben ezeket a pénzeszkozoket egyenlSen osztjuk el a régiok kozott. E szimu-
laciok célja annak megallapitasa, hogy a harom eszkoz koziil melyik fogja a legnagyobb
gazdasagi hatast kivaltani mind regionalis, mind orszagos szinten.

A masodik vizsgalatban a beavatkozasoknak a régiok kozotti kapcsolatokra gya-
korolt hatasat az elébbiekhez hasonld, de szerkezetében mas — 6sszesen 10 - forga-
tokonyvvel elemezziik (3. dbra). Az els6 3 forgatokonyv célja, hogy megbecsiilje egy-
egy szakpolitikai eszkoz teljes finanszirozasanak gazdasagi hatasat (a tovabbiakban
INV100, RD100 és HC100 forgatokonyvek). A 4. forgatokonyv az dsszes szakpolitikai
eszkoz egyenletesen elosztott Osszegli timogatasanak gazdasagi hatasat becsiili meg
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(33-33-33 forgatokonyv). Az 5-7. forgatokonyv célja a két szakpolitikai eszkoz kozotti
kiegyenstlyozott finanszirozasi tdmogatds gazdasagi hatasanak becslése, mikézben
a fennmarad¢ egy eszkozt figyelmen kiviil hagyja (50-50-0, 50-0-50 és 0-50-50 forga-
tokonyvek). A 8-10. forgatokonyv célja a két eszkoz finanszirozasi timogatasa gazda-
sagi hatdasanak becslése, ahol az elsé eszkoz tobb tamogatast kap, mint a masodik, mig
a harmadik eszkoz nem kap tamogatast (66-33-0, 66-0-33, 0-66-33 forgatokonyvek).
E szimulacidk arra adnak valaszt, hogy az egyes térségekben kiilon-kiilon melyik szak-
politikai mix valthatja ki a legnagyobb gazdasagi hatasokat. Ennek alapjan pedig imp-
licit médon arra is kovetkeztethetiink, hogy mely térségek kozott lehetséges egytitt-
miukodés a szakpolitikai beavatkozasok hatékonysaganak novelésére.

A kétféle szimulacio eredményei Osszességében arra is ravilagithatnak, hogy az
egyes eszkozokon keresztiil megvalosuld szakpolitikakban hol meriilnek fel korrek-
cios lehetdségek, illetve a tobbszintt kormanyzas koncepcidja alapjan hol lelhetdk fel
olyan ellentmondasok, amelyek a politikak kiilonb6z6 kormanyzati szinteken torténé
optimalizalasabol adédhatnak.

Eredmények

A kovetkezékben bemutatjuk a szakpolitikai beavatkozasoknak a brutté hozzédadott
értékre, a foglalkoztatasra és a teljes tényezGtermelékenységre gyakorolt regionalis, vala-
mint orszagos hatasat. A kovetkez6 alpontban targyalandd szimulaciok célja az, hogy
ravilagitsanak arra, hogy az egyes szakpolitikai eszk6zok tdmogatasanak eltéré térbeli
allokdacidja milyen regionalis és orszagos hatasokat eredményezne; egészen pontosan
milyen hatasok adédnak, ha a tamogatasokat egy-egy térségbe koncentraljuk, és milye-
nek akkor, ha egyenletesen osztjuk el ket a régiok kozott. Azt is bemutatjuk, hogy az igy
adddo regionalis hatasok milyen mértékben gytirtiznek tovabb mas térségekbe. Az azt
kovetd alpontban pedig azt vizsgaljuk meg, hogy a kiilonb6z6 szakpolitikai mixek (esz-
kozkombinaciok) milyen hatasokat eredményeznek az egyes térségeken beliil.

A beavatkozdsok teriileti elosztdsdnak hatdsai

A tamogatasok térségek kozotti elosztasanak kiilonb6z6 mintazatai szerint adodoé hata-
sokat szakpolitikai eszkozonként kiilon-kilon targyaljuk. A kdnnyebb abrazolas végett
a regionalis szint(i eredményeket a 2021 és 2041 kozotti szimulacios idészakban kifej-
tett atlagos hatasok formajaban tiintetjiik fel. Az orszagos szintii eredményeket pedig
két-két abran mutatjuk be: az els6 (az a) dbrak a hatasok id6beli alakulasat, mig a maso-
dikak (a b abrak) a hosszu tavu atlagos hatasokat mutatjak meg. Mivel a human t6két
célz6 beavatkozasok eltéré mdédon - féként hosszabb tavon - fejtik ki hatasukat, ame-
lyek nagysagrendekkel kisebbek, mint a masik két szakpolitikai eszk6zéi, elemzéstink-
ben csak a beruhazas- és a K+ F-tamogatasi eszkozok hatdsait vizsgaljuk.

Els6ként a beruhazastamogatasi beavatkozasok regiondlis brutt6 hozzaadott értékre
gyakorolt hatdsat mutatjuk be (4. dbra). A tamogatasok 100 szazalékanak egy régioba
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4. dbra
A beruhazastamogatas regionalis brutté hozzaadott értékre (GVA) gyakorolt hatasa
(milli6 eurd)

HU10
HU21
HU22
HU23
HU31
HU32
HU33

Egyenletes
elosztds

1 IRER0DT

HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33 Egyenletes

HU10 1114,16 199,99 199,74 200,03 199,97 202,94 200,03 332,92
HU21 117,85 695,99 118,41 118,60 118,55 118,87 118,63 201,21
HU22 141,34 142,26 833,94 142,31 142,25 142,81 142,36 241,44
HU23 109,50 110,45 108,16 626,15 110,17 111,21 112,05 179,50
HU31 115,58 116,25 116,11 116,29 684,25 116,65 116,32 197,58
HU32 70,84 186,27 93,13 234,89 172,35 854,20 200,71 276,05
HU33 115,66 116,22 116,11 116,25 116,22 116,48 683,49 197,42

Megjegyzés: a tablazat sorai az egyes térségekben ad6dé GVA-hatdsokat tartalmazzak, mig
az oszlopok mutatjak a forgatokonyveket (vagyis azt, hogy a forrasok épp melyik régioban
koncentralédnak). A térképen szerepld oszlopdiagramok a helyben ad6d¢ hatdsokat mutat-
jak az egyes forgatokonyvek esetében.

Forrds: sajat szerkesztés.

torténd koncentralasa Kozép-Magyarorszagon idézi el6 a legnagyobb gazdasagi hatést,
foként a térség magas termelékenységi szintje okan (lasd a fiiggelék FI. dabrdjat), ami

4

azt jelenti, hogy ott minden egyes tovabbi tékeegység tobb kibocsatast general. A f6va-

rosi régié a nagyobb munkaerd-allomanybdl is profital, ami felerdsiti az 4j téke altal
generalt kibocsatast, valamint a térséget jellemz6 erés gazdasagi agglomeracio szintén
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5. dbra
A K+ F-tamogatas regiondlis brutté hozzaadott értékre (GVA) gyakorolt hatdsa (milli6 eurd)

HU10
HU21
HU22
HU23
HU31
HU32
HU33

Egyenletes
elosztas

I IRIRE0T

HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33 Egyenletes

HU10 2334,79 1434,15 1422,08 1658,17 1717,78 1409,16 1675,88 1767,13
HU21 679,69 1936,60 699,31 747,68 758,24 689,18 753,94 983,91
HU22 777,75 803,66 2169,87 856,34 868,05 790,54 862,78 1122,47
HU23 694,10 709,02 707,92 1913,98 74542 697,91 744,50 992,87
HU31 694,42 712,79 711,30 751,29 1972,16 700,80 756,91 1000,87
HU32 533,50 553,62 551,58 600,25 611,75 1508,45 606,33 769,84
HU33 588,61 607,53 605,71 650,91 661,13 596,40 1761,78 854,11

Megjegyzés: a tablazat sorai az egyes térségekben ad6dé GVA-hatasokat tartalmazzak, mig
az oszlopok mutatjak a forgatokonyveket (vagyis azt, hogy a forrasok éppen melyik régioban
koncentralédnak). A térképen szerepld oszlopdiagramok is a helyben ad6d¢ hatasokat mu-
tatjak az egyes forgatokonyvek esetében.

Forrds: sajat szerkesztés.

hozzéjarul a munkaerd bedramlasahoz. A vidéki térségek koziil a Nyugat-Dundntu-
lon (HU22) és az Eszak-Alfoldén (HU32) talilunk még jelentés hatdst. Az is lathato,
hogy Kozép-Magyarorszagon akkor is jelentésebb hatasok keletkeznek, amikor mas
térségekbe csoportositjak a tamogatasokat, mivel e térség a régiokozi kereskedelmi
kapcsolatokban kozponti szerepet tolt be, igy mas térségek novekedésébdl automa-
tikusan profital. Végiil, ha a timogatasokat egyenlé mértékben osztjuk el a térségek
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kozott, akkor térségenként kisebb GVA-hatasok lathatok, és e hatasok orszagos dsszege
kisebb lesz, vagyis a timogatdsok Kozép-Magyarorszigra vagy az Eszak-Alfoldre valo
koncentraldsa a legeldnydsebb az orszag szamara.

A K+ F szakpolitikai eszkozzel kapcsolatos sokkokbol eredé regiondlis GVA-
hatasokat az 5. dbra szemlélteti. A K4 F-forrasok 100 szazalékdanak egy adott régioba
torténd allokalasa esetében tjfent azt lathatjuk, hogy azok rendre Kézép-Magyaror-
szagon, az Eszak-Alfoldon és a Nyugat-Dunéntilon fejtenek ki jelentésebb hatast.
A K+ F-tamogatasok esetében is adodnak tovagytirizé régiokozi hatasok, ame-
lyek jellemz&en a kozép-magyarorszagi régionak kedveznek. Fontos azonban, hogy
a K+ F-tamogatdsok esetében a tovagytirizé hatasok sokkal erételjesebben jelent-
keznek (50-60 szazaléka a tamogatott région beliil ad6do hatasnak, szemben a beru-
hazasok esetében ad6d6 20-30 szdzalékos arannyal). A K+ F-tamogatasokra viszont
igaz, hogy a kiegyensulyozottabb (egyenletes) forraselosztas csekélyebb helyi meg-
tértilést hoz ugyan a célrégioban, de nagyobb orszagos hatasokat generalhat. Ennek
oka, hogy a forrasok erételjes koncentracidja hatékonysagveszteséget okoz a csok-
kend hozadék kovetkeztében.

A fenti GVA-hatasok orszagos ereddjének hosszu tavu (2021-2041) alakulasat
a 6. dbra illusztralja (lasd még a fiiggelék F2. és F3. dbrdjat). A regionalis beruhazasi
politikak esetében az orszagos hatdsok akkor maximalizalhatdk, ha a forrasokat Kozép-
Magyarorszagra koncentraljuk. A K+ F-tamogatas esetében viszont a legnagyobb
orszagos GVA-hatdsok akkor adédnak, ha a forrasokat az egyes régiok kozott egyenle-
tesen osztjuk meg (6.a dbra). Fontos azonban, hogy a beruhazastamogatas hatasai hosz-
szu tavon stabilabbak, vagyis a szimulacids id6szak végéig megmaradtak a pozitiv hata-
sok, a K+ F-tamogatasok pozitiv gazdasagi hatdsai viszont apadni kezdenek a forrasok
kimertilését kovetGen, jollehet e pozitiv hatasok az idészak végén még mindig érdemben
magasabb szinten maradnak, mint a beruhazastamogataséi (6.b dbra).

6. dbra
A beruhazasi és a K+ F-tdmogatasok orszagos gazdasagi (GVA) hatdsanak idébeli
alakuldsa (milli6 eurd)

a) Beruhazasi tamogatasok

2500 A

2000

1500 A

1000

500

2020
2021
2022
2023
2025
2026
2027
2028
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2036
2037
2038
2039
2040
2041
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A 6. dbra folytatdsa
b) K+ F-tamogatasok

14 000 A . —— HUI10 HU21
TN e HU22 — HU2

12 000 P o HIIJJS;

10000 - Egyenletes

8000 -
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2026
2027
2028
2029
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2040
2041

Forrds: sajat szerkesztés.

Ahhoz, hogy a K+ F-tamogatasok gazdasagi hatdsainak alakuldsat megértsiik, be kell
mutatnunk a teljes tényezétermelékenységre (TFP) gyakorolt hatasaikat is. Ezeket
tartalmazza a 7. és a 8. dbra. Mivel a K+ F-beavatkozas kozvetleniil a TFP-blokkon
keresztiil hat a termelékenységre, a gazdasagi (GVA-) hatasokat els6sorban ez vezérli.
A masik két szakpolitikai eszkoz termelékenységre gyakorolt hatasa nem jelentds,
ezért targyalasuktol most eltekintiink.

Az egyes térségekben bekovetkezd termelékenységi hatasok nagy kiilonbségeket
mutatnak; kiilonosen a Dél-Dundntul, Eszak-Magyarorszdg és a Nyugat-Dunéntul
emelkedik ki. Ennek oka, hogy e harom térségben a legkisebbek a K 4 F-kiadasok,
ezért naluk kevésbé érvényesiil a csokkend hozadék elve, és igy viszonylag nagy
mértékben javul a regionalis termelékenység. A tobbi kevésbé fejlett régidban vala-
mivel kisebbek az atlagos hatasok. A kozép-magyarorszagi hatas alig éri el a dél-
dunantuli hatodat, mivel az el6bbi régioban eleve kiemelkedéen magas szinten all-
tak a K+ F-kiadasok.

Az orszagos TFP-re gyakorolt hatasok és azok id6beli alakulasa a 8. dbrdn kovet-
het6 nyomon. A K+ F-tdmogatds egyenletes elosztdsa némiképp mérsékli a csokkend
hozadék hatasat, igy az orszagos TFP-hatas ezaltal maximalizalhato. Ez azonban nem
sokkal el6zi meg azokat a forgatokonyveket, amikor az alulfinanszirozott térségeket
(a Dél-Dunéntult és Eszak-Magyarorszdgot) tiamogatjuk. A K+ F-tdmogatésok eseté-
ben a GMR-Eurdpa modellben a termelékenységi hatasokat (ezeken keresztiil a GVA-
hatasokat) elsésorban a tudds idébeli felhalmozodasa hajtja. Ez a hatds az 6konometriai
modellegyenletek szerint két évvel azutan érvényesiil, hogy a tudasinputok (addiciona-
lis K4 F-tamogatdsok) elérhet6vé valnak (Varga és szerzdtdrsai [2018b]). A tdmogatasi
forrasok kimeriilésével hamar apadni kezdenek a pozitiv hatasok, de a termelékenységi
elényok a szimulacios idészak végéig megmaradtak (8. dbra). A 6. dbrdn szemléltetett
GVA-hatasok elsésorban e termelékenységi hatasokat kovetik.
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7. dbra

A K+ F-tamogatas regionalis termelékenységre gyakorolt relativ hatasa (szazalék)

Szézalék

18 4
16 -
14 4
12 4

10

|
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HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33 |Egyenletes
[ HU10 2,2 0,9 0,9 1,0 1,0 0,8 1,0 1,1
[ HU21 3,2 10,8 3,2 3,3 3,2 3,1 33 4,7
[ HU22 3,2 3,2 10,9 3,3 3,3 3,1 3,4 4,8
3 HU23 53 53 53 16,6 5,4 5,2 5,5 7,8
N HU31 4,1 4,1 4,1 4,2 13,4 4,0 4,2 6,0
N HU32 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 7,8 2,4 3,3
I HU33 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,7 10,0 4,2

Forrds: sajat szerkesztés.

8. dbra

A K+ F-tamogatas orszagos termelékenységre gyakorolt relativ hatasanak palydja és atlagos

nagysaga (szazalék)

a) Palya
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A 8. dbra folytatdsa
b) Atlagos nagysag
Szazalék

4,0

3,7
3,5 3,5

3,5 1

3,1

3,0 1

2,5 1

2,0 A

1,5 4

1,0

0,5 A

0 T T T
HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33  Egyenletes

Forrds: sajat szerkesztés.

A GVA-ra gyakorolt hatasokon til a modell a foglalkoztatasi hatasokat is szamsze-
riisiti, amelyeket a 9. dbra szemléltet. A harom szakpolitikai eszkoz koziil szemmel
lathaté pozitiv hatasokat csak a beruhazastamogatas general, mivel a boviil6 tékeal-
loméany hatasara emelkedd termelés noveli a munkaerd keresletét is. Ezzel szemben
a termelékenységnovekedés (K + F-tamogatas) rovid és kozéptavon inkabb helyette-
sitd hatast fejt ki a foglalkoztatasra. Emiatt a tanulmanyban a beruhdzastamogatas
foglalkoztatasi hatasait emeljiik ki részletesebben.

Szimulacidink szerint a beruhazastamogatas kovetkeztében minden célzott tér-
ségben jelentds foglalkoztatasbdviilés tortént. E hatasok azonban olyan térségekbe is
tovagytriztek, amelyek kozvetleniil nem részestiltek a tamogatasokbdl, igy a taimoga-
tott térségben realizalt hatasok csaknem 1/8-a mas régiokba csorgott at. A legnagyobb
regionélis hatdsok a munkaerd-intenziv térségekben vérhatok (Eszak- és Dél-Alfold),
mig a legkisebbek - értelemszertien — Kozép-Magyarorszagon addédnak.

Az orszagos hatdsok is a fenti logikat kovetik. A legnagyobb hatas akkor érhetd
el, ha a forrasokat a foglalkoztatas szempontjabol dinamikusan reagald térségekbe
(HU32, HU33) csoportositjuk at. Ha a forrdsokat egyenletesen osztjuk el a térségek
kozott, akkor némileg mérséklédnek a hatasok, ha pedig a tékeintenziv térségbe
(HU10) allokaljuk 6ket, igy még szerényebb orszagos hatasok adédnak (10.b dbra).
A hatasok id6beliségét tekintve az lathato, hogy — a GVA-hatdsnal megfigyeltekkel
ellentétben - a beruhazaspolitikai beavatkozasok hosszu tavu pozitiv hatast fejtenek
ki foglalkoztatasra. Ez a ndvekedés azonban egyre gyengiil, bar a szimulacids idészak
végéig pozitiv marad (10.a dbra).
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9. dbra
A beruhdzastamogatas hatdsa a regionalis foglalkoztatasra (szazalék)
Szazalék
18
16 1 1 1
14 A
12
10 A
8 -
6 -
4 -
AR 520
0
HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33 |Egyenletes
[ HU10 15,969 2,686 2,680 2,687 2,686 2,695 2,689 4,611
[ HU21 2,673 16,236 2,697 2,705 2,703 2,713 2,707 4,638
[ HU22 2,665 2,695 16,148 2,697 2,695 2,705 2,699 4,624
3 HU23 2,685 2,716 2,709 16,297 2,716 2,726 2,720 4,655
N HU31 2,683 2,713 2,707 2,715 16,296 2,723 2,717 4,656
N HU32 2,720 2,880 2,786 2,919 2,865 16,790 2,878 4,869
Il HU33 2,706 2,736 2,730 2,738 2,736 2,746 16,456 4,694

Forrds: sajat szerkesztés.

10. dbra
A beruhazastamogatas foglalkoztatasi hatdsanak alakuldsa és abszolut értéke atlagosan
(ezer f6)
a) Palya
Ezer {6
70
—— HUI0 HU21
60
seeeee HU22  —— HU23
50
————— HU31 HU32
40 1
--- HU33  ==--- Egyenletes
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20 A
i ~
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S (=] (=] (=] (=] (=] (=] (= [ (=] (=] (=] (= (= (=] (= = S (=] (=] (=]
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A 10. dbra folytatdsa
b) Atlagos nagysag
Ezer {6
33,2 1 33,10
33,0 1

32,81 32,66

32,6 1 32,46

32,4 1

32,21 32,10

32,0 1

31,8 1

31,6 T T T
HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33  Egyenletes

Forrds: sajat szerkesztés.

A beavatkozdsok szakpolitikdk szerinti megoszldasinak hatdsai

A tamogatasok szakpolitikai eszkozok kozotti kiillonbozé elosztasai mellett adodé hata-
sokat régionként kiilon-kiilon targyaljuk. A konnyebb abrazolds érdekében a regiona-
lis szintli eredményeket a 2021 és 2041 kozotti szimulacids idészakban kifejtett atlagos
hatasok formajaban tiintetjiik fel. Tovébbra is a hozzaadott értékre, a teljes tényezoter-
melékenységre és a foglalkoztatasra gyakorolt hatdsokat vizsgaljuk.

A korabbiakban ismertetett forgatokonyvek regionalis hozzaadott értékre gyako-
rolt hatésait a 11. dbra mutatja.’ Eszerint a hat vidéki térségben a 100 szdzalékban
K+ F-alapt beavatkozasok (RD100) gyakoroljak a legnagyobb hatast, mig Kozép-
Magyarorszagon a forrasok beruhazasokra koncentralt (INV100) forgatokoényve
eredményezi a legjelentdsebb novekedést. A kozép-magyarorszagi hatasok koriilbe-
liil 20 szazalékkal mérséklédnek a kizarélag K 4 F-alapt stratégia alkalmazdsa révén,
mig a vidéki térségekben a hatasok 40 szazalékkal csokkennek a beruhazasalapu
megkozelités esetében. Ennek oka a korabban targyalt csokkené hozadék, valamint
a kozép-magyarorszagi régiot jellemz6 magas szint(i termelékenység.

A forrasok egyenletes elosztdsa a harom eszkoz kozott (33-33-33) érdemben csok-
kenti a GVA-hatasokat; ez a mérséklodés Kozép-Magyarorszagon a legjelentésebb.
A beruhazasok és a K+ F kozott megosztott tdmogatas (50-50-0), illetve a human
téke és a K+ F kozott megosztott tamogatas (0-50-50) kiegyensulyozott szakpoli-
tikai kombinacidja viszonylag nagy regionalis GVA-hatdsokat eredményezhet. Ez
a hatds azonban jelentésen csokken a K+ F-tdmogatdsa nélkil (50-0-50). Ha tehat

° A részletes szdmszer(i eredményeket a fiiggelék FI. tdbldzata tartalmazza.
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két eszkoz kozott egyenlé mértékben osztjuk el a tamogatasokat, akkor a K+ F- és
a beruhdzastamogatas kombinacioja jar a legnagyobb hatassal.

Az utols6 harom forgatokonyv azt mutatja, hogy a beruhdzastimogatas novelése
és a K+ F-tdmogatds csokkentése esetén (66-33-0) az dtlagos regiondlis GVA-hatds
csokken a kiegyensulyozott beruhazasi és K 4 F-forgatokényvhoz (50-50-0) képest.
Ez a csokkenés még jelentésebb, ha a K 4- F-tdmogatast megsziintetjiik, és azt human-
téke-tamogatassal helyettesitjitk (66-0-33). A regionalis GVA-hatas akkor is csok-
ken, ha a beruhazastamogatast sziintetjiik meg, még akkor is, ha a K+ F-tamogatas
nagyobb, mint a humant6ke-tamogatas (0-66-33).

11. dbra
A szakpolitikai mixek hatdsa a regiondlis hozzaadott értékre (millié eurd)

Millié euré

900
o O INV100
800 - o
o O RDI100
700 -
© ® © o o O HC100
600 © ) o @ 33-33-33
S}
500 - o o @ 50-50-0
)
C]
400 - (] o @ 50-0-50
° 0 ° 2 o g
300 - P ® @ 0-50-50
$ e @ 66-33-0
200 - ®
) PY ® P @ 0-66-33
100 - : e e H ) e
hd ®66-0-33
0 O O O O O O O

HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33

Forrds: sajat szerkesztés.

A GVA-hatasoktol részben eltéré mintazatot kovetnek a foglalkoztatasiak, amelye-
ket a 12. dbra mutat be.’ E tekintetben a beruhdzéspolitika 100 szazalékos tdmoga-
tasa (INV100) fejti ki a legnagyobb hatast valamennyi térségben, beleértve a févarosi
régiot is. A tdmogatasbol eredd hatas szinte egyenletesen oszlik meg a régiok kozott,
de a Dél-Alfoldon a legnagyobb, mig Kozép-Magyarorszagon a legkisebb (az el6z6
alpontban ismertetett mechanizmusok okan). A human t6kére koncentralé (HC100)
forgatokonyv azonban csak minimadlis pozitiv hatast gyakorol a foglalkoztatasra.
A K+ F-orientalt (RD100) forgatokonyv viszont negativ hatast mutat abbol fakadoan,
hogy a termelékenységjavulas miatt adott szint{i kibocsatashoz rovid és kozéptavon
kevesebb eréforras is elegendd. A termelékenység javulasa és a foglalkoztatas alaku-
lasa kozotti atvaltas hatasa azonban id6vel enyhiil.

° A részletes szimszer( eredményeket a fiiggelék F2. tdbldzata tartalmazza.
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12. abra
A szakpolitikai mixek hatasa a regionalis foglalkoztatasra (ezer f6)
Ezer f6
6 -
.- o o o o o o o O INV100
[ 4 [ 4 [ 4 [ 4 [ J [ 4 [ 4
° i ® ° © HC100
0 - 8 o o o o o o
g O 33-33-33
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O @ 0-50-50
-8 - @ )
o O @ 66-33-0
~107 © ® 0-66-33
-12 4
o o @ 66-0-33
-14

HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33

Forrds: sajat szerkesztés.

A beruhdazasok timogatasanak csokkentése még akkor is jelentésen befolyasolja a fog-
lalkoztatasi hatdsokat, ha azt humantéke-fejlesztéssel kombinaljuk (66-0-33), ami
arra utal, hogy a beruhdzasok és a human t6ke egytittes timogatasa hatékonyabb,
ha azon beliil nagyobb aranyt képvisel a beruhdzastdimogatas. Ezt erésiti meg az is,
hogy a két szakpolitikai eszkoz kiegyensulyozott timogatdsa (50-0-50) tovabb mér-
sékli a regionalis foglalkoztatasi hatdsokat.

Ha a beruhdzastdmogatast K + F-tamogatassal kombindljuk (66-33-0), a foglal-
koztatasi hatasok még pozitivak maradnak, de ezek nagysaga — a termelékenység-
javulds altal kivéaltott helyettesitési hatdsok miatt — elmarad a fenti forgatokonyvek-
hez képest. Igy a foglalkoztatds szempontjébol a beruhdzaspolitikai eszkozok jobban
miitkédnek a humantéke-fejlesztésnél. Bar a K+ F-tdmogatas hatékonynak bizonyult
a GVA-hatasok esetében, negativ foglalkoztatasi hatasuk mérséklése végett érdemes
lehet 6ket beruhazasélénkitéssel parositani. Minél nagyobb a beruhazastamogatas
egy adott szakpolitikai mixben, annal nagyobb a hatas, és forditva: a hatas negativva
valik, ha a beruhazasok tamogatasat megsziintetik (0-50-50, 0-66-33). Hasonlokép-
pen, a harom szakpolitikai eszkoz egyenletes tamogatasa (33-33-33), valamint a beru-
hazasok és a K+ F-raforditasok kozott kiegyensulyozott timogatds (50-50-0) szintén
negativ hatdssal van a foglalkoztatésra.

Az egyes szakpolitikai mixek vérhat6 termelékenységi hatésait a 13. dbra” szem-
lélteti. A vartnak megfelelden a forrasok K+ F-tamogatasra val6 felhasznalasa
(RD100) idézi el6 mindeniitt a regiondlis termelékenység legnagyobb novekedését.

7 A részletes szdmszer(i eredményeket a fiiggelék F3. tdbldzata tartalmazza.
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Ez a hatds kiilsndsen hangsulyos az 6t lemaradd régioban (kivéve az Eszak-Alfoldet
és Kozép-Magyarorszagot). Mivel a dél-dunantuli régio a leginkabb alulfinanszi-
rozott K+ F-tekintetében (lasd a fiiggelék F1.b dbrdjdt), itt van a legnagyobb hatdsa
a K+ F-tamogatdsoknak. Bar a kizdrélag beruhazasra, illetve humantoke-fejlesztésre
koncentralo stratégiak termelékenységi hatasai is pozitivak, nagysaguk minimalis.

13. dbra
A szakpolitikai mixek hatdsa a regiondlis termelékenységre (szazalék)
Szazalék
8 -
O INV100
- o
O RD100
64 O HC100
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© 50-50-0
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S ° ° L4 ! 4 ®66-0-33
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Forrds: sajat szerkesztés.

A kombinalt stratégiak koziil a két eszkozt priorizalok (50-50-0, 0-50-50) hasonld
hatast mutatnak, és mindkett6 a maximalis regionalis TFP-hatasokhoz képest 30
szazalékkal kisebb eredményt produkal. Ez a szakpolitikai kombindcié hatéko-
nyabbnak ttinik, mint mindharom eszkoz egyenlé tamogatasa (33-33-33). A K+ F-
és a humantdke-fejlesztést egyszerre tamogatd szakpolitika esetében 60 szazalékkal
mérséklodik a TFP-hatds, még akkor is, ha a K+ F-raforditas kap nagyobb részese-
dést a forrasokbol (0-66-33). A visszaesés még erételjesebb, ha a K+ F- és a human-
toke-fejlesztés rovasara a beruhdzastamogatast helyezziik el6térbe (66-33-0). Az
eredmények szerint tehat a termelékenység javitasat a K+ F-tamogatas szolgélja
leghatékonyabban. A 13. dbra tiz forgatékonyvének elemzése azt mutatja, hogy
a K+ F-tamogatas minden lemaradé térségben erésen befolyasolja a regionalis ter-
melékenységet, mig a K+ F-tamogatas fokozatos csokkentése mérsékli a TFP-re gya-
korolt hatasokat. A K+ F és a beruhdzasok, illetve a K+ F és a human téke tdmo-
gatasanak kiegyensulyozott kombindcidja fenntarthatja a regionalis TFP-hatasok
viszonylag magas szintjét. A tdmogatas egyenletes elosztdsa még mindig jelentds
regionalis TFP-hatdsokat eredményezhet. A K+ F-tamogatasok hattérbe szoritasa
azonban a TFP-hatasok csokkenéséhez vezethet.
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Eredményeink a tobbszintii kormdnyzds tiikrében

A szimulaciok eredményei azt mutatjak, hogy az orszagos és a regiondlis szintek
fejlesztéspolitikai optimumai eltérnek egymastol, ami a tobbszintli kormdanyzasi
rendszer egyfajta fesziiltségforrasaként értelmezhetd (1. tdbldzat). Orszagos szinten
a kiegyenlitett K + F-tdmogatas bizonyult a leghatékonyabbnak a hozzaadott érték,
de kiilonosen a teljes tényez6termelékenység novelésében. Ez a stratégia azonban nem
minden régié szamara optimalis: a fejlettebb térségek (példaul Kézép-Magyarorszag)
sokkal inkabb profitalnak a beruhazastamogatas koncentraciojabdl. Ez az eltérés azt
mutatja, hogy a kozponti, aggregalt névekedési célok nem fedik le teljesen a régiok
sajat fejlesztési érdekeit. A foglalkoztatas esetében az egyenletesen elosztott beruha-
zastamogatds biztositja az orszagos maximumot, de ez a periféridkon alacsonyabb
GVA- és TFP-hatdsokkal parosul, ami wjabb ellentétet teremt az orszagos és a helyi
érdekek kozott. A K+ F-tamogatasoknal kiilondsen éles a dilemma: bar orszago-
san a teljes tényez6termelékenység javitdsaval hozzak a legjobb eredményeket, rovid
tavon foglalkoztatdsi aldozattal jarhatnak, amit a régiok eltéréen érzékelnek. Ezek
a fesziiltségek azt mutatjak, hogy a tobbszintli kormanyzasi rendszerben a vertikalis
koordindcié hidnya miatt a kdzponti szinten optimalisnak latszo politika regionalis
szinten sokszor szuboptimalis kimenetekhez vezet. A kozponti és a regionalis érde-
kek 6sszehangolasa nélkiil a fejlesztéspolitika sziikségszertien konfliktusokat general,
ezért az intelligens szakosodasi politika sikeres implementacidjahoz elengedhetetlen
az intézményesitett vertikalis és horizontalis koordinacié.

Ha ezen eredmények figyelembevételével torténik egyeztetés a kiilonb6z6 kor-
manyzasi szintek kozott, akkor olyan szakpolitikai mixek és forraselosztasok alakit-
hatok ki, amelyek minden érintett teriileti egység szdmara megfelel6 kompromisz-
szumos megoldasok vagy kivanatos, szinergikus hatasokat general6 beavatkozasok
lehetnek, amelyek javitjak a beavatkozasok hatdsossagat.

Osszességében a megyei és a regionalis szint intézményi gyengesége miatt a tobb-
szint kormanyzas elvei csak formalisan jelennek meg (Pdlné Kovdcs [2020]), a gya-
korlatban azonban a régidk gyakran passziv befogaddi a kézponti forraselosztas-
nak. Ez az elv megjelenik a szimulacids logikaban is, amelyben a régiok a forrasok
kedvezményezettjeiként szerepelnek. A szimulaciok eredményei - kiillonosen az
orszagos és a regiondlis optimumok eltérése — igy értelmezheték a magyar fejlesz-
téspolitikai gyakorlat fényében, ahol a centralizalt dontéshozatal és a gyenge hori-
zontalis koordindcié miatt a stratégiai 6sszehangolas és az interregionalis egytitt-
miikodés erésen korlatozott.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a szimulaciéink kiilonb6z6 elosztasi mecha-
nizmusok hatasait hasonlitjak ossze, ahol a régiok passziv befogaddk, az intézmények
és azok haldzatai, egyiittmikodései pedig meg sem jelennek. Vagyis a vizsgalataink
nem képesek explicit mdédon kimutatni a kooperacié megléte és hianya esetén adodo
gazdasagi hatasokat, csupan arra vildgitanak ra, hogy az orszagosan optimalis poli-
tikai mix (példaul a K+ F-forrdsok egyenletes elosztasa) nem feltétleniil esik egybe

Lo

a régiok szamara legkedvezdbb szakpolitikai megoldasokkal. Az eltéré regionalis
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1. tdblazat
A szimulacios eredményekbdl adodo legfontosabb kovetkeztetések

Eszkoz Orszagos optimum Regionalis optimum  Ellentét/fesziiltség

Beruhdzas HUI10 koncentralt A fejlettebb A GVA tekintetében a szimulacids

(INV) tamogatasa (fejlett régiok profitdlnak id@szak alatt az egyenletesen
térség) a leginkabb; a kevésbé elosztott K+ F-tamogatds hozza

Er6s GVA-hatds  fejlett térségekben a legnagyobb orszagos novekedést
Erdemben hat kozepes a GVA-hatds

a foglalkoztatasra, A foglalkoztatas Ez a stratégia azonban nem minden
viszont nem igazan viszont jelentésen régié szamara optimalis. A HU10
hat a TFP-re béviil mindenhol térségben a beruhdzastamogatas
bb eredményt ér el. Raadasul
K+F Az egyenletes A kevésbé fejlett nagyopo ere mefqyt“e t el taadasu
| . a K+ F-tamogatas rovid tavon
(R&D) elosztas hozza térségek nyernek foelalk o Iy
: . .o oglalkoztatasi dldozattal jar
alegjobb orszdgos leginkabb, de ez
TEP- ©s GVA_, floglalkoztgt,am A foglalkoztatds szempontjabdl
eredményt, bar aldozattal jar
1z az egyenletesen elosztott
rovid tavon ik s o
. . beruhdzastamogatas jar maximalis
csokkentheti . Py
, hatassal. Ez azonban a vidéki
a foglalkoztatast

régiokban gyengébb GVA-hatdssal
parosul. Raadasul a maximalis
orszagos GVA-hatashoz

a beruhazastamogatasokat a HU10
régiora sziikséges koncentralni, ami
csak részleges tovagytirtizé hatasokkal
kecsegtet a vidéki régiokban

Forrds: sajat szerkesztés.

szakpolitikai irdnyok pedig arra utalhatnak, hogy nemcsak vertikalisan, de hori-
zontalisan is érdemes a koordinacid, hiszen a gazdasagpolitikai intézkedések tova-
gylrlizd, adott esetben szinergikus régiokozi hatasokat képesek generalni. Ezek az
eltérések azt mutathatjak, hogy a kozponti és a regionalis szintek k6zo6tti koordinacié
elengedhetetlen ahhoz, hogy az orszagos és a regionalis érdekek dsszehangolodjanak

vertikalis és horizontalis iranyban egyarant.

Osszefoglalés és kovetkeztetések

A bemutatott szakpolitikai szimulaciés eredmények megmutatjak, hogy a GMR-
Eurdpa gazdasagi hataselemz6 modell alkalmas a tobbszint(i korméanyzas elveit figye-
lembe vevé szakpolitikai dontéshozatal tamogatasara. Az elemzések részletesen fel-
tarjak a rendelkezésre allo forrasok foldrajzi és szakpolitikai beavatkozasi teriiletek
(instrumentumok) szerinti elosztasanak hatésait, ezaltal lehet6vé téve a beavatko-
zasok optimalizaciodjat, valamint taimogatva a kiillonb6z6 dontéshozatali szintek és
szakteriiletek kozotti koordindciot a dontéshozatal soran. A tanulmany f6 kovetkez-

tetéseit és hozzajarulasat négy pontban foglalhatjuk 6ssze.
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1. A szakpolitikai szimuldcié eredményei megmutathatjak, hogy az egyes szakpo-
litikai eszk6zok: a beruhazasok, a K+ F, valamint a human téke tdmogatasi forrasa-
inak régiok kozotti eltérd elosztasa miként befolydsolja az orszagos gazdasagi teljesit-
ményt. E megkozelités értékes eszkozként szolgalhat az orszagos szintli szakpolitikai
dontéshozdknak, lehetévé téve szamukra, hogy azonositsak az orszagosan optimalis
novekedési lehetéségeket a tamogatasi forrasok kiilonféle térségi allokacidja esetén, és
megvizsgaljak ezek teriileti szintti gazdasagilecsapodasat. A K+ F-forrdsok orszagos
szinten akkor eredményezik a hozzaadott érték maximalis novekedését, ha a régiok
kozott egyenletesen osztjuk el 6ket. Ezzel szemben a beruhazasi tamogatasok ese-
tében a koncentralt (a példaul fejlettebb vagy nagyobb kapacitasu régiokra célzott)
elosztas jar orszagosan jobb eredménnyel.

2. Eredményeink azt is segitenek megérteni, hogy a szakpolitikai eszk6zok mely
kombinacidi biztositjak az adott régié szdmara a legnagyobb gazdasagi hasznot,
mind a hozzaadott érték, mind a foglalkoztatds tekintetében. Ez a helyalapu meg-
kozelités a helyi stratégiaépitéshez nyujt kozvetlen tampontot, amelyet arra hasznal-
hatnak a regionalis szinti politikai dontéshozok, hogy azonositsak a regionalis gaz-
dasag novekedési potencialjat, és hatékony modokat taldljanak annak kiaknazasara.
Eredményeink szerint a fejlett kozép-magyarorszagi régioban a beruhdzastamogatas
eredményezi a hozzdadott érték legnagyobb novekedését, mig a kevésbé fejlett és
a K+ F tekintetében alulfinanszirozott vidéki térségekben a K+ F-tdmogatas idézi
el6 a legnagyobb mértékl novekedést. A K+ F-tamogatésok negativ foglalkoztatasi
hatésokat okozhatnak kozéptavon, mig a beruhdzasok tdmogatasa egységesen pozi-
tiv foglalkoztatasi hatasokat general, igy az optimalis szakpolitikai mix meghataro-
zasakor e szempontok is figyelembe veendodk.

3. Akiilonbo6z6 kormanyzati szintek eltérd célrendszerrel és hatdsmechanizmusok-
kal miikodhetnek, ami fesziiltségekhez vezethet. A szakpolitikai intézkedések regi-
ondlis optimalizacidja nem sziikségszerten vezet orszagos optimumhoz, akar azzal
szemben is fejthet ki hatasokat. Ezen fesziiltségek kezelése nem lehetséges kizarolag
top-down allokaciés modellek alapjan. Sziikség van tudatos tobbszintii egyeztetési
mechanizmusra, ahol az orszagos és a regionalis szintek célrendszerei 6sszehangol-
hatok. A GMR-modell hasznalataval feltarhato, hogy mely esetekben mutatkozik elté-
rés az orszagosan és a regionalisan optimalis szakpolitikai mixek kozétt. Ez fontos
informacioforrasa lehet a tobbszinti kormanyzasi rendszernek ahhoz, hogy a szak-
politikdk tervezése és megvaldsitasa minél hatékonyabb legyen.

4. A szimulaciok arra is ravilagitanak, hogy nemcsak vertikalisan, hanem horizonta-
lisan is fontos az egyeztetés, a régiok egyiittmtikodése. A régidkozi tovagylirtizé haté-
sok révén tovabbi - akar pozitiv, akdr negativ — hatasok is érvényesiilhetnek a timoga-
tott régioban. Ebben a tekintetben nagyon fontos, hogy a régiok egyeztessék egymassal
a megvalositani kivant szakpolitikai beavatkozasokat, mivel azok kolcsonhatasban all-
nak egymassal, és kialakithatok olyan kélcsondsen eldnyds szakpolitikai mixek, ame-
lyek szinergikus hatasokat, gyorsabb regionalis és orszagos névekedést eredményeznek.

Szeretnénk ramutatni harom olyan korlatra, amelyek tovabbi vizsgalatot igényel-
nek. El8szér is, elemzésiink a magyar regiondlis kontextusra korlatozédik. Ugy
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véljiik azonban, hogy a GMR-Eurdpa modell felhasznalhatd olyan jévébeli tanul-
manyokban, amelyek a szimulacids eredményeket mas tagdllamok elmaradott régi-
6ira vonatkozoan hasonlitjak 6ssze. Mdsodszor, gyakorlati okokbdl csak tiz for-
gatokonyvet terveztiink, olyan kiosztasi szazalékokkal, amilyeneket észszertinek
tartunk. A tényleges szakpolitikai alkalmazasokban azonban ezek az elosztasi sza-
zalékok jelentdsen eltérhetnek. Ezért az ebben a tanulményban vazolt szakpolitikai
kovetkeztetések a mi szimuldcids eredményeinkre korlatozédnak, és mas vizsga-
lati esetekben mas kovetkeztetések adodhatnak az alternativ szimulacids tervekbdl.
Harmadszor, a tanulmanyban bemutatott szimuldciok a régiok kozotti koopera-
ciot explicit mddon nem jelenitik meg, csupan attételesen, a beavatkozasok hatasa-
ként megjelend valtozo kereskedelmi kapcsolatok formajaban. Ennek megfeleléen
a tanulmany arra nem kinal javaslatot, hogy miként azonosithatdk potencialis part-
nerrégiok kolcsonosen eldnyos egyiittmiikodések kialakitdsahoz. A tovabbi mod-
szertani fejlesztések egyik iranya éppen az lesz, hogy a modellbe explicit médon
beépitsiik a régiok kozotti egylittmiikodés mechanizmusait, és igy kozvetlentl is
vizsgalhassuk a kooperacid gazdasagi hatdsait azon keresztiil, hogy az egyes regio-
nalis szakpolitikai mixek milyen kozvetett hatasokat generalnak mas térségekben,
és ezek hol adnak lehetéséget a beavatkozasok hatékonysaganak javitasara.
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A harom szakpolitikai eszkoz alappalydjanak alakulasa az egyes régiékban 2021-2027-ben

és azok atlagértékei
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F.2 dbra
A beruhazéstamogatas atlagos éves abszolut hatdsa az orszdgos hozzaadott értékre (milli6 eurd)
1850 4
1800 4 1784,92

1750 4

1700 -

1663,16

1650 1626,11

1600 - 1585,61

1567,44 1573,59

1554,52

1550 1543,76

1500 -

1450 -

1400 T T T
HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33  Egyenletes

Forrds: sajat szerkesztés.

F.3 dbra
A K+ F-tdmogatds atlagos éves abszolut hatdsa az orszagos hozzaadott értékre (millié eurd)

7600 7491,21
7400 -

7178,62

7200

7000 A

6867,78

6600 -

6392,43
6400 1 6302,86

6200 -

6000 -
5800

5600 T T T
HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33  Egyenletes

Forrds: sajat szerkesztés.
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Fl. tablazat
A szakpolitikai mix regionalis hozzaadott értékre gyakorolt atlagos hatdsa (milli6 eurd)

WIBISONO ERISTIAN-SZABO NORBERT-SEBESTYEN TAMAS

HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33 Maximum
régionként

INV100 607,530 378,841 441,798 369,306 384,614 369,005 404,866 607,53 HUI10
RD100 481,745 683,033 762,703 826,873 802,001 494,109 635,758 826,87 HU23
HC100 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,00 HUI10
33-33-33 342,074 380,917 432,197 461,281 440,280 302,310 354,727 461,28 HU23
50-50-0 532,804 575,170 651,834 683,149 661,811 457,465 554,945 683,15 HU23
50-0-50 167,723 99,275 118,840 93,821 97,690 110,798 97,740 167,72 HUI10
0-50-50 252,023 379,643 428,578 486,153 458,239 263,833 346,398 486,15 HU23
66-33-0 406,417 317,865 363,799 340,547 340,280 301,093 319,125 406,42 HUI0
0-66-33 85,170 137,985 156,886 187,380 170,949 92,931 123,786 187,38 HU23
66-0-33 223,623 132,354 158,439 126,548 130,237 151,305 130,300 223,62 HUI10
Max. 607,53 683,03 762,70 826,87 802,00 494,11 635,76
instru-  1NV100 RD100 RD100 RD100 RD100 RD100 RD100
mentu-
monként

Forrds: sajat szerkesztés.

F2. tdbldzat
A szakpolitikai mix regionalis foglalkoztatasra gyakorolt hatasdanak atlagos értéke (f6)

HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33 Maximum
régionként
INVI00 4667 4741 4701 4788 4777 4834 4873 4873 HU33
RDI00  -4545 -9064 -10161 -13094 -13295 -6839 -8836  -4545 HUI10
HC100 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 HU31
33-33-33 0387 -2243 -2689 -4184 -4044 -1148 -2178 -0387 HUI0
50-50-0 -0564 -3157 -3793 -5754 -5659 -1607 -3089 -0564 HUI0
50-0-50 2291 2315 2299 2329 2324 2371 2353 2371 HU32
0-50-50  -2284 -4976 -5613 -7596 -7495 -3629 -4768  -2284 HUI0
66-33-0 2004 1540 1414 0991 1055 2295 1403 2295 HU32
0-66-33 0773 -1809 -2047 -2929 -2801 -1293 -1710 -0773 HUI0
66-0-33 3054 3086 3065 3105 3099 3171 3137 3171 HU32
Max. 4667 4741 4701 4788 4777 4834 4873
instru- 1NV100 INV100 INV100 INV100 INV100 INV100 INV100
mentu-
monként

Forrds: sajat szerkesztés.
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F3. tablazat
A szakpolitikai mix regionalis TFP-re gyakorolt relativ hatasanak atlagos értéke (szazalék)

HU10 HU21 HU22 HU23 HU31 HU32 HU33 Maximum

régionként
INV100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 HU32
RD100 0,57 4,10 4,21 7,15 5,43 2,68 3,66 7,15 HU23
HC100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 HU31
33-33-33 0,19 1,57 1,63 2,96 2,16 0,98 1,37 2,96 HU23
50-50-0 0,29 2,27 2,34 4,17 3,08 1,44 1,99 4,17 HU23
50-0-50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 HU32
0-50-50 0,29 2,27 2,34 4,17 3,08 1,44 1,99 4,17 HU23
66-33-0 0,05 0,42 0,44 0,83 0,59 0,26 0,36 0,83 HU23

0-66-33 0,10 0,82 0,85 1,60 1,14 0,51 0,71 1,60 HU23
66-0-33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 HU32
Max. 0,57 4,10 4,21 7,15 5,43 2,68 3,66

instrtu- RD100 RD100 RD100 RD100 RD100 RD100 RD100
mentu-

monként

Forrds: sajat szerkesztés.





