LENTNER CSABA*

A magyarorszagi kozraktarozas a
torvénykezés és a pénzugyek tiikreé-
ben — atban az Europai Unio felé

A kozraktarozas rendszere Magyarorszagon

A kozraktar olyan gazdalkodé szervezet, amely a nala letétben elhelye-
zett dolgok Orzésével, valamint kozraktari jegy kibocsatasaval foglalkozik
A kozraktarozas intézményének elsédleges funkceidja, hogy kedvezd kama-
tozasn, rugalmas és gyors hitelfelvételi lehetdséget biztositson az arutu-
lajdonosok szamara. Jelentdsége elsGsorban a mezdgazdasagban megha-
taroz6, mivel a gabonatermeld gazdasagok, illetve a gabonakereskeddk
részére finanszirozasi lehetdséget biztosit. A kozraktarozas jogi intézmé-
nyének segitségével az arutulajdonosok elvben szabadon dénthetnek ar-
rol, hogy arujukat mikor értékesitik. A kozraktari jeggyel fedezett hitel
felvételével a termeld kivarhatja az értékesitési szempontbdl szamara
legkedvezdbb iddpontot és arfekvést. Tovabbi elénye a kozraktarozasra
betarolt gabonakészletek adasvételének, hogy a kozraktari jegynek (mint
értékpapirnak) a forgatasa révén az 0j vevd agy szerezheti meg az aru
tulajdonjogat, hogy az arut fizikailag nem kell elszallitania.

A kozraktarozassal dsszefiiggd aru- és pénzforgalmi viszonyok fejleszté-
sét, a termelés hiteligényének jobb kielégitésének érdekében a magyar
Orszaggytlés 1996-ban megalkotta a XLVIII. szamu, ,A kozraktarozas-
rol” cim{ torvényt. A kozraktari tevékenységnek és a kozraktarak miko-
désének 6nalld térvényben torténd szabalyozasaval hatalyon kivil kerult
néhany régebbi jogszabaly-rész:

*Tanszékvezet§ egyetemi docens, Soproni Egyetem
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e a Kereskedelmi Torvényrol szold 1875. évi XXXVII. torvénycikk VI. ci-
me,

e az egyes kereskedelmi tevékenységek gyakorlasatél szolo, tobbszor mo-
dositott 15/1989. (IX. 7.) KeM rendelet 2.§-a (1.) bekezdésének kozrak-
tarozassal 0sszefliggl szovegrésze, illetve

e a szakképesitésrdl szold 3/1994. (I. 14.) IKM rendelettel moddositott
5/1990. (IV. 5.) KeM rendelet 2. szamt mellékletének 29. pontja.

A kozraktarozasrél szoldé 1996. évi XLVIII. térvény megteremtette a

kozraktarozasi tevékenység korszerd jogi kereteit azzal, hogy szabalyoz-
za:
a kozraktarozas szervezeti-miikodési feltételeit,
intézményeit,
a kozraktarozas allami feliigyeletét,
a kozraktarozasi szerzédések tartalmi elemeit,
a kozraktari jegyet,
a kozraktari jeggyel kapcsolatos zalogkolesont és
a kozraktarakba betarolt Aruk kiadasaval, é6vasaval, az aru értékesité-
sével, arverésével, a visszkereseti joggal és mas jogi eljarasokkal kap-
csolatos kovetelményeket.
A torvényi szabalyozas kozgazdasagi vetiilletére utalva: 1ényeges eld-
iras, hogy az aru mennyiségéért és mindségéért teljes vagyonaval felel a
kozraktar. Ugyanakkor a kozraktari mikodés feltétele minimalisan 500
millié forintnak megfeleld jegyzett t6ke, ami garantalhatja a kozraktari
jegyeket finansziroz6 bankok biztonsagat is, értelemszeriien azonban csak
az adott tékelimit alatt. Amennyiben a hitel fedezetét jelentd biztositékot
mennyiségi és mindségi szempontbol kar érné és a hitelfelvevs tartozasat
ezért nem fizetnék meg a pénzintézetek, akkor a kozraktarnak a koézrak-
tarozasi torvény rendelkezései szerint az adés helyett helyt allnia a bank-
kal szemben.

A prudens miikodés tovabbi szabalya, hogy az aru meglétét és allapotat
heti rendszerességgel kell ellendrizni. A kereskedelmi bankok a kozrakta-
rozasi torvény életbe 1épése utan — a miikodést szavatold garancialis sza-
balyok alapjan —, ha szerény mértékben is, de ki tudjak alakitani azt a
hitelkonstrukeciét, amellyel a kozraktarozasi tevékenységbe tartozd gaz-
dalkodék poétldlagos hiteligényét ki tudjak elégiteni.

A kozraktarozas tovabbfejlesztése az eurdépai unios
szabalyozas iranyaba
A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai

kozotti tarsulasi szerzddés 1991. december 16-an keriilt alairasra, a tar-
sulési szerzédés kihirdetésére pedig a jogi keretet az 1994. évi 1. torvény
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teremtette meg. A hivatkozott térvény 44. cikkének 5. pontja a letelepe-
dést a vallalatok szempontjabdl olyan jogként értelmezi, amely a kilfoldi
székhellyel rendelkezd vallalat szamara magyarorszagi leanyvallalat, fidok
és képviselet 1étesitését és igazgatasa révén gazdasagi tevékenység kez-
dését és folytatasat biztositja. Az 1994. évi 1. térvény keretjellegébdl ado-
dik, hogy a kilfoldi kézraktaraknak is lehet8séget biztosit arra, hogy Ma-
gyarorszagon fidktelep jellegll tevékenységbe kezdjenek.

A Tarsulasi Szerzddés ratifikalasaként értelmezhetd 1994. évi 1. tor-
vény 6. cikkének 1. pontja rogziti, hogy a tarsulas legfeljebb tizéves atme-
neti id8szakot foglal magéiba, amely két, elvileg 6t évig tartd, egymast
kovets szakaszbdl all. Az elsé szakasz a megallapodas hatalybalépésekor
kezdddik és értelemszertien 5 év mulva, 1999. februarjaban végzodott.

Magyarorszag az OECD-hez torténd csatlakozaskor arra is kotelezett-
séget vallalt, hogy lehetévé teszi kiilfoldi vallalkozasok szamara a fidkte-
lep formajaban torténd miikodést valamennyi gazdasagi teriileten, igy a
kozraktarozasban is.

A kozraktarozasi tevékenységben a kulfoldi vallalatok magyarorszagi
fioktelepe megnyitasanak kozos szabalyait atfogd térvényjavaslatot a ma-
gyar kormany 1998 szeptemberében (kozel fél évvel a torvényben kihirde-
tett hataridd letelte elGtt) terjesztette az Orszaggytlés elé; a javaslatot a
torvényhozas 1998. évi LVIII. torvényként, ,A kozraktarozasrdl szold
1996. évi XLVIII. torvény modositasarol” cimmel elfogadta.

Az 1998-as moédositassal megvaltozott 1996. évi XLVIII. torvény irany-
adoénak tekinti a kiillfoldi székhelyl vallalkozasok magyarorszagi fidktele-
peirdl és kereskedelmi képviseleteirdl szold torvény elGirasait. Az ) tor-
vényi szabalyozas a versenysemlegesség és a nemzeti elbanas biztositasa-
ra vonatkozdé nemzetkozi kotelezettség érdekében fontos szempontként
kezeli, hogy a fidktelep formajaban mi{kodd kozraktarak ne keriiljenek
hatranyos helyzetbe a hazaiakkal szemben. Tovabbi fontos szempontként
kezeli a médositott kdzraktarozasi térvény azt is, hogy a magyarorszagi
kozraktarak — elsfdlegesen gyenge tékeerejiik és a hazai mezbgazdasagi
termelés valtozo szinvonala ellenére — se keriiljenek versenyhatranyba.

A fidkszabalyozassal foglalkozd torvény a létesitési és engedélyezési
szabalyokon tal magaba foglalja az allami feliigyelet gyakorlasara vonat-
kozb szabalyokat is. A fidktelep alapitasat és milkodését a hazai kozrak-
tarakkal azonosan a gazdasagi miniszter feliigyeleti jogkorébe utalja a
torvény.

A kulfoldi koézraktarak magyarorszagi fidktelepeinek engedélyezése és
miikodése jogalap tekintetében — az 1994. évi 1. térvényen tal — a kulfoldi
székhelyl vallalkozasok magyarorszagi letelepedésének egyes formairdl
sz0l6 torvényi szabalyozas elGkészitésének feladatairdl szolé 1077/1997.
(VII. 17.) kormanyhatarozat 2/b. pontja szerinti — a kézraktarozasrol szold
torvényt modosité — konkrét eldirason alapul.
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A kormany altal beterjesztett és az Orszaggyilés altal elfogadott tor-
vényjavaslaton tal szamos képviseldi kezdeményezés is iranyult a
prudencialis szabalyok tovabbi elmélyitésére. Ezek kozul sikerult a tor-
vény szovegébe beépiteni azt a fontosabb elbirast, hogy a nem pénzbeli
hozzajarulasként a kozraktar rendelkezésére bocsatott, a kozraktari te-
vékenység folytatasara alkalmas, tehermentes ingatlannak az értékelését
fuggetlen belfoldi szakérts” helyett a ,Magyar Konyvvizsgaléi Kamara
bejegyzett tagja vagy a kamarai nyilvantartasba bejegyzett konyvvizsgald
tarsasag” végezze el. A jogszabaly e szovegezésének egyértelmiisitése va-
l6szintlileg szamos probléma keletkezését eldzte meg.

Hasonloképpen képviseldi inditvany alapjan kerult be a torvény szove-
gébe az a megfogalmazas, hogy a kozraktari tevékenység gyakorlasahoz
sziikséges engedély iranti kérelemhez olyan tartalmi nyilatkozatot kell
csatolni, amelyben a folyamodd tarsasag az esetlegesen ellene indult cséd-
vagy felszamolasi eljaras vonatkozasban tesz nyilatkozatot; ez szintén a
biztonsagi normakat fokozza.

Nem sikerult viszont elfogadtatni azt a modositdé megfogalmazast,
amelynek célja az volt, hogy a torvény szovegében elbirt 500 millié forin-
tos minimalis téke Osszegét emeljék meg. Nem keriilt bele a torvénybe az
az elképzelés sem, amely a kozraktarakban elhelyezett Arukért teljes ko-
ri vagyoni feleldsségbiztositast iranyozott elS. Tovabbi (vélt) hiAnyossag —
bar szakmai egyetértést kivaltd felvetés volt —, hogy a térvényalkoté nem
fogadta el azt a javaslatot, melynek értelmében jogsértés esetén a jogsér-
tés sulyanak megfeleld birsag lett volna kivethetd.

Megallapithaté, hogy a koézraktarozasi torvény a késébbiekben még
alapos hatasvizsgalatok elvégzését teszi sziukségessé és a végrehajtas a
feliigyelet részérdl nagy korultekintést igényel.

A kozraktarozas lehet8ségének kiterjesztése azzal, hogy a torvény en-
gedélyezte a kulfoldi kozraktarak szamara magyarorszagi fidktelepek
megnyitasat, jo esélyt teremt arra, hogy a mezdgazdasagi aru- és pénzfor-
galmi viszonyok tovabb fejlédjenek az orszagban. A térvényi szabalyozas
1998. évi aktualizalasa megfelel§ alkalmat adott arra is, hogy a kozrakta-
rozas rendszerének tovabbfejlesztésére iranyuld kutatd és elemzd munka
tovabbi lendiiletet vegyen.

A kozraktarozas dilemmai gazdasagi oldalrol

A kozraktarozasnak a fidktelepek megnyitasanak lehetévé tételével tor-
ténd kiszélesitése enyhitheti a mezdgazdasag fesziltségeit, ugyanakkor
termelési, pénziigyi oldalrdl még szamos magoldanddé feladat jelentkezik.

Az orszagban a kozraktari torvény elfogadasa utan 5 kézraktar miko-
dik, mintegy 500 raktartelepen. A koézraktarozott gabona mennyisége
1996-ban elérte az 1,5 M tonnat. Ez a mennyiség — 22 E Ft/t atlagarral
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szamolva — 33 Mrd Ft értéket képvisel és 70%-os finanszirozasi hanyad-
dal szamolva is kb. 21 Mrd Ft agrarhitel kihelyezését tette lehet6vé. Ez az
1,5 millié tonnas kozraktari készlet késleltette a termény (egyszerre, 16-
késszerlien bekdévetkezd) piacra keriilését, és ezzel tompitotta az aratas
utani talkinalatot; ezzel — az agrarfinanszirozasi lehetGségek bdévitésén
tul — jelentls piacszabalyozd, piacstabilizalé hatast is kifejtett, amelyrdl a
kozraktarozas szerepének megitélésekor nem szabad megfeledkezni.
(SZOKE)

Fontos és indokolt szempont, hogy hazankban a kozraktarozisi tevé-
kenységet végzdk kore boviljon és tékeerejuk névekedjék. A valtozast
surgeti az a tény is, hogy a kozraktarak bonyolitjak le az allami gabonain-
tervencidban a garantalt aras felvasarlasokat, még akkor is, ha ,Magya-
rorszagon a merdgazdasigi termékek allami intervencidja csak nagyon
szerény keretek kozott érvényesiil, az Agazat piacszabalyozasanak hatha-
tos megoldasat nem biztositja”. (LENTNER)

A kozraktarozasi tevékenységet pénzigyi-eredményességi oldalrdl vizs-
galva tovabbi aggalyként jelentkezik, hogy a hazai koézraktarak kozil tobb
mar csédbe ment, a meglévd allami raktarak pedig jelentds koltségvetési
konszolidacids Osszegeket emésztettek fel annak érdekében, hogy a gaz-
dasagi csddot elkeriilhessék. Nincs megnyugtatéan megoldva a Feliigyelet
részérdl a kozraktarak teljes korl ellendrzése sem, ami — kedvezdbtlen
esetben — komoly piaci zavarokhoz, illetve pénzugyi veszteségekhez is
vezethet.

A hazai mezdgazdasagi termelésben végbement tulajdonosi valtas, az
allandésulé tékehiany és mindezek hatasara a nagyfoka termelésingado-
zas, tovabba az a tény, hogy a kormanyzati agrarpolitika csak szilikosen
képes forrasokat biztositani, jelentdsen (és hatranyosan) befolyasolja a
kozraktarozasba bevonhatd készletek értékét és mindségét; a mindség
romlasa viszont szintén hitrinyosan érinti a tarolhatdsagot, vagyis — at-
tételesen — szintén a kozraktarozas szerepének egyébként kivanatos erd-
sO0dése ellenében hat. A terményt betarolé mezdgazdasagi termelSk zOmé-
nek gyenge jovedelempoziciéja a kozraktarozasi dijak mértékét és reali-
zalhatosigat ugyancsak kedvezdtlen tartomanyban tartja.

A kozraktarozasi fioktelepek mikodtetését tervezd kiilfoldi vallalkoza-
soknak igy mindaddig szamos — az eredményességre hatast gyakorlé —
bizonytalansagi tényezdvel kell szamolniuk, amig a mezdgazdasag helyze-
te nem stabilizalodik.

A paradigmavaltas kényszere a kézraktarozasban

A kozraktarozasi tevékenységet végzik korének kibGvitése a mezdgaz-
dasagban jelentkezd finanszirozasi és termelési problémikat nem oldja
meg, de a felhalmozddott feszultségeket kétségtelenul enyhitheti. A hazai
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kozraktarak alult6késitettek, némelyikiikon a végbement reorganizacids
eljarasok is csak szerény mértékben segitettek, igy az 0j, kulfoldi t6kebe-
fektetések jogi lehet6ségének megteremtése, a tényleges tékeinveszticid
megjelenése kétségteleniil oldhatja a finanszirozasi feszultségeket az aga-
zatban.

Tekintettel arra, hogy a kozraktarozasi tevékenység jobbara egy ala-
csony jovedelemrealizaciés fokkal rendelkezd agazathoz kotddik, a koz-
raktarak miikodésének kozgazdasagi kornyezetét is indokolt megvizsgalni
ahhoz, hogy lényegi elmozdulasi pontokra javaslatokat tehessiink. A to-
vabbfejlddés érdekében indokolt, hogy a multbeli hazai gyakorlatbdl, illet-
ve a fejlett piacgazdasagok példajabdl is ismereteket meritsiink. A fejlett
piacgazdasagok gyakorlataban béven akadnak olyan készletszabalyozasi
elemek, illetve az allazni pénziigypolitika és a készletszabalyozas kozotti
hidak, amelyeknek tapasztalatai megszivlelendfek lennének.

A vilagon a nemzeti agrarpolitikak egymasra hat6 rendszere alakult ki.
Ily médon nemzetkozi tendenciak hatarozzak meg agrarpolitikankat is,
mert hazank gazdasaga, de kivaltképp mezdgazdasaga jellemzden nyitott,
kilpiac-orientalt. A kiils§ inputok megszerzésének és megszervezésének
meghatarozd szerepe, illetve a mezdgazdasigi termények kils§ piacokon
vald biztonsigos elhelyezése, atmeneti tarolasa, kozraktarozasa a
recirkulaci6é szempontjabdl elengedhetetlen.

A TI. vilaghabora elStti magyar gazdasagtorténet korabdl ismeretes,
hogy a foldjelzalogon kivil egy masik, kifejezetten mezdgazdasagi hitelin-
tézmény is létezett: az 1930-ban bevezetett gabonajelzalog. Ezt — részben
a jelentds magyar gabonakivitelhez kapcsolédva — a rovid lejarata hitel-
felvétel biztositasara, illetve a raktarozassal foglalkozo6 vallalatok taroléi-
ban elhelyezett, meghatarozott mennyiségli termény finanszirozasara
nygjtottak. A gabonajelzaloggal kapcsolatos tevékenység folytatasara
ugyanazokat a pénzintézeteket jogositottdk fel, amelyek a jelzalog-
adodslevél kibocsatasaval is foglakoztak, de néhany gabonakereskedd val-
lalatnak is joga volt a tevékenységre.

A gabonajelzalog jogintézménye egyébként szinte valamennyi nyugat-
eurdpai orszagban megtalalhaté napjainkban is. Az Amerikai Egyesult
Allamokban alapvetéen kozéplejarati koleson forrasalapjaként, kézpon-
tilag tamogatott készletszabalyoz6, konjunktarabefolyasolé eszkézként
mikodik.

Kanadaban a gabonaforgalmazis zéme az Allami Buzahivatalon ke-
resztil torténik. A maganvallalatok csak mint alvallalkozdk kapesoldd-
hatnak be a belféldi és kulfoldi kereskedelembe. A termelGk szamara az
elsd kifizetéskor folydsitott ar gyakorlatilag garantalt minimumarat je-
lent. Ezt még a tavaszi vetés elStt az egész idényre vonatkozbéan hataroz-
zdk meg (a kormany szavatolja), a pénziigyi teljesitésre pedig a gabona
beszallitasakor kerill sor. Az ar egy részére azonban eldleget lehet felven-
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ni, aminek kamatait az allam vallalja magara. A Bazahivatal a gazdasagi
év végén a nala képzddd nyereség egy részét kiutalja a termelSknek a be-
szallitds megoszlasdnak aranyaban, de az orszagon beluli szallitasi kolt-
ségek mérséklésére is tamogatast nyajtanak a fuvardijak alacsony szin-
ten valé tartasa céljabdl. A készletek levezetésére a Bazahivatal még kiil-
foldi segélyakciokat is szervez és hitel biztositasaval értékesiti a ter-
ményt.

Mind a korabbi hazai gyakorlatbdl, mind a nemzetkozi ismeretekbdl le-
vonhat6é az a koévetkeztetés, hogy az allami pénzugypolitika és az akar
allami, akar kuilf6ldi tulajdonban 1évé kézraktarak pénzigyi- jogszabalyi
hidjainak kialakitasa fontos feladat lesz az elkdévetkezendd években.
Szukséges, hogy a kozraktarozasi tevékenységhez megfeleld pénzintézeti
hattér és finanszirozasi érdekeltség is teremtddjon.

A kanadai, az egyesiilt allamokbeli és a II. vilaghabora el6tti magyar
tapasztalatok 6sszegzésével megallapithatd, hogy az allam sem mint gaz-
dasagszervezd, sem mint pénzigyi finanszirozbé nem vonulhat ki a kdzrak-
tarozasbol. A kulfoldi fidktelepek, kozraktarak tevékenységének engedé-
lyezése nem oldja meg a mezbégazdasag értékesitési fesziiltségeit, de né-
miképp — koriilltekintd alkalmazassal — oldhatja a kialakult nehézségeket.

Osszefoglalas

A kozraktarozassal dsszefiiggd aru- és pénzforgalmi viszonyok fejleszté-
sének, a termelés hiteligénye jobb kielégitésének elérése érdekében a ma-
gyar Orszaggyillés 1996-ban torvényt alkotott a kozraktarozasrédl. A koz-
raktarozasi tevékenységet folytaté kulfoldi vallalatok magyarorszagi fiok-
telepei megnyitasanak kozos szabalyait, az Eurépai Uniéval kotott tar-
sulési szerz6dés menetrendjének megfelelGen, 1998-ban fogadta el a Par-
lament.

A kozraktarozas lehetOségének kiterjesztése a kulfoldi kozraktarak
magyarorszagi fidktelepeinek engedélyezésére j6 esélyt teremt arra, hogy
az aru- és pénzforgalmi viszonyok tovabb fejlédjenek a mezdgazdasigban.
A mezbgazdasagi termények kiilsé piacokon torténd biztonsagos elhelye-
zése, Aatmeneti tarolasa, kozraktarozasa a termelés optimalis
recirkulaciéja szempontjabél elengedhetetlen. A fidktelepi kozraktarozas-
ba kezdd kulfoldi vallalkozasoknak mindaddig szamos bizonytalansagi
tényezdvel kell szamolniuk, amig a hazai meziégazdasag helyzete nem
stabilizalodik.

A kozraktarozasi tevékenységet végzik korének kibGvitése a mezdgaz-
dasagban jelentkezd finanszirozasi és termelési probléméakat nem oldja
meg egy csapasra, de kétségtelen, hogy a felhalmozddott fesziltségeket
enyhitheti, kivaltképp ha a kozraktarozasi gyakorlat igazodik a fejlett
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piacgazdasagok jelenlegi eredményeihez, és hasznositja a II. vilaghabora
el6tti magyar tapasztalatokat.

A magyar allam nem vonulhat ki a kozraktarozasbdl, sem mint gazda-
sagszervezl, sem mint pénziigyi finanszirozd, a kozraktarozasi tevékeny-
ség alapvetfen magantulajdont és kiulfoldi fidktelepeinek térhéditasa
utan sem. A kozraktarak vonatkozasaban a banki és koltségvetési politi-
kai hatteret az elkovetkez6 években meg kell teremteni, hogy a mezdgaz-
dasagi termelés stabilizacioja megtorténhessen.
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