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,Nem orszagokat egyesitiink, hanem embereket.”
JEAN MONNET (1952).

BEVEZETES

Miutan a Schengeni Egyezményt beemelték a kozos politikak kozé, csatlakoza-
sunkkor nem csak az Eurdpai Unidnak kell a vele kapcsolatos, egyben jnak sza-
mité feladatokkal megkiizdenie, hanem szdmunkra is komoly kihivast jelent a
hazankat érint§ infrastrukttara mielébbi fejlesztése.

Fontos a lakossaggal megértetni, milyen elénycket jelent a tagsagunk. Az egyik
ilyen teriillet az emberek szabad mozgéasa az Eurdpai Unidn belill, ahol a kapcso-
16d6 infrastruktira fejlesztése az egész lakossag szdméra a gyakorlatban is érzé-
kelhet§ lesz.

Elengedhetetlen a magyar lakossag megfeleld tijékoztatasa az Eurépai Unib-
rél. Korabbi kutatdsaim soran szadmos olyan szakirodalommal taldlkoztam, amely
csak a Schengeni Egyezményt elemzi, de egyikilk sem targyalta elég részletesen a
tanulmanyomban ismertetett témat, vagyis a hatardrség infrastruktirijanak a
fejlesztését.

,Eurbépaban a létezd veszélyforrasok miatt a lakossag nem érzi magat bizton-
sagban.” Magyarorszag célja az, hogy 2002-ig a hatarok Grizetét derogacid nélkiil
oldja meg. Ha mi nem vagy, nem megfelelen teljesitjitk azokat a feltételeket,

* A Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar kiillgazdasagi szakan,
eurdpai tzleti tanulmanyok szakiranyon, nappali tagozaton 2000-ben végzett hallgatd
szakdolgozatanak (Magyarorszag infrastruktiraja a Schengeni Egyezmény tukrében)
roviditett valtozata. Konzulensek: dr. Majoros Pal, dr. Gaspar Tamas.
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melyek erre a részteriiletre vonatkoznak, akkor annak igen komoly kovetkezmé-
nyei lehetnek, ugyanis belépésiinket kovetGen mar az Eurépai Unibd tagallamai
felé is felelGsséggel tartozunk. A mi hataraink az Eurdpai Unié kiils§ hataraiva
valnak, igy érthetd, hogy ez kozos cél.

A Schengeni Egyezmény feltételeit az Eurépai Unidhoz vald csatlakozasunkig
teljesiteniink kell. Az Egyezmény alapjan hazank az Eurépai Uni6 kiils§ hataran
lesz, és a vele kapcsolatos feladatok nagy része a hatardrségre harul, mivel elsé-
sorban e szervezet feladata a hatarok Grizete, ellendrzése. A feladatok ellatasdhoz
sziikkséges az Eurdpai Unid kivetelményeit is kielégitd ellendrzési, Srizeti rend-
szer kialakitdsa és az intézményrendszer megvaldsitasa. Ezek nélkul nem lehet
olyan hatardrizeti rendszert kialakitani, amely val6ban kiszliri a Schengeni
Egyezményben rogzitett jogellenes cselekmények elkovetdit.

A feladatok igen sokrétiliek, és ezért komplex mddon kell Sket kezelni. Mind a
személyi mind a technikai feltételeknek parhuzamosan kell eleget tenniink, ugyanis
hidba adottak a személyi feltételek, vagyis elegendd hatarér all a rendelkezésre, ha
a technika teriuletén semmi valtozas nem torténik. A fejlesztéseket egyszerre kell
elinditani, igy zokkenémentesen térténhet a hatardrség felzarkozasa.

1. A SCHENGENI EGYEZMENY KIALAKULASA

1957. marcius 25-én Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag, Belgium Hollandia, és
Luxemburg, a Hatok aldirtdak a Rémai Szerzédést, amely az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosséget hivta életre. Az Eurdpai Unid 6 célja az eurdpai egyesiilés és a teljes
kord integracié volt, melyet a béke, biztonsag, fejlédés és altalanos jolét elérése
érdekében valdsitottak meg. ,Szandékunk az volt, hogy fokozatosan megteremt-
senek egy olyan kozos gazdasagi térséget, piacot, amelyben az aruk, szolgaltata-
sok, a téke és a személyek mindenfajta nemzeti hovatartozason alapulé megkii-
16nboztetéstdl mentes, szabad mozgasa biztositott.” Ez alapjan a szerzédés 8.A.§-
a, melyet csak késébb illesztettek bele, tartalmazza a teriilet allampolgarai sza-
mara biztositand6 szabad mozgas széleskorl értelmezését és a hatarellenérzések
megsziintetésének az elvét. Egyben azt is megemliti, hogy a munkavallal6 a meg-
bizatas utdn csaldadjaval szabadon letelepedhet a szdmara munkat biztosité vagy
egy masik orszagban, miutan a munkavallalasi id§ lejart, Am ez a lehetdség a
fiatalokra és a nyugdijasokra ekkor még nem vonatkozott.

1984. junius 25-26-an az KEurépai Tanacs Fontainebleau-i iilésén megéallapodas
sziletett a belsd hatarok megnyitasara és a belsG hatarokon végzett hatarrendé-
szeti illetve vamiugyi ellen6rzés megsziintetésére vonatkozdan.

1984. jillius 13-4n Franciaorszag és NSZK alairta a Saarbriickeni Egyezményt,
amely a német-francia hataron a személyellendrzés fokozatos megsziintetésérol
sz0lt.

1985. junius 14-én az Eurdpai Kozosség megjelentette a belsS piac kiteljesedé-
sének programjarél sz6lé6 Fehér Konyvet és a harom fejezetben, a fizikai, a tech-
nikai és az addkat érint§ akadalyok lebontasat célozta meg. E vitaanyag tovabb-
fejlesztése az Egységes Eurdépai Okmény, melyet az Eurdpai Tanacs luxemburgi
ulésén, 1985. december 2-3-an fogadtak el, 1986. mdjus 17-én irtak ala és 1987.
julius I-én lépett életbe. Ebben 282 strukturalis atalakitast, illetve a jogi eljara-
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sok harmonizalasat irdnyoztak els, az egységes piac megteremtése és miikoddké-
pessége céljabal.

1985. junius 14-én Franciaorszag, NSZK, Belgium, Hollandia és Luxemburg az
Otok csapata a luxemburgi Schengen varosaban alairta ,a koézos hatarokon vald
ellenérzés fokozatos megszilintetésérdl” szolé Schengeni (I) Egyezményt, mint
szandéknyilatkozatot, amely célul tlizte ki a személy- és aruellenérzés, illetve
formalitas megszilintetéséhez sziikséges el6feltételek megteremtését 1990. janudr
1-ig, ugyanis az emberi méltésag megsértésének szamit a hatarokon toérténd sze-
mélyellendrzés, illetve megallitas. Ezen esemény jelentette az Eurdpai Ko6zossé-
gek egységes piacanak megvaldsitasanak a f6probajat, valaszt keresve arra, hogy
ez hogyan miikodne a valésigban.!

1.1. A Schengeni (I) Egyezmény

A Schengeni (I) Egyezmény a kévetkezd jelentSs feladatokat irdanyozta eld:

e Rovid ideig tartd, megvaldsithaté, az ellendrzésre vonatkozé egyszertisitések

A kozos hatarokon a rendlrség és a vamugyi hatdsag altal végzett feliigyelet

anélkil, hogy a 1épésben haladé gépjarmiiveket megallitsék, a teherauték ese-

tében a menetlevél és a fuvarozdi/szallitéi engedély igazolasat kérjék, igymint

a méretek, sdlyok hitelességét ellendrizzék.

e Hosszan tart6, megvaldsithatd kiegyenlitd intézkedések a belsé hatarokon tor-
ténd ellendrzések teljes megsziintetése érdekében

Az intézkedések kataldgusa, egységes vizumpolitika, illetve a vaAmdrség és a

renddrség szoros egyuttmiikodése.
o Kozos nyilvantartas

A hatéarellendrzések felszamoldsa maga utan vonta a nemzeti gazdasagi és

honvédelmi érdekek elStérbe keriilését.

1990. junius 14-én elkészilt Schengeni Egyezmény tovabbfejlesztésének terve-
zete, Am nem valdsulhatott meg Nagy-Britannia és Spanyolorszag Gibraltarral
kapcsolatos vitdja miatt. Ez azonban nem Allitotta le a folyamatot és tobb olyan
dokumentécié is sziiletett, melyek a hatarok lebontasarol szdlnak.

Az ot alapité allam kidolgozta a 142 pontbél 4116 egyezményt, melyet 1990. jii-
nius 19-én a koézben tarsult Olaszorszaggal (1990. november 27.), Spanyolorszag-
gal (1991. november 18.), Portugaliaval (1991. november 18.) és Gorogorszaggal
(1992. november 6.) egyutt parafilta a Schengeni Egyezmény Végrehajtiasardl
sz616 Schengeni (IT) Egyezményt. Megegyeztek arrdl, hogy kozos hataraikon meg-
szlintetik az ellendrzést és azt a kiils§ hataraikra helyezik at, egyeztetett vizum-
politikat dolgoznak ki, harmonizaljak a fegyverviselés, a biiniildozés, a terroriz-
mus, a kabitészer-kereskedelem, a szervezett blinozés, az illegilis bevandorlas
elleni védekezést, valamint a bevandorlasi politika torvényi és eljarasi rendjét. A
Schengeni Egyezmény csak 1995. mdrcius 26-4n 1épett életbe. Késébb mas 4lla-
mok is csatlakoztak az Egyezményhez, melyek koziill szamunkra a legfontosabb

1 Parhuzamosan az Eurépai Kozosségen belill folyamatosan meghozott intézkedések mel-
lett, melyek feladata a jogilag megfeleld intézményesités volt, megalakult a Schengeni
Csoport.



68 EU WORKING PAPERS 2/2000

Ausztria (1995. dprilis 28-an valt az egyezmény tagjava), miutan veliink szom-
szédos.

1.2. A Schengeni (II) Egyezmény kérdéskorei

A Schengeni (II) Egyezmény az alabbi kérdéskorokkel foglalkozik:
vizumpolitika

illegalis bevandorlas

rendészeti-idegenrendészeti, igazsagszolgaltatasi és vamiigyi egylittmiikodés
egyeztetett adatbazis (Schengeni Informaciés Rendszer)
menekultjog-menekiiltstatuszért valé folyamodas

1992. februdr 7-én a Maastrichti Szerzédésben a bel- és igazsagiigyi egyuttmi-
kodés 16 teruleteit jelolték meg. A Szerzddés killon foglalkozik a hatarellendrzés-
sel, bevandorlas politikaval, kabitoszer-csempészettel, vamiigyi egyuttmiikodés-
sel, rend8rségi egyuttmiikodéssel és az igazsagszolgaltatasi egytittmikodéssel.

1993. janudr 1-én életbe 1épett az Kurdpai Belsé Piac. Programjat az 1985-ben
elfogadott Egységes Eurdépai Okmany tartalmazza és ennek megfelelen a belsd
hatarok megnyitasardl és az ellendrzés megszilintetésérsl (13.§.) is sz6l. Az ideva-
g6 intézkedések egyes tagorszigok esetében politikai ellentmondasba utkoztek,
ugyanis tisztdzatlan maradt, hogy a belsd hatarok megsziintetése csak az Eurépai
Unib allampolgéraira vagy a harmadik orszagok allampolgaraira is vonatkozik-e.

1997. okiéber 26-an az amszterdami csiucs beemelte a Schengeni Egyezményt
az eurdpai uniés megallapodasok kozé.! A csticson sor keriilt az addig elért ered-
mények értékelésére is.

Azért, hogy a bels§ hatarokon foly6 ellenérzések megsziintetését nagyobb te-
rilletre kiterjesszék, intenziv targyalasok indultak az Eszaki Utlevél Unié tagal-
lamaival.2 1995. februdr 27-én az Eszaki Tanacs rejkjaviki ilésén politikailag
elkotelezték magukat a kozos fellépés mellett, egy olyan megoldas keresése célja-
bél, amely az északi utazasi gyakorlat fenntartasat biztositja az egységesiild Eu-
répaban. Norvégia és Izland vallalta, hogy a Schengeni Egyezményben eldirt elle-
ndrzési rendszert felallitja. Ennek alapja az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz616
szerz6désben leirt, a személyek szabad aramlasara vonatkozd acquis commu-
nautaire.

1995. dprilis 28-4n a briisszeli, miniszteri szintl értekezleten meghataroztak a

s s

én megfigyelbi statuszt kapott Dénia, Finnorszag, Svédorszag illetve Izland és
Norvégia. A Schengeni Egyezmény északi bdvitése Danidval, Svédorszaggal és
Finnorszaggal a belépési megegyezés alairasaval 1996. december 19-én valdsult

1 A Schengeni Egyezmény beemelése az Eurdpai Unib joganyagaba lehet6vé tette a szoro-
sabb egylittmiikodést a 13 schengeni orszag kozott.

2 A targyaldsokat sziitkségessé tette az, hogy Izland és Norvégia specialis helyzete aggo-
dalomra adott okot, ugyanis igy az északi és az unids rendszer kozott egyoldala és ellend-
rizhetetlen atjaras jott létre. A probléma megoldasa az, hogy a nem unids tagallamok tar-
sult formaban részt vehetnek a Schengeni Egyezményben, ha a szabalyokat és az eldira-
sokat betartjak.
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meg.! Még ugyanezen a napon megsziletett [zlanddal és Norvégiaval az Egyuitt-
miik6dési Egyezmény. (Mivel e két orszag az Eurépai Tanacs tagja, de nem az
Eurépai Unid tagallama, igy csak a megfigyelSk szerepét tolthetik be.) Az északi
orszagok részvétele a szukséges ratifikaciés eljarasok miatt csak néhany év mul-
va, 1997. janudr 1-én valésulhatott meg.

2. A SCHENGENI EGYEZMENY SZERKEZETE

A Schengeni Egyezmény megkotésének a gondolatat az vetette fel, hogy az eu-
répai unids tagallamok allampolgérai, a belsG hatarokon vald belépési ellenérzé-
sek és vamvizsgalatok soran tapasztalhattdk azt a tényt, hogy az Eurdpai Unid
még mindig elkiiléniilt allamokbdl all. Szamukra a legkedvezdbb és legnagyobb
elényt a tagallamok kozotti szabad mozgéas jelenti, ,a belsé hatarok szabad atjar-
hatésagaval megsziletett a népek Eurdpija”. Ez abbdl az okbdl is esedékessé valt,
hogy a belsG hatarok komoly fizikai, adminisztrativ és gazdasagi akadalyokat
képeztek.

Ot esztendd kemény munkija és sok egyeztetés utan sziiletett meg a 32 cik-
kelybdl és tobb csatolt dokumentumbdl allé zart szerzbédés és egyben szandéknyi-
latkozat (Charte d’intention), amely jelentGségében messze meghaladta az 1985-i
alapegyezményt. A Schengeni Egyezmény megfogalmazobinak figyelemmel kellett
lennitik arra, hogy a szdveg ne sértse az egyes tagallamok nemzeti szuverenitasat
és azok polgarainak szabadsagjogat, hiszen annak célja nem a mar 1étezd belsd
jogrendek felforgatdasa volt, hanem a szerz6déshez csatlakozék korében az
Egyezmény egységes alkalmazasanak az elGkészitése és harmonizalasa.

Maga a megallapodas nyolc részre tagolédik, melyek tobb fejezetbdl allnak:

Az 1. részben az alapfogalmak pontos definidlasaval talalkozhatunk, pl. idegen
vagy kozosségi allampolgar, belsd és kiils§ hatar, harmadik orszag, hatarellendr-
zés stb.

A 2. rész tartalmazza mindazon intézkedéseket, melyek a bels6 hatarokon tor-
ténd ellendrzés megsziintetését, az ellenérzések killsd hatarokra valé athelyezé-
sét, a személyek szabad utazasara vonatkozé dontéseket tartalmazza. E fejezet-
ben kulon rész foglalkozik a vizumpolitikaval, 90 napnal hosszabb tartézkodasra
jogositd engedélyek kiallitasaval, az ezekre vonatkozo6 jogosultsagokkal, a harma-
dik orszagbeli allampolgarok mozgasanak szabalyozasaval, beutaztatasi engedé-
lyek megtagadasaval, ezek érvényességével a tagallamokon beliil, kiutasitassal és
a menekiilt statuszért folyamodd kérelem szabalyozasival.

A 3. rész a rendészeti-idegenrendészeti, jogsegélyi egyuttmiikodésrdl illetve a
buntetések végrehajtasanak atengedésérdl ir. Kulon fejezet taglalja a kabitbszer-
ellenes kiizdelmet, a 16fegyverek tartasanak jogi, eljarasi harmonizalasat.

A 4. rész a Schengeni Informaciés Rendszerrel kapcsolatos megallapodasokat
tartalmazza.

Az 5. rész az aruk szallitasival és azok kozlekedtetésével foglalkozik.

A 6. rész a személyi jogok védelmérdl ir.

1 A harom orszag az egyezményt még nem léptette életbe.
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A 7. rész a Végrehajté Bizottsag felallitasanak a szukségességét irja el§, mely-
nek feladata az egyes hatarozatok életbe léptetése és azok jogszerd alkalmazasa-
nak a biztositasa. Erdemes itt megemliteni, hogy minden alair6 tagallam minisz-
teri beosztasban 1év§ személyek utjan képviseltetheti magat a Bizottsagban, kiket
szakért6i garda vesz koriil. Lehetséges killon munkacsoportok 1étrehozasa is, kik
uléseiket mindig mas-més tagallamokban rendezik.

A 8. rész tartalmat a zar6 rendelkezések képezik, miszerint a konvencié jogi in-
tézménye alarendeltje a kozosségi jognak.

Mindezt zarényilatkozat kéveti, mely a fentiekben emlitett cikkelyeket ponto-
sitja. E nyilatkozat részét képezi a jegyzlkonyv, mely NSZK az Egyezményhez
valé illeszkedését és Belgium jogharmonizaciéjanak moédjat a jelen szerzddés
szellemével valb egyeztetését tartalmazza.

Mivel minden egyes tagorszag jogrendje bizonyos mértékig eltérd, igy sziiksé-
gessé valt az egyes teruletekre vonatkozd szabalyozasok egyeztetése, szem el6tt
tartva a korabban emlitett célt, miszerint ez ne sértse az egyes tagallamok érde-
keit.

3. AZ EGYEZTETES TERULETEI

o A bels§ és a kiills6 hatarok ellendrzése
A bels6 hatarok ellenbrzésének fokozatosan leépitésével és kiillsG hatarok meg-
erdsitett a védelmével az belsG hatarokon megvalésitjak a szabad atjarast. A
belsd hatarokon visszaallithaté az ellendrzés, ha a tagallamok ,negativ valto-
zast” észlelnek.

e Vizumpolitika
A Schengeni Egyezmény hatalyba 1épését kivetSen bevezetésre kerilt az egy-
séges vizum négy altipussal:
= A tipus — reptéri tranzit szamara
= B tipus — atutazé vizum
= C tipus — révidebb idére sz6l6 vizum
=D tipus — nemzeti vizum
A tagok egyeztették azon listat, amely a részes orszagok vizumkoteles orsza-
gainak a nevét tartalmazza. Igy megakadalyozhat6, hogy valamely tagorszag
altal (k6z0s minta és Gtmutatd alapjan) kiadott vizum tulajdonosa az engedé-
lyezett tartézkodasi idd letelte utan tovabb maradjon a térségen belul. A tagal-
lamok a koz6s megéllapodéssal 6sszhangban korlatozhatjdk a vizum érvényes-
ségét (teruleti, id6beli korlatozas).

o Illegalis bevandorlas
A harmadik orszagok (a Tanéacs 2317/95/EK rendelete értelmében 101 allam)
allampolgarainak az Eurépai Unidba torténd bevandorlasanak megakadalyoza-
sa céljabdl elbirtak a vizumkotelességet, és kiillon nyilvantartast vezetnek a
személyekrdl.
A harmadik orszagok és a tagorszagok kozlekedési tarsasagai felelGséggel tar-
toznak az Eurépai Unib felé, miszerint torekedniiik kell a nem kivanatos sze-
mélyek kiszilirésére. A 1égi és egyéb kozlekedési tarsasigok sajat koltségiikre
kotelesek mindazon személyeket visszaszallitani, akik a Schengeni Egyezmény
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feltételeit megsértik, és ezért nem léphetnek be a térségbe, ezen kivul bunte-
téssel sujtjak a tarsasagokat.
o Rendészeti-idegenrendészeti, igazsagszolgaltatisi egytittmiikodés
A tagorszagok rendészeti-, beliigyi szervei a nemzeti szabalyok és jogkorok, fe-
lel6sségek pontos meghatarozasa mellett egyuttmiikodésre kell, hogy toreked-
jenek a blincselekmények megakadalyozasa vagy azok kinyomozasa érdekében.
Eszerint el6zetes engedéllyel a bejelentést kovetGen egyes vagy rendkivili ese-
tekben?! eljarhatnak nyomozas céljabdl a sajat teruletitkon kiviil is. Az eljaras-
nak két tipusa létezik:
= Forré nyomon kéovetés: A hatdsag jelzett (pl. kék csik az oldalan) gépjarmiivel
és szirénaval uldozheti a bilincselekményt elkdvets személyt, de annak elfo-
gasa utan koteles a méasik hatésagnak atadni. Az igyben mar nem az uld6zé
hatésag jar el.
= Forré nyomon vald figyelés: A blincselekményt elkovetett személyt a hataron
at, fedett gépjarmiivel figyelik, hogy a biincselekmény végpontjat is felfed-
hessék.
A korozott személy elfogatdsanak menete és az arra vonatkozd szabalyok az
allampolgarsagtdl figgnek. Miutan ez korlatozhatja a szervek hatékony miiko-
dését, szikség van az igazsagszolgaltatas tovabbfejlesztésére és egy olyan
egyuttmiikodési terv elkészitésére, amely a kiadatasrdl és a végrehajtas enge-
délyezésérdl szdl.
o Egyeztetett adatbazis — Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
A Schengeni Informaciés Rendszer tartalmazza mindazon természetes és jogi
személyek adatait, akik (amelyek) nem kivanatosak az Eurépai Unibéban. A
rendszerben szerepld adatok barmely tagallam szamara hozzaférhetd:
természetes személy neve, sziiletésének helye és idGpontja, lakhelye, ttle-
velének szama, érvényességi ideje és a kiallitd hivatal
neve;
jogi személy esetében (a vallalat) neve, cime, bejegyzésének helye;
(tagok) neve, szilletési helye, ideje, lakhelye.
A rendszer célja az, hogy a kitiltott személyek belépését megakadalyozhassak.
Az egységes védelemrdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran a személyi
jogok miatt biztositottak az adatvédelmet.
e Vamugyi egyuttmiikodés
A tagallamok vamigazgatasai létrehoztak a Vaminformaciés Rendszert, mely-
nek célja a vAmhivatalok kozti informacidcsere felgyorsitasa a kozponti adatba-
zis segitségével. A rendszer személyes adatokat is tartalmaz, ezért ezek hozza-
férhetdségét korlatoztak. Az adatok hitelességéért csak az adott tagallam felel,
azokat csak & torolheti, médosithatja és errdl kioteles a tobbi tagot érvényesite-
ni. Bizottsag felugyeli a rendszert, amelynek tagjait a tagorszagok valasztjak.
e Menekiltugy
Az Eurépai Unié menekiltugyi politikajanak alapelvét az 1851. évi Genfi Me-
nekiilltiigyi Egyezmény és az 1967. évi New York-i Jegyzkonyv alapjan hata-

1 A felek pontosan meghataroztik azon eseményeket, amikor lehetdséguk nyilhat a forrd
nyomon kovetésre: rablas, emberrablas, robbantasos biincselekmények, torvények meg-
szegése, emberkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem stb.
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roztak meg. Ennek értelmében a tagallamok nem alkalmaznak féldrajzi korla-
tozast, és maguk folytatjak le az eljarasokat. A menekiltiigyek elbiralasat a
Dublini Egyezmény (1990. janius 15.) szabalyozza. A két egyezmény kozott a
legfontosabb eltérés az, hogy a Dublini Egyezmény szerint a vizumkotelezett
ugyét az az orszag vizsgalja, ahova a kérelmet beadtdk, mig a Schengeni
Egyezmény szerint az az orszag, ahol a vizumkoételes személy belépett az Euré-
pai Uniéba.

4. A MAGYAR HATARORSEG FELADATAI A

SCHENGENI EGYEZMENY TUKREBEN

4.1. Sziikséges valtoztatasok a

Magyar Hatarorségnél

Kozép-Kelet Eurépaban bekovetkezett 1989-es rendszervaltast kovetSen torté-

nelmi jelent8ségl, egyben hosszi évekig tarté valtozasok kezdddtek el, amely a
Magyar Hatar6rség helyzetét, szerepét és felépitését nagymértékben megvaltoz-
tatta, ugyanis:

Szamos 1), Magyarorszaggal is hataros allam szuletett. Ennek kovetkeztében
atalakult a hatar6rség korabbi nemzetkozi kornyezete, hiszen j format oltott a
szomszédos hatardrizeti szervekkel valé egyuttmtikodés.

Megindult a menekiiltaradat kelet-, délkelet-eurdpai orszagokbdél Nyugat-
Eurépa felé. Korabban évenként 45-50 millié, most 120-130 milli6é Gti okmanyt
ellendériznek a magyar hataratkel6helyeken. Napjainkban a kb. 2243 km hosz-
sz hatarszakaszon egyre tobb munka (nagyobb felelGséggel) harul a hatardr-
ségre.

Mivel hazank nyitott orszagga valt, killon figyelmet kell forditani a migraciéra
és a vele gyakran egylutt jaré nemzetkozi szervezett blinozésre.

Azt kovetden, hogy Magyarorszag hivatalosan kérte csatlakozasat az Eurdpai

Unidba, felgyorsultak és még tudatosabbi valtak a valtoztatasok, hogy idGben
tudjuk teljesiteni a Schengeni Egyezmény feltételeit, miszerint:

Biztositani a térvényes, biztonsagos, gyors és kulturalt hataratlépést és kiszir-
ni mindazokat, akik megsértik a Schengeni Egyezmény szabalyait.

Osszhangba hozni a hatardrizettel kapcsolatos torvényeket, rendeleteket és
utasitasokat a Schengeni Egyezménnyel.

A Hatardrség személyi allomanyanak maximAlis felkészitése elméletben és

gyakorlatban.

e Biztositani a rendGrség és a hatardrség egyuittmiikodését.
e Lopott jarmiivek kereskedelmének, kabitészer-csempészet stb. visszaszoritasa.
o Megfelel§ szamitastechnikai és ellen6rzés-technikai eszk6zok rendszerbe allita-

sa valamennyi munkahelyen és azok 6sszekapcsolasa az Eurédpai Unib kézponti
rendszerével (SIS).
A hatarforgalom ellendrzésének kettds szlir6rendszerének kiépitése.
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Az elbbb felsorolt kovetelmények teljesitése érdekében méar kozvetlenill a rend-
szervaltas utan ,kialakuli az eurdpar normaknak és a jogallamisdg kovetelménye-
inek megfeleld hatarrendész tipusi hatdrérség koncepcioja és kezdddott el az 1989.
novembert kormdnyhatdrozatot kovetéen a kialakitdsa”. A folyamatos atalakulast
mindazonaltal tobb tényezs is megneheziti.

o A folyamat éppen akkor indult el, amikor K6zép-Kelet Eurdpa orszagai, igy
Magyarorszag is, valsaghelyzetben volt a szocialista tabor valsaganak koszon-
het6en.

e Mivel a valtozas varhatdéan egymast kovets, tobb éven at tartd folyamat lesz,
igy a hatarérség miikodésében komoly zavarokat okozhat. Kiillon figyelmet kell
szentelni a testiilet hatékony miikodésének a fenntartasara.

e Az atalakulast a hatardrség 5 év alatt akarta megvaldsitani, de a délszlav val-
s4g miatt ez elhtizédott és a napjainkban is tart.

4.2. Fejlesztési teriiletek

A fejlesztés két nagy teriletet 6lel fel:

o A Hatardrség jogallasa, szervezete és a jogszabalyok
Az Alkotméany alapjan a Hatardrség része a fegyveres erdnek, de tevékenységét
az iranyitasi jogkorok gyakorlasaval kizardlag az Orszaggyftilés, a koztarsasagi
elnok, a korméany és a beliigyminiszter ellendrzi. Eszerint kettds szerepet tolt
be, ,,mivel helye van a fegyveres erében és a rendészeti szervek korében is”. Ta-
nulmanyomban a jogalkotas, jogharmonizaci6 terilletére nem kivanok részlete-
sen kitérni, ugyanis az ide sorolhat6 valtoztatasokat mar sikerult az elvarasok-
nak megfelelSen megvaldsitani.

o A Hatardrség infrastrukturaja
Technikai eszk6zoket (pl. okmAanyvizsgaldk), az informatikat, a személyi oldalt,
az oktatast és a tovabbképzést oleli fel. Habar megkezddott az infrastruktura-
lis fejlesztés, szamos részteriilleten még csak részben sikeriilt ezt megvaldsitani.

A schengeni feltételeknek megfeleld hatardrizeti rendszer két 1épcsSben
épul ki:

Az 1. szakasz

A csatlakozasunkig tart és a személyi illetve a technikai feltételeket kell meg-
valdsitani ugy, hogy szoros egylittmiikodés alakuljon ki a szomszédos orszagokkal
(els6sorban Ausztridval és Szlovéniival) a tapasztalatcsere és a hatékonyabb
(egyttt)miikodés céljabol.

A kilsé hatarok megfeleld kiépitését kovetSen biztonsagi okokbdl még vala-
mennyi hatarszakaszunkon fennmarad az ellenérzés. Itt igen nagy ellentmondas
tapasztalhatd, mivel mar a teljes jogu tagsagunk el6tt is lehet8ség nyilik az oszt-
rdk-magyar hatirszakasz ellendrzésének az egyszerlisitésére és eltorlésére az
Eurébpai Tanacs hozzajarulasaval. Erre alig van lehetGség, mivel Ausztria tart az
Eurépai Unibd bbvitésétsl, éppen a Schengeni Térségbdl adédd veszélyek miatt
(migracid) és az egyetlen racionalis lehet8ség, miszerint a tobbi hatarszakaszon
szigoritjuk az ellendrzését, sajnos nem megengedett.
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Ennek megfelelden a hatardrség a tobblépcsls ellendrzési rendszert épitette ki.
Eszerint a hatardrizeti-, hatarforgalmi kirendeltségek els6dlegesen a zoéldhataron
novelik a hatékonysagot, mivel itt sokkal gyakoribb a jogsértés. Mindehhez segit-
séget kapnak a biliniigyi felderit§ szolgalatoktdl és a hatarvadasz szazadoktol. Ezt
koveti a kijelolt hataratkelShelyek ellenérzése.

A 2. szakasz

Csatlakozasunk utan kezdddik, de még nem tudni pontosan, hogy meddig fog tar-
tani, ugyanis ekkor kell a bels§ hatarellendrzést megsziintetni és a t6bblépesds elle-
ndrzési rendszert kiépiteni. Kiillondsen fontos szerephez jutnak majd az tn. kap-
csolattartasi pontok, melyek kitoloncolési, blinilldézési munkakat és idegenrendé-
szeti ellenérzéseket is végrehajtanak majd a hataroktdl beljebb, 10-15 km-re.

4.3. A Magyar Hatardérség human erdéforras oldala

A  humaén t6kével vald céliranyos foglalkozas”, vagyis az allomany felkészitése
az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasunk folyamatanak az alapja, mivel csak meg-
felelGen felkésziilt szakemberek tudjak a fejlédést iranyitani, koordinalni.

Elengedhetetlen a személyi allomany korében a Schengeni Egyezmény jog-
anyaganak elsajatitasa és az aktuilis ismertek folyamatos atadésa,

e ha a testillet meg akar felelni a tarsadalmi, politikai, nemzetkozi kovetelmé-
nyeknek,

e ha a testiilet a szakmai feladatait eredményesen akarja ellatni,

e ha Magyarorszag a kitlizétt idSpontban (2003) akar csatlakozni az Eurdpai

Unidhoz.

a megfelel§ emberi eréforras biztositasa;

a perspektivikus felkészités;

a karrierrendszer nyudjtasa;

az alkalmazottak megbecsiilése.

A képzési rendszer mar az 1990-es évek masodik felében kialakult és a feltét-

eleit biztosit torvények! egy része ekkor vagy ezt kévetlen sziilettek meg, hogy

biztositsak a képzési koncepcid kereteit. A térvények, igy a feltételek folyamatos

valtozasa kovetkeztében a szakembereknek nehezebb volt az ismerethalmazt

elsajatitani. Eppen ezért megprobaljak az j jogszabalyokat azonnal beépiteni a

tananyagba, hogy a szakemberek minél el6bb tisztdban legyenek a schengeni

kovetelményekkel.

4.3.1. A Magyar Hatarorség létszama és képzése

A hatarérség allomanyanak felkészitése el6tt érdemes annak jelenlegi 1étsza-
mat és osszetételét megvizsgalni, hiszen annak megfeleléen alakitottdk ki az ok-

1 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol; 1993. évi LXX. torvény a felsGoktatasrdl; 1993.
évi LXXVI. torvény a szakképzésrdl; 1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos
tagjainak szolgalati viszonyardl; 1996. évi XLV. torvény a katonai és rendvédelmi felsGok-
tatasi intézmények vezetdinek, oktatéinak és hallgatoinak jogallasaral.
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tatas tervét. A hatarlrség személyi dllomanya az 1990-es években nagy valtoza-

sokon ment keresztil, melyekbdl az alabbiak a legfontosabbak:

e Jelenleg hivatasosokbél, szerzddéses tiszthelyettesekbdl, koztisztviselGkbsl és
kozalkalmazottakbdl all az 4llomany. !

o A Hatardrség atallt a tisztan hivatasos szervezetre, miutan 1997. november 1-
én hatalyba 1épett az 1997. évi XXXII. tv. a hatardrizetr6l és a Hatardrségrdl.
1998. aprilis 25-ét61 megszilint a sorkatonai szolgéalatot teljesitd allomanykate-
goéria (sorallomany 75%-a).

E déntésnek tobb oka is van:

e To6bbe keriul a kiskatonak betanitasa, mint a jél felkészult hivatasos alloméanyé,
akiket a betanitas utan mar csak 3-5 évenként kell tovabb képezni.

o A felkészitett hivatisos allomany tovabbképzéséhez kevesebb id§ sziikséges.

¢ A nagyobb tapasztalattal rendelkez8 a hivatasosok hatékonyabban végzik el a
munkijukat.

e Napjainkban mar feleslegessé valt a nagyobb 1étszam1 allomany, mely a fegy-
veres er6khoz vald tartozasbdl adddott-, mivel Magyarorszagot nem fenyegeti
haboru és nincs sziuikség a nagyobb mértéki atcsoportositasokra sem.

Az allomany létszamat folyamatosan novelik, ugyanis még mindig kevés,
szakmailag megfelelen felkészitett személy All a Hatardrség rendelkezésére,
feltoltottsége csak 80% korul van. A felmérések szerint 1997-1998-ban 20-25%-kal
maradt el a tényleges 1étszam a tervezettdl. A tiszteknél 649, a tiszthelyetteseknél
és zaszlésoknal 2230 fével van kevesebb. A létszamhidny eredendden két okra
vezethetd vissza.

e A kormany jelenleg nem tudja finanszirozni a létszamnoveléssel jard jarulékos
koltségeket, igy a viszonylag kevés fizetés és a munkaval jard veszélyek miatt
hivatisosként csak kevés ember helyezkedik el a Hatar6rségnél.

o Megfigyelések szerint a hatarforgalom éves eloszlasa egyenléGtlen és télen gya-
koribb4 valik a nemzetkozi embercsempészet az Eurdpai Unid kiils6 hatarain.
Az egyes hataratkel6helyek megniévekedett forgalma esetén nem oldhatb meg a
gyors atcsoportositas. A feltételek megteremtését kovetGen a hatarvadasz erdk
egyik feladata lesz a hatarforgalom ellenfrzés kisegitése.

A képzési formakat a 1étszam és az egyes képzési céloknak megfeleléen alaki-
tottak ki, igy lehetség nyilik a kozépfoku és a fels6foka oktatasra is. A szakko-
zépiskoldkban els6sorban a hatarrendészettel kapcsolatos alapismerteket oktat-
jak. Masodsorban itt torténik a tiszthelyettesi alloméany és a szerzédéses hivata-
sos allomany tovabbképzése, felkészitése. Az egyetemeken, fGiskoldakon mar bé-
vebb, jogtudomanyi és rendészeti ismerteteket is oktatnak.

delenleg a tiszti allomany tovabbképzése az els6dleges feladat, hogy iranyitani
tudjak a hatéaskoriikbe tartozd felkésziilést. A Hatardrségnél tobb felkészitési
forma alakult ki, a periodikus tovabbképzés, az eseti jellegli tanfolyam és a konfe-
rencia.

1 A személyi allomany 14 000 f6bél all, akik kozil 11 000 (80%) hivatasos/szerzddéses és
3 000 (20%) koztisztviseld, kozalkalmazott. A hivatasos allomany 24%-a tabornok, tiszt és
76%-a zaszlds, tiszthelyettes. A hatarvadasz-szazad, amely mobil csapaterének szamit,
1 400 f6t tesz ki.
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A Hatardrségnél ezek kozil a tanfolyam a leggyakoribb, 2-3 hetes turnusokat
inditanak egymas utan. A tanfolyamokat két nagy csoportba osztjak, miszerint
»mds, illetve magasabb munkakorbe keriiléshez sziikséges felkészités” és ,,munka-
kore ellatasahoz indokolt ismeretek szinten tartdsdhoz és folyamatos megujitdsad-
hoz sziikséges képzések”. Az utbbbi vonatkozik az allomany Schengeni Egyez-
ményre vald felkészitésére. A képzés kozponti és helyi szervezésben torténik,
évente 550 tiszt, 1400 tiszthelyettes és zaszlds vesz részt.

Mindazonaltal a tanolyamon hatékonysaga nem lehet mindig azonos, ugyanis a
résztvevlk létszama jelenleg még korlatozott. Legtobbszor a magasabb beosztasa-
aknak és az Eurdpai Unidval foglalkozb személyeknek adatik meg az a lehetdség,
hogy az itteni legjobb tanfolyamokon (pl. német schengen-szakérték altal tartott
tanfolyamok) és a kiilf6ldi tanulmanyutakon részt vegyenek. A kilfoldi szakérték
altal tartott tanfolyamokon sokszor nem ugyan azt az ismeretanyagot oktatjak,
mivel az egyes orszagokban a jogszabalyi hattér és tapasztalat mas. Sokan nem
tudnak a tanfolyamra megfelelGen felkészulni, ugyanis sokan délutanonként még
dolgoznak. Az 1-2 hetes tovabbképzéseken nem lehet mindazt az ismeretanyagot
elsajatitani, amelyet az 1-2 éves tanfolyamokon.

A nyelvoktatas terilletén komoly elmaradasok vannak, mivel 1989 elétt csak
nagyon kevesen tanulhattak az orosz nyelven kiviill mas idegen nyelvet is. Sajnos
még a mai napig is problémat okoz a nyelvoktatas, mivel kevés a nyelvtanar és
csak az elmult években kezdddott el a nagyobb létszamban torténd képzésiuk az
egyetemeken, fGiskolakon.

A Hatar6rségnél szervezett 1-2 hetes nyelvtanfolyamokon tobb nyelvet is ok-
tatnak, amelyek két nagy csoportba oszthatdk aszerint, hogy kiket, milyen célbdl
oktatnak:

e német, angol, francia, spanyol;

E nyelvek oktatdsidban els6bbséget élveznek azok a szakemberek, akik folya-

matosan fogadjak az Eurépai Unid delegacibit. Oket a szakmai nyelvre oktat-

jak, ugyanis nekik mar beszélniiik kell az adott nyelvet és csak a jogi, gazdasa-
gi kifejezések jelenthetnek nehézséget.
e szlovak, német, horvat, szerb, roméan, ukran-orosz

E nyelveket elsGsorban azon hivatasos hataréroknek tanitjak, akik a hataral-

lomasokon teljesitenek szolgalatot.

Gondolni kell a jovdre is, igy varhatdéan a most friss diplomaval rendelkezd
személyi allomany még szolgalatban lesz, amikor a szomszédos orszagaink csat-
lakozni fognak az Eurdpai Unidhoz. Akkor az 1j tagorszagok nyelve az Eurépai
Unié hivatalos nyelve lesz, és nem art, ha a hatardrség allomanyanak egy része
beszéli a nyelviiket a sajat és az Eurdpai Unid biztonsiga tovabbi zokkendmentes
biztositasa érdekében.

Eléfordulhat, hogy a hatarallomasokon szolgalatot teljesitd személyallomany-
nak nem lesz elegend§ a szomszédos orszag hivatalos nyelvének az ismerte. A
,maszkok” (adatlapok) magyarul készulnek, de elGfordulhat, hogy a rendszerek
kezeléséhez sziikséges lesz a német, illetve az angol nyelv ismerete is. Még ha azt
is feltételezzik, hogy egyesek rendelkeznek elegendd angol, német ismerettel,
eléfordulhat, hogy csak egy-két hatardr beszéli az angolt, németet, de akkor e
hatardroknek, ha egymast felvaltva is, de mindig tigyeletben kell lenniiik.
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A hatardéroket inspiralni lehetne, ha az intenziv nyelvtanfolyamok végén
nyelvvizsgat kellene tennitik a tanult nyelvb6l. Ha a munkakoréhez eredendden
nem sziikséges a nyelvtudas, akkor a sikeres vizsga esetén nyelvpétlékban része-
siilhetnek. Ezt kévetSen nem csak t6bb hatardr beszélne idegen nyelveket, hanem
tovabbi nyelvek elsajatitasaban lennének érdekeltek.

4.3.2. A képzés finanszirozasa
Szamos olyan, az Eurdpai Unié 4ltal finanszirozott illetve tAmogatott program

van, amelyet a hatardrség igénybe vehet a személyallomany felkészitésénél. Va-
lamennyi koziil a TEMPUS-program az egyik legjelentisebb, ugyanis a palyazatot
nyert szervezet munkatarsai az Eurdpai Unié rendbrségeinek egyuttmiikodési
kapcsolatairél (JEP-13154-98) és a Schengeni Egyezményrdl! (JEP-13165-98)
tanulhatnak.

A TEMPUS program keretében megszervezett tanfolyamokat alapos vizsgals-
das eldzte meg, hogy pontosan tudjak kinek, milyen oktatdsban kell részestilnie.
A képzés hatékonysaganak novelése véleményem szerint igy érhetd el, mivel:

e A tanfolyamokat annak megfeleléen alakitottak ki, hogy a Hatar6rség alloma-
nya milyen létszamban, milyen intenzitassal tud a képzésben részt venni.

e Foloslegesen senkit sem kuldenek el a tanfolyamokra (pl. (szak)nyelvtanfo-
lyam), mivel mindenki csak a sajat munkéajahoz sziitkséges informéacidkat kapja
meg. Evvel a tanfolyamon résztvevik id6t és energiat, a Hatar6rség pénzt spo-
rol meg.

¢ Ennek megfelelSen a program keretén beliil lehet§ség nyilik a munkatarsakat
a szakteriiletiikre vonatkozé uni6s szabalyozokkal és tapasztalatokkal megis-
mertetni. Igy a személyi feltételrendszer moédositasat kovetSen az egységes
rendszerben mar tarsult orszagként is feliigyelni tudjuk az Eurépai Unidval
kozos hatarszakaszunkat. Ennek érdekében a program 3 olyan célt fogalmaz
meg, amelyek az egyuttmiikodés megvaldsitasat teszik lehet6vé:
= Megfelel§ szakértdi és szaknyelvi oktatdi garda kialakitasa.
= Oktatdi program és tananyag kidolgozasa.
= SzakinformAcids és oktatéasi kabinet megalakitasa.

A tanfolyamokat két 1épésben tartjak:

o Elbszor a leendd oktatékat készitették fel (1998. december 1-t6l 1999. januar
30-ig) a tanfolyamokon, ugyanis a program els6 célja a 8 f6bdél alls, 4 16-
szaknyelvi, 4 f6-szakoktatdi tanari garda létrehozasa. Ennek érdekében a tani-
rok (4ltalaban 20 napig) a magyarorszagi szakirodalmat gydjtik, elemzik, fel-
dolgozzak és értékelik, majd ezt kévetden német illetve holland nyelvteriileten
eltoltenek 1 hetet, és ott biztositjak szamukra az intenziv képzést. A tanfolyam
utan a Schengeni Egyezménnyel kapcsolatos szaknyelvet is oktathatjiak a tana-
rok.

e A misodik 1épésben a felkészités két, egymast kovets, 6-6 honapig tartd tanfo-
lyam keretén belul valésul meg. Ez alatt a 6 hénap alatt teljes tajékoztatast
adnak az egyes szakteriiletek unids gyakorlatardl. Az els§ tanfolyam csak egy
osztallyal (20 £6) indult, kisérleti jelleggel. A tanfolyam befejeztével az oktatok

1 Ez alatt értendd az unids hatardrizet kovetelménye, a Schengeni Egyezmény tartalma és
annak gyakorlati elvarasai.
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és a résztvevlk kozos tapasztalatait figyelembe véve kialakitottak a megfeleld
oktatasi programot, majd azt véleményeztették a TEMPUS-program unids
képviseldivel és a programban résztvevld mas orszagokkal. Ezt kdvetden (méso-
dik tanfolyam) mar a teljes személyi allomany vesz részt a tanfolyamon, am
szamukra két tanfolyamot inditanak, ahol mar a végleges oktatasi program
szerint oktatnak. A tanfolyam két része (modul):

= Az els6 harom hénapban torténik a nyelvi, illetve szaknyelvi képzés.

= A masodik harom hénapban a Schengeni Egyezménnyel kapcsolatos szak-

anyagot tanitjak.

1. tablazat
A TEMPUS program tanfolyamai

Kiképzendok Targy

I. Leendd oktaték | 1. Szakirodalom tanulméanyozisa
2. Kurzus kiilfoldén

II. Szakemberek | 1. Kisérleti képzés

2. Szakemberek képzése A. Szaknyelvi képzés

B. Szakanyag oktatisa

Az el6bb felsorolt programokon kiviil sziikség van a tavoktatasra, ugyanis
egyes szerveknél (pl. rendvédelmi testiiletek) a 1étszamhidny (10-15%) miatt an-
nak jelentls része a munkahelyétSl nem maradhat hosszabb iddre tavol. Az okta-
tas havonta 2-3 napot vesz igénybe, amikor az oktatdok és a tanulék személyesen
is talalkoznak.

A tovabbképzés egyes programjaihoz kulon is elkésziltek a szukséges felméré-
sek (évekre lebontva) a személyi koltségekrsl, hogy a felmerult finanszirozisi
mébdok alternativaja kozul a legjobbat tudjak a Hatardérségnél kivalasztani:

e Igen gyakori megoldas az, hogy a koltségek jelentds részét kozvetve a lakossag
(allami koltségvetés) vallalja, de az altalanos elszegényedés miatt napjainkban
ez Magyarorszagon nem lehetséges.

o A koltségeket teljes mértékben PHARE-segélyekbdl fedezik. Ez az alternativa
teljes biztonsaggal kizarhat6, mivel a még nem tagallamoknak az Eurépai Unid
csak ugy ad pénzbeli tAmogatast, ha az adott orszag is biztositja a segélyként
biztositott pénziosszeggel azonos (50%-100%) Un. tarsfinanszirozasi keretet, va-
gyis a kormanynak is hozz4 kell jarulnia a beruhazasokhoz.

o A koltségeket PHARE-segélyekbdl és allami koltségvetésbdl finanszirozzak.

e A kormany a koltségvetésbdl finanszirozza a képzést. Az utdbbi két finansziro-
zasi forma megvaldsitasa tobb akadalyba is titkozik:
= ?71998-2000-ben t6bb olyan természeti katasztréfa érte hazankat (pl. arviz),

amelyek egyes megyékben nagyon nagy karokat okoztak. A karok helyrealli-
tasaban részt vallal a kormany is, de ennek érdekében sziitkség van a rendel-
kezésre all6 pénzek haladéktalan atcsoportositasara. (A Hatardrség 1999. évi
koltségvetésébdl is elvonis jelentkezett.)
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= Ennek kovetkeztében a korméany csak igen nehezen tudja a szitkséges pénz-
Osszegeket rendelkezésre bocsatani. Megoldasként mégis azt kell valaszta-
nunk, hogy a kormany az Eurdépai Unié tdmogatasaval egyiitt termeti el§ a
sziitkséges minimum pénzosszeget.

A Schengeni Egyezményben megfogalmazottak végrehajtasara valé felkésziilés

a PHARE-segélyek COP 97', 98', 99' (Country Operational Programme = Eves

Orszagos Program) programja szerint 3 év alatt valésul meg, 1999-t61 2001-ig.1 Az

egyes témakat nem csak egy alkalommal oktatjak, hanem minden évben jra meg

Ujra. Ennek a médszernek tobb elénye is lehet, miszerint:

e A gspiralhoz hasonlithaté oktatasi rendszer célja éppen az, hogy az egyes té-
makban bekévetkezett mdodosulasokat, fejlédéseket a szakértSk folyamatosan
elsajatithassak, pl. a SIS-t specidlis szakmai képzés keretében.

e Az ismereteket azok a szakemberek is elsajatithatjak, akik az el6z8 évben nem
tudtak részt venni a tanfolyamokon.

e Az 1j, diplomas hivatasos allomany folyamatosan csatlakozhat a tanfolyamok-
hoz (pl. 1998-99-ben rendszeresen megtartott kéthetes Schengen-tanfolyamok),
illetve a tiszt-, tiszthelyettes képzés oktatasi programjaba folyamatosan kiépi-
tésre keruilnek a Schengeni Egyezménnyel kapcsolatos ismeretek.

e A tanfolyamok sokszor kiegésziilnek 6sztondijakkal és tdmogatasokkal, de a
sziukséges pénzosszeg hidnya miatt ezeket sajnos csak a magasabb beosztast
szakemberek vehetik igénybe.

4.4. Miiszaki, technikai felkésziilés

A Hatarérség ,szervezeteinek alkalmazdst és eljardsi rendje konform, viszont
mobilitdsi képességiik, informatikai és modern felderitd technikdval valé elldtoti-
sdguk jelentds fejlesztésre szorul”. Habar egyértelmiinek tlinnek a feladatok, ne-
héz lesz Sket teljesiteni, mivel:

e Pontosan még nem tudni, hogy milyen feltételeket kell teljesiteni e részteriile-
ten, ugyanis a szabalyozast csak a tagorszagok ismerhetik és a csatlakozasra
vardk, igy Magyarorszag is egyedill a tervezetre tamaszkodhat.

o A kiils6 hatarok ellendrzésére vonatkozd kozds normativa még nem létezik. Az
Amszterdami Szerzddés értelmében az Eurdpai Tanacs 5 éven belill dolgozza ki
a szabalyokat, viszont a csatlakozasra vard orszagoknak mar belépési feltétele
az allamhatarokra vonatkoz6 elSirasok teljesitése.

e Miutan a tervezetet nem ismerjik, érdemes a korabban csatlakozott orszigok
megoldésait megismerni és tanulmanyozni azokat a problémékat, amelyekkel
talalkoztak. A probléma abbdl adédik, hogy sokszor nem szivesen osztjak meg
velink a tapasztalatokat (pl. Ausztria), mivel félnek attél, hogy felborul az ad-
dig jél bevalt ellenbrzési rendszeriik.

A miiszaki feltételek teljesitéséhez sziikséges berendezések beszerzésének mene-
te a kordbban mar emlitett médon, két szakaszban torténik. A beszerzés ilyen for-
majabdl problémak adédhatnak, ugyanis mar az 1. szakaszban ki kell épiteniink a
kiils6 hatarok biztonsagos ellendrzését, mikozben még nem egyszeriisithetjik a

1 A COP 97, 98', 99' nem a tamogatas realizalasat jelenti, mert az egyes programok ha-
roméves atfutasi idét kivannak meg.
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leendd belsé hatarok ellenérzését. Ennek értelmében csak a csatlakozasunk idé-
pontjaban tudunk majd készen 4llni és bevezetni az Eurépai Unib erre vonatkozd
végrehajtasi utasitasait. Ezzel kapcsolatban méar készilt kormanytervezet is, amely
pontosan tartalmazza, hogy milyen feltételeknek kell eleget tenniink.

A hatardrizeti rendszer tobblépcsds, az Eurdpai Unid feltételeinek megfeleld
ellendrzési rendszer jogi feltételei mar biztositottak, de még hidnyoznak a techni-
kai feltételek, igy az 1. idGszakban féleg azok teljesitésére kell koncentrilni. A
Hatardrség szakemberei a miiszaki berendezések egy olyan strukturajat alakitot-
tak ki, amely nem igényli az addig kialakitott feltételek megvaltoztatasat, pl.
atszervezés. Ennek megfelelen hataroztak meg, hogy mely legkorszerilibb beren-
dezésekre van szikség.

4.4.1. Szarazfoldi hataratkelok fejlesztése

A miiszaki, technikai berendezések korébe tartoznak mindazon eszkozok, ame-
lyek lehetdvé teszik a kiillonbozd jogsértd cselekmények hatékony felfedését, vagyis
novelik a jarérok mobilitasat, illetve lehet§vé teszik a felderitések! fejlesztését.

A Hatarérség els6ként az illegalis bevandorlas felderitésére alkalmas berende-
zéseket kivanja beszerezni, ugyanis az Eurdpai Unié lakossaga ettdl tart a legin-
kabb, tobb oknal fogva is, mint pl. munkalehetfségek csokkenése, bilincselekmé-
nyek stb. Az embercsempészet két teriileten fordul eld, a zéldhatarokon, illetve a
hataratkelShelyeken. A tobblépcsds ellendrzési rendszer kivetkeztében elsddlege-
sen a hataratkelShelyek miikodtetéséhez elengedhetetlen eszkoézoket kell besze-
rezniunk.

A hivatalos hataratkelGhelyek miiszaki eszkozokkel vald kiépitése soran tébb
berendezésre van sziikség, mivel nagyon nagy az elmaradas, sokszor még az alap-
eszkozok is hidnyoznak. Véleményem szerint a berendezéseket célszerli a rendel-
tetésiik és alkalmazasuk szerint harom nagy csoportba osztani:

e A forgalom gyors lebonyolitasat elGsegitd eszkozok

Ezek nem alkalmasak az ellenfrzésre, mivel csak az ellendrzés helyszinéil

szolgalnak vagy az allampolgarok koézlekedését segitik eld. Koziluk a savok és

az éplletek a legfontosabbak.

A hataratkelShelyeken tobb savot kell kiépiteni, ugyanis az Eurépai Unid je-

lenlegi majd jovBbeni kiils§ hatarszakaszan legalabb négy savot kell fenntarta-

ni, mivel kilon sivot kell biztositani az Eurdépai Unié, Magyarorszag illetve
egyéb orszagok allampolgarainak és a diplomatdknak.

A tervekben szerepel tobb fajta Gtzar (pl. gépkocsi-, autépalya-atzar), jardrfel-

szerelés (konnygazspray, bilincs, renddrbot, radié, lampa) és sebességesokken-

tésre felszolitd tablak illetve bdjasorok beszerzése, ugyanis nélkulitk nem lehet

a hatarforgalmat szabélyozni és az esetleges torlédasokat elkeriilni.

Epitészetileg is alkalmassé kell tenni az épilileteket. Az egyes szarazfoldi ha-

taratkelGhelyeken, a schengeni feltételeknek megfelels, kihallgatasra is alkal-

mas helyiségeket kell épiteni, amelyek fel vannak szerelve a sziikséges bizton-
sagi berendezésekkel.

1 Felderités: hatarsértd csoportok mozgasanak észlelése, érzékelése.
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A hataratkelGhelyekhez vezetd utak esetében kell§ mennyiségii savot és beve-

zetd utszakaszt kell épiteni, illetve béviteni, hogy az esetleges torlédasokat el-

kerulhesstik.

o Szolgalatosok alapfelszerelése

A jovében sor keriill tobb, hordozhaté hékamera (1 db beszerzési ara 3-8 M

HUF) beszerzésére is, melyeket az éjszaka jar6rozd katondk 10 km-es korzetek

aAtvizsgilasara hasznalhatnak. E kézi kamerak az iranyité rendszerben

(Central Command Center = CCC) elvileg 0sszekothetSk a helikopterre, illetve

mikrobuszokra felszerelt kamerikkal és a rendszert iranyité hatarér utasitasat

kovetben részletesebben is atkutathatjak, atvizsgalhatjak az adott teriiletet (80

km-es korben). A rendszer kiépitése horribilis 6sszegeket igényelne és ezt még

az Eurédpai Unid sem tudja a sajat allamaiban finanszirozni.

A jarérok mar rendelkeznek éjjellatd eszkozokkel, melyek kiegészitik a héka-

merak felderit§ rendszerét. A berendezések koltsége 1996-0s aron 2400 USD.

Ebbdl az orosz allamaddssag terhére sikeriilt 1400 darabot beszerezni.

A mostani PA-63-as tipusu fegyverek helyett magyar fejlesztést, illetve gyarta-

st FEG P9 RC tipust kapnak a szolgalatosok. E fegyverek a korabbinal kony-

nyebbek, csak 1 kg a stalyuk és 14 db 9 mm-es 15szer befogadasara alkalmasak.

o Egyéb eszkozok

Az egyéb eszkozokon belul kulonbséget kell tenni aszerint, hogy milyen tipusa

jogsértés leleplezésére alkalmasak:

= Illegalis migracié, embercsempészet
Kiulon figyelmet kell szentelni a killonb6z8 okményellenérzd berendezésekre,
mivel azok segitségével sok illegalis migranst lehet megéllitani. E berende-
zések kozil az okmanyleolvasé! berendezés a legjelentdsebb, amely segitsé-
gével az utlevelek adatai azonnal eljuttathaték az adattérba, és prioralas
hajthat6é végre. (Jelenleg Atmeneti idGszak van, mert a hatarregisztracids
adattar, illetve halézat kiépités alatt 4ll.) A rendszer bizonyos mértékig az
okméany eredetiségét is képes ellenbrizni, de a hamis, illetve hamisitott ok-
many felfedéséhez és dokumentalasdhoz tovabbi eszkozokre van szikség:
asztali okméanyvizsgald, szteredmikroszkép, asztali nagyité, UV lampa stb.
Az illegéalis bevandorlék korében gyakori megoldas a teherautékon, vonato-
kon valf elrejtézés. A szivhangot jelz6 (1 db ara 1,5 M HUF), a szén-dioxid
koncentraciét mérs berendezések (1 db ara 1,2 M HUF) és az ipari endoszkép
(1 db ara 1,6 M HUF) segitségével konnyen kiderithetd, hogy a teherautén
utaznak-e illegélisan. Az elébb felsorolt berendezések beszerzése mar folya-
matban van.

= Kabitészer-csempészet, fegyvercsempészet stb.
Habar az ilyen tipust blincselekményeket nagyon nehéz miiszaki eszk6zok-
kel leleplezni, mégis léteznek olyan berendezések, melyek eldsegithetik e
bilincselekmények felfedését, illetve dokumentalasat, ilyen pl. az endoszkép,
fémdetektor, kabitoszer analizalé. Mindemellett elengedhetetlen a hatarérok

1 Az okmaéanyleolvas) berendezések esetében emlitést érdemel a magyar Gtlevél, mivel a
hataréroknek fel kell ismernitik a hamis ttleveleket, illetve a berendezéseknek le kell
tudniuk olvasni a magyar tutlevelet is.
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tapasztalata, hogy észrevegyék a gyanus jeleket, pl. az atutazé személy ide-
gességét. Mindehhez segitséget nyujthatnak a specidlisan kiképzett kutyak.
A lopott gépjarmiivek kiilfoldre valé csempészetének megakadalyozasahoz a
jovében killonbozb eszkozok allnak majd rendelkezésre. A bilincselekmény
felfedéséhez a hatarregisztracidés rendszer részeként a telepitésre keruld au-
tomata rendszamfelismerd és ellendrzé rendszer, valamint a lopott gépjar-
miivek felderitését szolgald civil vallalatok altal forgalmazott, a jaArmiibe sze-
relt eszk6zok, pl. chip kartya nydjtanak segitséget.

A hataratkel6helyeken megszigoritott ellen6rzés nagymértékben megnehezi-
tette a sikeres csempészést, igy az elkoévetdk a zoldhataron igyekeznek a
nagy értékll gépjarmiiveket atjuttatni a szomszédos orszagba. A Hatardrség
mar itt is alkalmaz olyan eszkozoket, illetve médszereket (pl. Gtzar, arok-
asas), melyek megnehezitik e tevékenységiiket.

4.4.2. Repiloterek
A repiil6terek miiszaki-technikai fejlesztése hasonlé a szarazfoldi atkelGhely-
ekéhez, de kiillon sajatossaga az, hogy:
e Varhatdéan tobb polgari kisrepiilSteret is alkalmassa nyilvanitanak a nagyobb
légi forgalom lebonyolitasara.
e Igy most csak a két legnagyobb repillGtér fejlesztésérsl beszélhetiink, vagyis a
Ferihegy 1-r6l és a Ferihegy 2-r6l.
= A Ferihegy 1 esetében nagyon sok valtoztatasra (terminilok, valamennyi
technikai berendezés) van sziikség, de mivel e repiil6tér csak kis személyfor-
galmat fog lebonyolitani, kevesebb koltséget von maga utan a fejlesztés.
= Szerencsére az 0j repulStéren mar ugy épultek a terminalok, hogy azok ele-
get tesznek a schengeni feltételeknek és csak kevés valtoztatasra lesz sziik-
ség. A valtoztatasokat (a termindlok egymastdl vald levalasztasa a killonb6zd
orszagokbdl érkezsd utasoknak megfelelen) azért ériink ra késGbb megvaldsi-
tani, mivel csak kevés pénzt igényelnek, és olyan részteruletekrdl van szd,
amelyek csak a schengeni tagsagunkat kévetden valnak jelentGssé.
= A Ferihegy 2 esetében varhatdan problémat fog okozni az A, illetve B termi-
nal kulsé vagy bels6 hatarként valdé alkalmazasa a 1égi jaratokkal kotott,
t6bb évre sz0l6 szerzddések miatt. A probléma feloldasat a C termin4l meg-
épitése jelentheti.

4.4.3. Zoldhatar és vizi hatar
A z6ldhatar ellendrzésekor a mobilitas biztositdsa elengedhetetlen. A szarazfol-
di szakaszokon erre a terepjar6 gépkocsi illetve a mikrobusz a legalkalmasabb, de
jelenleg még nem rendelkezik a Hatardrség megfeleld szam gépjarmiivel és azok
beszerzése csak évek mulva valésulhat meg, mivel:
e A Hatardrség csak kevés pénzt tud erre forditani és mas finanszirozasi lehet6-
ségek nem mindig valésulhatnak meg, mint pl. a korm4ny tdmogatéasa.
e Megallapodast kotottiink Oroszorszaggal, hogy az orosz allamadoéssag fejében
1200 db Niva terepjarét kaptunk, tovabba a Hatardrség — hogy miikodbképes-
ségét fenntartsa —, sajat finanszirozasbol vasarolt terepjaré mikrobuszokat.
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o A Hatar6rségnek hidba van mikrobusza, ha a blincselekmények észlelésekor! a
szolgalatot teljesiték nem tudnak pillanatok alatt a helyszinére érni. Ehhez te-
rep- és személygépjarmiivekre van sziikség. Szakért6k szerint idedlis helyzet-
ben harom emberre jut egy gépkocsi és naponta 100 km-t futnak. A tervekben
ez csak késébb valésulhat meg, és most be kell érniink a 10 éves Niva terepja-
rokkal, melyek a kétszeres igénybevétel kovetkeztében mar nem alkalmasak a
jarérozésre.2
A vizi hatarszakaszon a mobilitashoz kishajokra van sziikség. E hajok szama

jelenleg elenyészé illetve amortizalddtak, ugyanis eddig e szakaszon a szarazfoldi

hatarszakaszhoz képest kevesebb jogsértést kovettek el, igy a Hatardrség kisebb

figyelmet szentelt e terilet fejlesztésére. Miutan az Eurdpai Unidnak is érdeke a

keleti régi6 biztonsaganak megteremtése a bilincselekmények visszaszoritasa ér-

dekében, tAmogatasaval sor keriil a vizi hatarszakasz megfelel§ kiépitésére. En-
nek megfelelen a tervekben szerepel nyolc kishajé beszerzése, amelyeket mar
felszerelnek a navigacids- és radarkésziillékekkel.

Sziikség van olyan helikopterekre, amelyek 24 éras 1égi ellendrzésre alkalma-
sak. Az eltérd feladatokhoz kilénbozé tipust helikopterekre van sziitkség. Sor
keriil a mobil erdk szallitasara, bevetésére alkalmas nagyobb helikopterek beszer-
zésére, de léteznek olyan tipusok is, melyeken altaldban harman tartézkodnak,
ketten pilétak és a harmadik a hdéérzékeld kamera segitségével a monitoron fi-
gyeli a mozgésokat. E helikopterek kiillonésen fontosak, hiszen:

e Miutan specialis kamerakkal vannak felszerelve, kuillonosen alkalmasak a zold-
hatarok ellendrzésére illetve az operativ tevékenység tamogatasara is. Az oszt-
rak hatardérizeti szervek mar a gyakorlatban is alkalmazzik e megoldést.

o Tobb kilométeres hatarszakaszok ellenérzésére alkalmasak és elsSsorban in-
formaljak a legkozelebbi szolgalatot teljesitd hatésagot.

Sor keriil nagy teljesitmény(i, Nyugaton alkalmazott h6kamerak beszerzésére,
melyek a mikrobuszokba szerelve fokozzak a zoldhataron elkovetett jogellenes
cselekmények felfedésének hatékonysagat. Az ilyen eszkozrendszer beszerzési
koltsége 1998. évi aron kozel 60 M HUF. E berendezések mar olyan kiegészitd
eszkozokkel, pl. digitalis térkép vannak ellatva, melyek teljes mértékben megfe-
lelnek az Eurdpai Unib kévetelményeinek.

A mikrobuszok tovabbi kiegészit§ felszerelését radidk, mozgas és hbérzékeldk,
infraeszkozok, mobil szamitégépek (laptop) és ujjlenyomat levételére és lekérde-
zésére is alkalmas berendezések képzik. Els6re ugy tlinik, hogy a berendezések
beszerzése csak pénzt igényel, holott ez korantsem igaz, mivel az Eurdépai Unid
pontosan meghatarozza, hogy milyen kapacitast eszkozokkel kell a hatarainkat
felszerelni. Ennek célja az, hogy teljesen egységes legyen a hatardrizet a
Schengeni Térségben és a (pl. SIS, EUROPOL, INTERPOL) kézpontokhoz minden
tagallam csatlakozni tudjon.

A 30 éve hasznalt katonai tipust R-107 radidkat a Hatar6rség lecserélte, mivel
nehezek (egy darab 20 kg) és kicsi a hatétavolsaguk, igy mar alkalmatlanok a gyors

1 Habar a blincselekmények felfedése a Vam- és Pénziigyorség feladatkorébe tartozik, a
hatar6rség is részt vesz e tevékenységben.

2 A terepjardk futasnormaja atlagosan 110 000 km, de ezek mar 130—-140 000 km-t tettek
meg.
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kommunikaciéra. Az Gj Motorola HT-800, HT-900 tipust kézi radidk hasznalatat,
kilon kell megtanitani az allomanynak, miutan ezek jelenleg a legkorszeriibbek
(sdlya: 0,5-1,5 kg, hatésugara 4-5 szlrose a réginek, rovid, kddolt tizenetek is kiild-
hetSk rajta) és kozelmultban kertltek alkalmazasra. A radidk igen dragak, igy be-
szerzését megelGzte a rabafiizesi mintarendszer felallitasa, ahol hosszabb idén (3-6
hoénap) keresztiil tesztelték, hogy valéban megfelelnek-e a célnak.

Uj radiérendszert, a TETRA-t (Terrestial Trunked Radio) kell kiépiteni, amely-
nek gyakorlati vizsgajara az Eurdpai Unié tagallamaiban, pl. Németorszagban
kerult sor. A rendszer elénye, hogy a kormanyzati szint dontést kovetSen nem
csak a hatardrség, hanem a renddrség, a tlizoltésag, a mentdk és mas szervek! is a
tagjai lehetnek és elektronikus ujjlenyomat-olvaso, utlevél-ellendrzd, illetve orvosi
miiszer csatlakoztathat6 hozza. A videé illetve szamitégépes kapcesolat a helyszin-
re is vihet§, igy a hatékonysag még tovabb ndvelhetd. A rendszer teljesen megfelel
az Eurdpai Unié szabvanyainak (A készenléti digitalis radiételefon-rendszert az
Eurdpai Szabvanyositasi Intézet (ETSI) dolgozta ki.), igy majd sor keril az Euré-
pai Unié szabvanyhalézataba vald integralasara. Magyarorszagon az Antenna
Hungéaria vallalta a rendszer felallitasat és annak finanszirozasat. Az utébbi a
vilageégek részérdl érkezett tulzott érdeklddésnek koszonhetd, igy a beruhizd
allta a koltségeket (10 Mrd HUF).

4.5. A Schengeni Informacios Rendszerrel
kapcsolatos feladatok

A Hatardrség elhatarozésa szerint a kovetkezd 1-2 évben a szamitastechnikai
fejlesztési tervekkel 6sszhangban olyan rendszert épitenek ki, amely:

e része ,a nemzeti adattdrat és az orszdgos informatikal kozpontot is magdban
foglalé szervezetnek™;

e minden munkatarsuk szamara lehet6vé teszi a szakteriiletikon, a munkajuk-
hoz szitkséges valamennyi informaciéhoz val6 folyamatos hozzaférést;

e a schengeni feltételeknek megfelelen 6sszekothetd a Schengeni InformAacids
Rendszerrel, amely a nemzeti rendszerbdl (NSIS) és a Strasbourgban székeld
koézponti egységbdl (CSIS) all.

Magyarorszagon a schengeni feltételek teljesitésekor kulon figyelmet kell fordi-
tanunk a Schengeni Informéciés Rendszer felallitasara, mivel ez az Eurdpai Uni-
6hoz vald csatlakozasunk egyik feltétele. Az anyagi feltételek hidnyossaga folytan
a magyar technikai feltételek megteremtése késhet és a SIS (I) kapacitashianya
illetve a SIS (IT) m{ikodésbe 1épésének elmaradasa miatt hazank rendszerhez vald
csatlakozasa varhatéan 2002-ben valésul meg. A rendszerbe valé bekapcsoloda-
sunk idépontjanak esetleges csuszasa kovetkeztében tobb iddnk jut a felkészulés-
re, de addig nem tudjuk élvezni az Schengeni Egyezménybdl addédé elényoket.
Amennyiben elég idd 4ll a rendelkezésuinkre, kiépitésében nagy segitséget nyjt-
hat, ha a Hatardrség szakemberei a SIS strasbourgi kozpontjaban (rendszeresen)
gyakorlati tapasztalatot szereznek annak felépitésrdl, lehetdségeirdl és magardl a

1 A Vam- és Pénziigydrséggel az egyuittmiikodési megallapodas alairasa ota kiulonosen
szoros az egyuttmiikodés.
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mébdszer miikodésérdl, ugyanis csak ott kaphatunk valaszt a kérdéseinkre, megol-
dast a problémadinkra és arra, hogy milyen eszkozokre van sziukségiink:
¢ Adatok
Azt mar tudjuk, hogy a 60 fGs koztisztviseldi allomany 4altal tizemeltetett rend-
szer nyilvantartasaba bekeriilnek:
= mindazon személyek, akik kiutasitasi, kiadatasi, korozés, birdsagi feliigyeleti
eljaras alatt allnak, tantuvalloméasra vannak kotelezve;
= az ellopott gépjarmiivek, hamisitott személyi okmanyok, tlizfegyverek, illet-
ve keresett targyak adatai.
A probléma mar itt jelentkezik, mivel az eredményes adattarolast megnehezi-
tik az egyes orszagokbdl szarmazé személyek sajatos névirasi szokasai, melyek
az adatok Osszesitésére is kihatnak. Magyarorszag szintén a problémat okozé
orszagok kozé tartozik, mivel:
= gondot okoz a férjezett asszonyok neve, miszerint tobb variicié lehetséges,
pl. férj: Kovacs Janos, feleség: Kis Magdolna, lehetséges valtozatok: Kovacs
Janosné, Kovacs Magdolna, Kovacsné Kis Magdolna.
= a csaladokon beliil gyakran el6fordul, hogy a fit gyerekek az édesapjuk utan
kapjak a neviiket. Csak a sziiletési datum, illetve a személyi szam kiilonbo-
zik a két férfi esetében, igy evvel nem nehéz visszaélni, és az okmanyokat
meghamisitani.
A problémakat az ujjlenyomat levételével lehetne megoldani, mint ahogy azt az
EURODAC kezdeményezés is megcélozta.
e A nemzeti rendszer
A rendszer magyarorszagi kozpontjanak kiépitésekor a kapacitdsa miatt t6bb
szempontot is figyelembe kell venni:
= A rendszert ivegszalas kabelekkel fogjak Strasbourghoz csatlakoztatni. Miu-
tan ez a fajta kabel nagyon draga (1 km 1 M HUF), nem mindegy, hogy hol
allitjuk fel a kozpontot. EbbSl a szempontbdl az osztrék-magyar hatarsza-
kaszhoz koézeli varosok, pl. Gy6r, Sopron tlinnek reélisnak. A rendszert mégis
célszerlibb a f6varosban felallitani, mivel:
= Valamennyi végrehajtd szervnek és egyéb hatésagnak (pl. renddrség) csatla-
koznia kell a rendszerhez, de azok a nyugathoz kozelebb esd varosoktdl igen
messze vannak, igy a kiépités koltségeit megnoveli a tavolsag.
Az informatikai rendszert Ggy célszerl kiépiteni, hogy a jovében felallitandé
eurdpai komplex informAaciés rendszerhez is tudjunk csatlakozni.
o Szamitégépek
A szamitégépek beszerzésekor tigyelni kell arra, hogy azok a jovében is maxima-
lisan kielégitsék a feltételeket. Ez azért nagyon fontos, mert a szamitastechnika
folyamatosan fejlédik és csak nagyon nehezen lehet vele 1épést tartani:
= Célszerl mar most olyan fejlett szamitégépeket vasarolunk, amelyek a dra-
gasaguk ellenére tobb évig hasznalhatok, mivel az oles6bb berendezések ese-
tében néhany év mulva az avulas kévetkeztében tjakat kell venniink.
= A szamitdgépek nagy skalajabdl tudunk valasztani. Erdemes olyanokat ven-
ni, amelyek t6bb funkciét is ellatnak, pl. hordozhatdk (elsGsorban a zoéldhata-
rokon, vasutakon stb. hasznalhatd).
= A berendezések alkalmasak legyenek az automatizalt hatarforgalom-ellen-
Orzési rendszer miikodtetésére, mivel a végrehajtd szerveknek jelenleg még
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nincs kozvetlen csatlakozisi lehetdsége az adatbazisokhoz és nyilvantartas-
okhoz, a kapcsolatfelvétel lassu (esetenként akar 4-5 6ra) és kirendeltségen-
ként csak 1-2 gép all rendelkezésre. (A kevés telefon, illetve faxvonal is aka-
dalyozza a rendszerhez valé csatlakozist.)?!

4.6. A fejlesztések finanszirozasa
4.6.1. Feltételek

A szikséges berendezések beszerzésekor és finanszirozasakor tébb olyan felté-
telt kell figyelembe venni, amely meghatarozza és behatarolja, illetve elGsegiti a
Hatardrség lehetbségeit:

e A feladatok teljesitése csak szigort takarékossag mellett lehetséges, ugyanis az
) kiadasok nagy részére, amelyek az Eurdpai Unié feltételeinek teljesitéséhez
sziikségesek, az éves koltségvetés nem nyujt fedezetet.

o A fejlesztés pénziigyi vonzatanak tervét a kormany még nem hagyta jova, igy
sajnalatos mddon bizonytalan adatokkal szdmolnak a szakértSk és az altaluk
kalkulalt pénzdsszeg a Hatardrség koltségvetésében nem jelenik meg.

o Az egyes hatarszakaszainkon eltérd az infrastrukturalis fejlettségi szint. Je-
lenleg ,még csak mutatéban sincs kelett hatdrainkon sem infrastrukturdlis, sem
egyéb olyan szempontbdl egy Hegyeshalomhoz hasonlithaté dtkels”.

A tamogatasok komoly feltételekhez vannak kotve és sokszor nem konnyt
ezeknek eleget tenni.

Fel kell mérni és arra vonatkoz6 terveket kell késziteni, hogy a kozbeszerzési
torvény alapjan a berendezések Ujak vagy netan hasznaltak legyenek, hiszen
aruk nagy mértékben eltér, viszont hatranyunk adédhat abbdl, ha hasznalt, mar
viszonylag elavult berendezéseket vasarolunk, mivel idd elétt bekovetkezik az
amortizacijuk. Erre a valasz is hamar megsziletett, ugyanis ,dupla drat fizet-
nénk, és a meggondolatlansdgunkat aligha finansziroznd madr az Unié”.

A jovbben varhatéan Gj hataratkelGhelyeket kell épiteni, illetve az ideiglenese-
ket Allando6ra kell atalakitani, hiszen a csatlakozasunkat kévetSen nagymérték-
ben megndhet a forgalom a tranzitszerepinkbdl adédban.

nBriisszel szamdra nem kozombds a kiilsé hatdrok 6rizetének megbizhatésdga, s
fontosnak tartjgk a magyar hatdrdérizet fejlesztésének megfelelé anyagi tadmogatd-
sdt”, ugyanis ,, Eurépdban a létez6 veszélyforrdsok miatt a lakossdg nem érzi magdt
biztonsdgban”. Igy déli hatarainkon a hatarforgalmat tovabb novelheti az, hogy a
jugoszlav haborut kdvetden sok magyar vallalat részt vallal Jugoszlavia 1jjaépité-
sében, pl. csak Magyarorszagon van olyan emelddaru a Dunén, amellyel a lerom-
bolt hidak romjai felemelhetSk és elszallithatdk.

A finanszirozas behatraltaté, meghatarozo, illetve elGsegitd tényezdk attekinté-
sét kovetfen érdemes a koltségigények fedezetének forrasait is megvizsgalni,
melyek kozul néhany valéban reélisnak tilinik:

o Feleslegessé valo technikai eszk6zok értékesitése

1 A csatlakozasi lehet6séggel nem rendelkezd végrehajtd szervek a sziitkséges informaciot
mas szervektdl kérik le telefonon, illetve faxon.
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A megoldas jénak tiinik, de csak kevés bevétel szarmazhat ebbdl, mivel a be-
rendezések igen elavultak és nagy részik csak katonai célra alkalmas. Egyediil
a hatarérséghez hasonlé szervnek, a honvédségnek lehet érdeke a mar kiszol-
galt, felajitasra szoruld eszkozoket megvasarolni. A honvédség viszont nem
fogja ezeket megvenni, mert a hatardrséghez hasonldéan azt a filozéfiat koveti,
hogy 1j és j6 eszk6zok beszerzésére torekszik és az Eurdpai Unié is csak ezt fi-
nanszirozza. Mas orszagok rendvédelmi szervei azért nem veszik meg a beren-
dezéseket, mert vagy nincs pénziik vagy van pénziik jobbra.

o Beszerzések az orosz dllamadoéssag terhére
Magyarorszagnak idealis lenne igy finanszirozni a beszerzéseket, de a magyar
fél hidba varja a terepjardk ilyen fajta beszerzését, ugyanis az orosz fél a valsa-
got kévetSen mar egyaltalan nem tudja teljesiteni megrendeléseinket.

o Koltségvetés, elkiillonitett korméanyzati keretek
A finanszirozasnak ez az egyik legbiztosabb médja, mivel a korméany érdekelt
abban, hogy fejlessze a hatardrséget, ugyanis a bilincselekményekkel kapcsola-
tos koltségeket pl. kitoloncolas, kozosségi szallas, is neki kell finanszirozni. Ke-
vés a valdszinlisége annak, hogy a kévetkezd 1-2 évben az allam elegendd pénzt
tud erre a célra elkuloniteni, ugyanis a természeti karok finanszirozasa a kolt-
ségvetés tartalékainak nagy részét emészti fel.l

o Koltségek megosztasa szomszédos orszagokkal
A finanszirozas e formajara kiillonosen elényds, ha a problémak megoldasaban
mas orszagok is segitenek, mert igy még biztosabb az eredmény. A tervekben
szerepel kisérleti jelleggel Ausztria és Magyarorszag (kizardlag a kozos hata-
ron) kozott a hiradastechnika 6sszekapcesolasa.

4.6.2. PHARE-segélyek

Magyarorszag nem tudja egyedil finanszirozni a Hatar6rség fejlesztését és ra-
szorul az Eurdpai Unié nagy mértékd, pénzben torténd hozzajarulasidhoz. A sziik-
séges tamogatasok terilletének és mértékének meghatarozasa érdekében az Eu-
répai Unib szakembereinek bevonisaval felmérések készultek a Hatar6rség in-
formatikai rendszerérdl és a hatarforgalom ellendrzés illetve zoldhatar technikai
feltételeirdl. Ennek megfeleléen a PHARE-segélyek keretében keril sor a tamoga-
tasra, amelynek menetét a felméréseknek megfelelden pontosan meghataroztak,
és ami nem mas, mint a COP’97, COP’98 és a COP’99 programcsomag, amely az
oktatasra szant pénzosszegeket is tartalmazza. Az évek nem feltétleniil a finan-
szirozas évét jelentik, ugyanis az csak azt mutatja, hogy az Eurépai Unié mikor
dontétt a tamogatasrol.2

A 3 COP program hataratkelShelyekre vonatkozé részének jellemzdje az, hogy
a Hatarérség miikodési teruleteinek mas-mas részét eltérd mértékben tamogatja
(. a 2. tablazatot).

1 A hatardrségnek 1999-ben 24 Mrd HUF az eldiranyzott koltségvetése, ebbdl 1 Mrd HUF-
ot kolt a technikai fejlesztésekre.
2 A COP '97-ben meghatarozott pénzosszeget 1999-ben kezdik el folyositani.
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2. tablazat
COP-programok adatai

Pi‘ggg' (I\;II‘ %%%g/aéé%) Tamogatés teriilete

COP’97 0,4 hatarforgalmi eszk6zok

COP’98 4,5 informatikai fejlesztés

coP-98 1.5 }Zl(;l%};?g?;;lzn/ﬁ)e‘ilsenc’)’rzés (1/3) eszkozei

COP’99 0,5 informatikai fejlesztés (adatfeldolgozas)

COP’99 76 zoldhatar, illetve egyéb felderitd eszkozok és
’ hatéarforgalmi ellendrzés

A finanszirozasban az Eurépai Unié mellett fontos részt vallal a kormany is. A
tamogatas els6dleges feltétele az, hogy a fejlesztések finanszirozasanak a 30-50%-
4t a magyar kormanynak kell biztositania. Igy tobb pénz 4ll a Hatar6rség rendel-
kezésére, hiszen az elkolthetd osszeg majdnem megduplazédik, de nehezebb a
sziikséges Osszeget elGteremteni.
A Hatar6rség altal finanszirozott részteriiletek bilateralis segélyek formajaban
tamogatast kapnak (a finanszirozas 50%-a mellett) az Eurdpai Unié allamaitél. A
Hatardrség tobb eszkoz beszerzését a tervek szerint ilyen forméban szeretné
megval6sitani, de ez varhatéan csak a mobil h6kamerdk esetében lehetséges a
pénzigyi problémak miatt. Igy még kérdéses, pl. az 0j bélyegzdk, fémkeress de-
tektorok, iratmegsemmisiték, fénymasoldk, kitorésgatlok, bolyakészletek, specia-
lis védbruhak, elemlampak stb. beszerzésének finanszirozasa. Az elébb felsorolt
eszkozok egy része els6re nem tiinik olyan fontosnak, hiszen nem feltétleniil
sziikségesek a jogsértések megfékezéséhez, de a hatirdrség napi operativ mun-
kajaban elengedhetetlenek.
A fejlesztés ilyen formakban toérténd finanszirozasa szamos elénnyel és hat-
rannyal jar, melyek az aldbbiak:
¢ Elényok
= Az eszk6zok beszerzése elGtt a szakemberek sokszor mintak vasarlasat tana-
csoljak, hogy azok kiprébalasa révén gy6zédjenek meg a hasznosithatésidguk-
rol. Igy nem fordulhat eld, hogy rossz berendezések vasarlasara keril sor.

= A Hatardrség mar nem a régi elv szerint biztositja a berendezéseket, misze-
rint raktarra vasarol, mivel, mindig mas eszk6zokre van sziikség, illetve a
technika fejlédésével egyre korszerlibbek szerezhetSk be, tovabba a fejlesz-
tésre szoruld részteruleteket a hatardrség azok fontossaga szerint rangso-
rolja és aszerint finanszirozza a fejlesztést, torekszik a pénz optimalis elosz-
tasara.

o Hatranyok

= A most beszerzett berendezések amortizicidja, illetve allagmegdvasa csak a
jovlben fog problémat okozni, de mar most gondolni kell ra, mivel a csatla-
kozasunkkor nem hivatkozhatunk arra, hogy korabban mar megfeleltek az
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eszkozok, igy most mar nem kell evvel torddniink. A feltételek nem csak
most érvényesek, mindig maximalis felkészultséggel kell rendelkezni.

= Pénz hijan nem tudjuk a berendezéseket egyszerre beszerezni, igy addig min-
dig oda kell az eszkozoket csoportositani, ahol arra a leginkabb sziikség van.

= Az Amszterdami Szerz6désbdl adéddan a kidolgozandd 1) normativak még
nem késziltek el, illetve a végrehajté szervek nem rendelkeznek ilyen infor-
maciéval. A fejlesztési terveket igy nem lehet a jov6beni feltételeknek meg-
felelGen kialakitani.

= El6fordulhat, hogy egy adott részterulet felzarkdztatdsa céljabdl atutalt
pénzosszeg mar nem elég a fejlesztés teljes finanszirozasara, hiszen az egyes
programokban meghatarozott pénzosszegek 2-3 év mulva az inflacié kovet-
keztében mar nem biztos, hogy ugyanannyit fognak érni, mint korabban.

= A PHARE-segélyek folyésitasahoz kikotott feltételeket (pl. a kormany is fi-
zet) estenként, atmenetileg nem tudjuk teljesiteni, mert pl. a kormany nem
tudja a koltségvetésbdl a sziitkséges pénzosszeget elkuloniteni, és ekkor, ha
csak atmenetileg is, de megsziinik szdmunkra a PHARE-segélyek folyésitasa.

5. KOVETKEZTETES

A hatarrendészeti infrastruktaraval kapcsolatos teendSk és problémak bemu-
tatasa utan célszerli néhany olyan kérdéskort felvetni, melyek az Eurdpai Unié-
hoz valé csatlakoziasunkkor fontos szempontok, annak megfeleléen, hogy hatranyt
illetve elényt jelentenek a szaAmunkra:

e Hatrany

A hatar6rség uniés hatardrizetbe torténd csatlakozasa a schengeni feltételek
szerint a magyar kormany szdmiara igen jelentds koltség tobbletet jelent. A ha-
tarérségnek a hatarterillethez kapcsolédé biztonsagvédelmi tevékenységet kell
folytatnia, és kapcsolattartasi pontokat kell kialakitania. Az ehhez sziukséges
beruhazasok nélkill nem megoldhaté a kiils6 hatarok megfelel§ ellendrzése és
ennek kovetkeztében az EU csatlakozas sem. Ha az Eurépai Unibé derogaciét
kér és a bels6 hatarokat kuils§ hatarokként kezeli, akkor ez tovabbi koltséget
igényel a HatarGrség részérdl, miutan a bels6 hatar feltételének meg kellene
egyeznie a kiils6 hatarszakaszéval. Erre jelenleg sem a Hatarérség, sem a kor-
many részérdl nincs fedezet. Eppen ezért a Hatardrség mindent megtesz a kiil-
s6 hatarszakasz maximalis felkészitéséért.

Mindez taldn nem t{inik olyan nagy aldozatnak, de ha jobban megvizsgaljuk az

elébbi pontokat, akkor egyértelmiien kitlinik, hogy az 4llam igy elesik olyan lehe-

téségektdl, amelyek a biztonsagat szolgalnak. Laikusan azt gondolhatjuk, hogy
nagyobb létszam1 hatarérizetre mar nem lesz sziikség, hiszen az Eurépai Unié6-
ban évek 6ta igy miikédik a Schengeni Egyezmény. Véleményem szerint nem fe-
lejthetjiik el, hogy mi tobb olyan nem unids orszaggal vagyunk szomszédsagban,
melyek a migracié szempontjabdl kibocsatd orszagok, illetve az Eurdpai Unid tag-
allamainak biztonsagara nézve veszélyforrasként jelentkeznek.

e Elény

A Hatardrség érdekeinek nagy része megegyezik az allaméval, vagyis érdeke,

hogy az orszagban az allampolgarok biztonsagban érezhessék magukat és a ve-
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szélyforrasok csokkenjenek illetve a lehetdségekhez mérten megsziinjenek. Ezt
a sziir6 feladatot 1atja el a hatarérség is. Ha ezt sikerul megvalésitani, akkor
valéban igaz, hogy ,Nem orszdgokat egyesitiink, hanem embereket.” (JEAN

MONNET, 1952).
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