GYULAI PETERNE*

ONKORMANYZATOK
AZ EU-CSATLAKOZAS FOLYAMATABAN!

A REGIONALIS ES HELYI ONKORMANYZATOK
SZEREPE AZ EUROPAI UNIOBAN

A helyi és regionilis 6nkormanyzat a tagorszagok kozotti egyiittmiikodés egyik
legfontosabb teriilete. Az EU 4ltal meghatarozott prioritasok egyike, vagyis hogy
a polgarokat a lehetd legnagyobb mértékben bevonjak az egyesiilési folyamatba,
legink4abb az 6nkormanyzatokon keresztiil valésulhat meg. Kiillénosen érvényes ez
Magyarorszagra, ahol az onkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény a helyi
onkormdnyzatokat rendkiviil nagy ondllésdaggal ruhdzta fel. (Egyes szakvélemé-
nyek szerint az allamigazgatasi szféra és az 6nkorméanyzati szféra feladatkorének
jelenlegi szabalyozidsa nem megnyugtatd, mert nem zarja ki a végrehajt6 hatal-
mat gyengit§ — adott esetben annak teljességgel ellentmondé — énkorményzati
tevékenységet, az ,allami koziigyek” alulmaradasat az ,,onkorméanyzati kozigyek-
kel” szemben.)

* A szerz§ a Budapesti Gazdasigi Fdiskola Kiillkereskedelmi Fdiskolai Karan, az Eurépai
Unié szakiranyt tovabbképzésen 2000-ben végzett hallgaté.

1 A cikk a szerzd diplomadolgozata alapjan késziilt eldadas (elhangzott a BGF Kiilkeres-
kedelmi Fdiskolai Kar Eurdpai Tanulmanyi Kozpontja altal 2000. majus 18-4n rendezett,
2Magyarorszag és az EU gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatai” c¢. workshopon) szerkesztett
valtozata. A szerzd ezGton mond koszonetet f6iskolai tanarainak, valamint konzulensének,
dr. Molnar Istvannak.
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Az unids csatlakozas a magyar kozigazgatis szerkezete, szabdlyozisa szem-
pontjabdl nem tesz sziikségessé kotelezb alkalmazkodast, mert az unids allaspont
szerint az alkotméanyos, kozjogi berendezkedés a csatlakozéas szempontjabdl nem-
zeti beluigy. Az EU csak alapelveket fektet le, amelyek érintik az énkorméanyzati
tevékenységet, de nincsenek hatissal az onkorméanyzati berendezkedésre. Ez
utébbira nincs egységes modell, az EU jelenlegi tagorszagai is nagyon sokszin
képet mutatnak a koézjogi berendezkedés, a regiondlis és a helyi 6nkorméanyzati-
sag szempontjabol.

Ugyanakkor az Eurdpa Tanacs keretében megszilletett dokumentumok — elsé-
sorban az onkormaéanyzati és regionalis chartak — hatarozott allasfoglalast tartal-
maznak a csatlakoz6 allamok decentralizalisa, a polgarokhoz kozeli kormanyzas
Osztonzése mellett.

Bar az EU a csatlakozéssal kapcsolatos teendSk ellatasat kormanyzati szintl
feladatnak tekinti, az énkorméanyzatok — mint a kézhatalom letéteményesei, a
kozszolgaltatasok ellatdi, és mint munkaltaték is — ha nem is jogi értelemben, de
a gyakorlati megvaldsitas szintjén meghatarozd szerepet jatszanak az Eurdpai
Unié politikijanak az érvényre juttatdsaban. A Maastrichti Szerzddés A. cikkelye,
amely kimondja, hogy az Unié olyan szoros egyesulés Eurépa népei kozott, ahol a
dontéshozatal az allampolgarokhoz a lehetséges legkdzelebbi szinten torténik,
implicite magaban foglalja a helyi 6nkormanyzatoknak — mint lakossagi szolgal-
tatoknak és a helyi igények legjobb ismerSinek — a meghatarozé szerepét. Talald
az Onkorméanyzatok szerepvallaldsara a mas teriileteken is ismert jelmondat:
»Gondolkodj globdlisan, cselekedj lokdlisan!”

Nem elhanyagolhaté a regionalitas hangstlyozasa soran az EU szempontjabdl
az a tény, hogy az erds régidk gyengitik a tagorszagok kormanyainak a szerepét,
ugyanis a kozponti korméanyok sok esetben rakényszeriilnek arra, hogy nemzeti
érdekeiket alidvessék a hatarokon atnyulé regionalis érdekeknek. Az EU-nak
ugyanakkor sziiksége is van a kozvetlen helyi és regionalis kapcsolatokra, mivel a
briisszeli apparatus nem képes a teruleti problémakkal kell§ mélységben és in-
tenzitassal foglalkozni.

KOZIGAZGATASI STRUKTURAK AZ EUROPAI
UNIOBAN

Eurépéara jellemz§ a kozigazgatasi rendszerek sokfélesége, és ez a sokféleség
egyben az eurdpai politikai viszonyokat is tiitkrozi. Az EU-tagallamok tobbségében
a kozponti korményzati szint alatt t6bb kozigazgatasi szint van, a regionalis on-
kormanyzat a koézponti korméanyzat és a helyi énkorményzatok koézotti kozép-
szintnek felel meg. A kozépszintl eurdpai kozigazgatasi rendszerek formailag és
tartalmilag is rendkiviil sokszintliek, hordozzak az eltérd torténelmi fejlédésbdl
eredd sajatossagokat (kiilonb6zé allami berendezkedések: foderalizalt, regio-
nalizalt, decentralizalt, egységes allamok). Ugyanakkor szamos reformon estek at,
elsdsorban a XX. sziazad maéasodik felében. Ennek a folyamatnak az egyik jellem-
z6je, hogy sok orszagban a helyi 6nkormanyzatok dontési kompetenciai kibéviil-

cs 2z
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(Példaul: Svédorszagban a tizedére, Danidban, Belgiumban a negyedére, NSZK-
ban a harmadara, Norvégidban a felére csékkent az 6nkormianyzatok szama.)
Mindez pedig maga utan vonta az 6nkorméanyzatok méretének és a hozzajuk tar-
tozd népesség létszamanak a névekedését.

A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetSen az Orszaggyilés atfogéan mabdosi-
totta az Alkotmanyt, 1étrehozta a helyi énkormanyzatok rendszerét. A Magyar
Koztarsasag Alkotmdnydt a tobbszor médositott 1949. évi XX. torvény tartalmazza,
amelynek IX. fejezete deklardlja, hogy valamennyi kdzség, vdros, tovdbba a févdros
és keriileter, valamint a megyék valasztopolgarainak kozdsségét megilleti a helyi
onkormdnyzds joga. Ennek alapjan alkotta meg az Orszaggyiilés a mar emlitett
1990. évi LXV. térvényt, amely — 6sszhangban az eurdpai 6nkorményzati charta
alapkovetelményeivel — rendkivill nagy onallésagot és szabadsagot biztosit az
onkorményzatoknak.

Az 0j 6nkormanyzati rendszer bevezetésével a magyar dllam — amely torténel-
me sordn mindig erésen centralizalo hagyomanyokkal rendelkezett — el6szor vdlt
decentralizdlt tipusivd. A magyar onkorményzati rendszerben valamennyi on-
kormanyzat egyenld jogallasu, egyenld jogokkal rendelkezik. Sok szakértd véleke-
dik ugyanakkor gy, hogy a jogalkot6 az ellenérzési, szakmai befolyasolasi lehetd-
séget indokolatlanul sziikre korlatozta.!

Magyar viszonylatban a helyi 6nkormanyzat kozjogi értelmezése a mar elézé-
ekben hivatkozott dnkorméanyzati térvény tiukrében egyértelmi, a regiondlis on-
kormadnyzat fogalma azonban a jelenlegi magyar kozigazgatdst struktira keretei
koz0tt némi magyardzatra szorul.

Az eurdpai kozigazgatasi reformfolyamat a regionalizmus iranyaba mutat. Is-
mert az a szbéfordulat, hogy az Eurdpai Unié a ,régidk Eurdépaja”. Ebben a folya-
matban Magyarorszag még nem talalta meg az igazi helyét, ami az Kurdpai Unid
tagallamaitél gyokeresen eltérd torténelmi fejlédésunkbdl, az ezeréves varmegye-
rendszerbdl kovetkezik. Az évszazadok soran tobb meghitsult torekvés is volt a
megyerendszer felszamolasara, illetve megvaltoztatasara és torténtek kisérletek
régiok kialakitasara is.

A kozigazgatasi szakemberek korében ma is erdteljesen képviselt az a nézet,
hogy az eurdpai csatlakozisnal felvallalt regionalis beosztast csak egy erds me-
gyerendszerre lehet alapozni. AGG ZOLTAN mondta az 1998. november 23-24-i
ajkai tudoméanyos, kézéleti konferencian: ,Minden politikai erét é6unék attél, hogy
kalandor és demagdg érveken nyugué (ldasd példaul a feudalizmus vddja) vdallalko-
zds? partnere legyen, hiszen a torténelmi tapaszialatok szerint minden olyan kisér-
let, amely a magyar megyerendszer eltorlését célozta, bukdsra volt itélve.”

Az 1996. XXI. sz. terilletfejlesztési torvény nyoman megfogalmazott Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepcié mar tartalmaz javaslatokat a kialakitandé régidkra

1 Kondorosi, p. 55.
2 Azaz a megyék esetleges megsziintetése — a szerzd megjegyzése.
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(szintén meghagyva a megyei struktarat). [d6kézben megsziletett a kormanyzati
dontés a megyei alapon szervezddd hét régié kialakitasarol. Nem térhetiink ki az
eldl a probléma eldl, amelyet a jelenlegi régiéfelosztas szerinti régiékozpont kérdé-
se vet fel. A tisztan szakmai érvek mellett ugyanis aktualpolitikai szempontok is
befolyasolni latszanak az egyes régidkozpontok kivalasztasanak folyamatat.

UJ, EU-KONFORM ALAPELVEK AZ
ONKORMANYZATI TEVEKENYSEGBEN

A legfontosabb: a szubszidiaritas elve

A kifejezés — legaldbbis szamunkra, itt Kelet-Kozép-Eurépaban — meglehetdsen
idegeniil és szokatlanul hangzik, és bar érteni véljiik, valészintileg végleg felhagy-
tunk azzal a kisérlettel, hogy magyar kifejezést taldljunk ra. Nincsenek ugyanis
torténelmi hagyoményai, tudatunkat most prébaljuk hozzaigazitani, torvényein-
ket szintén.

A szubszidiaritds gondolatat implicite mar az 1951. évi Parizsi Szerzddés 95. cik-
kelye, valamint az 1957. évi Rémai Szerzddés 235. cikkelye is tartalmazta. Nyiltan
el6szor az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Uniérdl sz6l6 1975. évi jelentése mond-
ta ki, hogy ,,Az Eurépai Uniénak nem szabad centralizalt szuperdllammd vdlnia.
Ezért a szubszidiariids elvével dsszhangban az Eurépai Unié csak azokat a feladato-
kat ldtja el, amelyeket a tagdllamok ondlléan mdr nem képesek elvégezni.”

Az elséd, jogi formdat 6ltott szoveg, amelyben a szubszidiaritas elvét meghataroz-
tak, az Eurépa Tandcs altal kezdeményezett, 1985. oktober 15-én alairt ,A Hely:
Onkormdnyzat Eurépai Chartdja” volt. A Chartat 1999 végéig az Eurdpa Tanacs
32 tagja ratifikalta, 12 a jelenlegi 15 EU tagéllam koézul. A Chartat az azt alairé
allamok — az Eurdépa Tanacs konvencidéjaként — kotelesek beépiteni a nemzeti
jogrendjikbe.

A helyi 6nkorméanyzas szempontjabdl elsGsorban relevans a Charta 3. és 4. cik-
kelye, ez utébbinak is a 3. pontja, amely a szubszidiarits elvét az alabbiakban
fogalmazza meg: , Altalaban a kozfeladatokat lehetbleg az dllampolgdrokhoz leg-
kozelebb dllé igazgatdsi szerveknek kell meguvalésitaniuk. A feladatok mds igazga-
tdsi szervekre torténd diruhdzdsa a feladat természetétél, jellegétdl, a hatékonysdgi
és gazdasdgossdgi kovetelményektdl fiigg.” Az dllampolgdrokhoz legkozelebdb dllé
szint pedig a helyi onkormdnyzat.

A szubszidiaritas elvét az Eurdpai Unid az 1992. februar 7-i Maastrichti Szer-
z3déssel emelte be az alapelvek kozé, azonban a szubszidiaritast a Szerzddés ki-
zarblag a Kozosség és a tagallamok kozotti kapesolatokban értelmezi és nem tér
ki a tagallamok és a nemzeti kormanyzat alatti szintek kapcsolatara. Ez utébbia-
kat az egyes allamok alkotmAnyai szabalyozzak. Az Eurépai Unibrél szdlé Szerzs-
dés B. cikkelyének utols6 bekezdése foglalkozik réviden a szubszidiaritas elvével,

1 ,,Public responsibilities shall generally be excercised, in preference, by those authorities
which are closest to the citizen. Allocation of responsibility to another authority should
weigh up the extent and nature of the task and requirements of efficiency and economy.”
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amennyiben kimondja, hogy az Unib e cikkelyben lefektetett célkitiizéseit el kell
érni, tiszteletben tartva a szubszidiaritas elvét, az Eurdpai Kozosség Alapitd
Szerzddésének 3b.! cikkelye 4ltal meghatarozott értelemben.

A Maastrichti Szerzddéshez képest haladast jelent az Amszterdami Szerzddés-
hez csatolt ,Jegyz6konyv a szubszidiaritas és az aranyossag elvének az alkalma-
zasarol”. }

Jelenleg a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartijanak 3. cikkelye az egyetlen
nemzetko6zi jogi garancia a szubszidiaritas elvének az alkalmazasara, mig ugyan-
ez a garancia nem terjed ki a regionalis 6nkormanyzatok és a tagallamok kozotti
kapcsolatra. Ez utébbi kérdést hivatott rendezni a Regionalis Onkorméanyzatok
Eurépai Chartéja, amely azonban még csak tervezet form4ajaban 1étezik és még az
Eurépa Tanics tagallamai sem fogadtak el. B

A COR? kinyilvanitotta, hogy tamogatja a Regionalis Onkorményzati Chartat és
annak figyelembe vételét az Eurdpai Unidrdl szold Szerzidés legkozelebbi feliilvizs-
galata soran, vagyis azt, hogy a Chartaban lefektetett elvek kozvetlenul alkalmaz-
haték legyenek az Eurdpai Unib és a tagallamait alkot6 kozosségek kozott.

Sziikséges szot ejtent a szubszidiariids elve alkalmazhaiésdgdnak masik — nem
térvényi, hanem financidlis — oldaldrdl is, ez pedig az onkormdnyzatok finansziro-
zdsdnak kérdése, a szubszidiaritds ugyanis megfeleld anyagi forrasok nélkiil nem
tudja betolteni a szerepét.

Egyes kormanyzati dontések a szolidaritas és a kohézié EU-s alapelveit szem
elétt tartva (pl. a személyi jovedelemadd onkormanyzatoknil maradd, szabadon
felhasznalhaté hanyadanak 15%-rél 5%-ra torténd csokkentése) nem az autond-
mia, hanem inkabb a kézpontositas irAnyaba mutatnak, ugyanakkor rakényszeri-
tik az donkorméanyzatokat sajat bevételeik novelésére.

Transzparencia és kontroll

Az Eurépai Unié — mint mar az el§zdekben emlitettitk — nem kivanja megszab-
ni a kozigazgatasi struktira milyenségét, annak atlathatdésigat azonban kovetel-
ményként allitja a tagallamok elé. Elengedhetetlen tehat a déntéshozatal és a
végrehajtids kompetencidinak intézmények és testiiletek kozotti vildgos elhatéro-
lasa. A transzparencia az egyes kozigazgatasi szintek kozotti vildgos hatalom-
megosztast, a funkcidk elkiiloniilését jelenti a kézponti, a regiondlis, a teriileti és
a helyi szintek kozott.

A kontroll fogalmdt t6bb oldalrél kozelithetjiik meg. Egyrészt 1étezik az 6nkor-
manyzatok torvényességi feluigyelete, amit az AlkotmAnybirésag, a birdsagok,
valamint a megyei kozigazgatasi hivatalok latnak el, az 6nkormanyzatok gazdal-
kodasat pedig az Allami Szamvevdszék ellen6rzi. Az EU-konformitas szempontja-
bél azonban fontosabb — a polgarkozelség elvébdl kiindulva — a lakossag vélemé-

1 ,,Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe, a Kozosség a
szubszidiaritas alapelvének megfelelden csak akkor és abban a mértékben avatkozik be,
ha a tervezett intézkedés célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kel6en megvaldsitani, és
ezek a célkitlizések a tervezett intézkedés nagysagrendje vagy hatdsa miatt kozosségi
szinten jobban megvaldsithatok.”

2 COR — Committee of the Regions, Régiok Bizottsaga.
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nyét megjelenit§ civil szervezetek szerepe, amelyek intézményes keretek kozott
jelentds befolyassal birhatnak a dontésekre.

A magyar onkorményzati struktaraban és dontéshozatali mechanizmusban fon-
tos szerepe van a bizottsagoknak, ahol a valasztott képvisel6kén kivil a civil szféra
legkiilonbo6zbébb teriileteirdl talalunk szakembereket, akik a lakossagi vélemények
artikulalasaval fontos szerepet toltenek be a dontés-elGkészités folyamataban.

Kohézio, programozas, partnerség, addicionalitas

Az EU regionélis politikdjanak egyik alapelve a Kozosségen beliili fejletlenebb
régiok felzarkéztatasa, az egyes teriiletek kozotti kulonbségek kikiiszobolése. A
teruleti kullonbségek mérséklésére 1étrehozta a Strukturdlis Alapokat és a Kohé-
zi6s Alapot, és kialakitotta azt a programozdsi struktirat, amely keretében a kii-
16nboz8 tamogatasi alapok megpalyazhatdk. Az onkormdnyzatoknak nagy szere-
plik és komoly feladatuk van az orszdgos és regiondlis programokhoz valé csatla-
kozds lehetdségeinek felderitésében és kihaszndldsdaban. Ennek egyik fontos eleme
és regionalis fejlesztési célkitlizéseket az abban érdekeltek kézosen dolgozzak ki,
a egylttmiikodés soran ezek egymdashoz valé viszonya nem hierarchikus, hanem
egyenrangu, partneri. Dontd jelent8ségii ebbdl a szempontbdl az 6nkormanyzatok
kezdeményezd szerepe, egyuittmiikodési készsége.

Sziikséges kitérniink az addicionalitds fogalméra is, mivel az EU tAmogatésai-
nak eléréséhez nélkulozhetetlen a sajat forras megléte. Ez az 6nkormanyzat ré-
szérdl igényli a rendkivill atgondolt és elrelatd pénzigyi-koltségvetési tervezést,
valamint a partnerekkel torténd folyamatos koordinaciét a fejlesztési programok
kidolgozasa soran.

AZ EU-JOGREND HATASA A REGIONALIS ES HELYI
ONKORMANYZATOKRA

Altaldban még mindig sok zavar van az EU-tagallamokban az EU jogrendjének
a regiondlis és helyi szervekre gyakorolt hatasival kapcsolatban. Amikor az Eu-
répai Unib szdba keriil, nagyon sok 6nkorményzati hivatalnok azonnal a Struktu-
ralis Alapokbdl nyerhetd tAmogatasra gondol. Ez az alap azonban csak egyike az
onkorményzatot érint§ szdmos EU-szabalynak. A kozosségi jog erds befolyassal
bir az onkormanyzatokra. A kozosségi jogszabilyok, rendeletek, irdnyelvek és
ajanlasok kozvetlenill meghatarozhatjik, illetve behatarolhatjdk az 6nkormany-
zat miikodését. Figyelembe kell venni tovabba a Kozosség, valamint az orszagos,
illetve helyi szervek kozott harmas kapesolatot is, ami az eurdpai integracié mé-
lyiilésével egyre fontosabba valik.

Magyar viszonylatban a helyi énkorményzatok rendeletalkotési jogat ugy kell
majd — alkotméanyosan — Gjraszabalyozni, hogy ennek soran figyelembe veszik a
kozosségi és a tagallami hataskorok megosztasat. Az 6nkorméanyzatok a joviben is
csak térvényi felhatalmazésra, magasabb szintli jogszaballyal valé 6sszhangban,
helyi koziigy rendezése érdekében alkothatnak rendeletet. Ugyanakkor az on-
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kormanyzatok a kozosségi hataskorbe tartozd és a kozosségi jog altal mar szaba-
lyozott targykoérben nem alkothatnak rendeletet. Ezek a megszoritasok sziikiteni
fogjak az 6nkorminyzatok mozgisterét, ugyanakkor bizonyos iigymenetek — a
rendeletalkotas sziikségtelensége miatt — leegyszertisédhetnek.

Az EU-jogszabalyok els6bbsége és kullonodsen a kozvetlen hatalyudak alapvetfen
csokkentik az 6nkorményzatok autondémigjat.

Az EU jogrendjének az onkormanyzatok vonatkoza-
saban legfontosabb elemei

Az 6nkormanyzatok vonatkozasaban az Eurdpai Kozosség Megallapodas (a to-
vabbiakban EK-Szerz6dés) bir a legnagyobb jelentdséggel, mivel ez tartalmazza
az 6nkormanyzatok szempontjabdl relevans rendelkezéseket. A Maastrichti Szer-
z8déssel 1étrehozott Eurdpai Unidé masik két pillére — jellegébdl adédéan — kor-
manyszintli egyuttmiikodést feltételez. A harmadik pillér annyiban természete-
sen érinti a helyi szinteket is, hogy a renddrség miikédése, a rendfenntartas, a
drog elleni kiizdelem, vagy az idegenrendészeti kérdések rengeteg helyi szinten
megoldandé problémat vetnek fel.

Az onkormdnyzatok szempontjabdl relevans elemeket harom csoportba sorol-
hatjuk.

Az egységes belso piacot, a szabad versenyt szabalyozo6 ren-

delkezések, a harmonizacioé alapjan torténo torvénykezés

Az egységes piacnak a tagorszagokra vald kiterjesztése azt eredményezte, hogy
az EU kozvetlen hatést gyakorolhat a helyi 6nkorméanyzatokra, valamennyi szek-
torra és a szolgaltatasokra. Az EK-Szerzddésnek az egységes bels§ piac megte-
remtésére iranyulé rendelkezései kozul a legnagyobb hangsulyt az aruk, szemé-
lyek, t6ke és szolgaltatasok szabad aramléasara kell forditanunk. Ezzel 6sszefiug-
gésben a helyi onkorméanyzatokat alapvetden érintik példaul az EK-Szerz6désnek
a kozos piacon belilli szabad versenyre vonatkoz6 rendelkezései (az 6nkorméanyza-
ti tulajdonua cégekre vonatkozé 90. cikkely, valamint a tagallamok Aaltal nyudjtott
tamogatasok EK altali felulvizsgalatara vonatkoz6 szabalyok: 92-94. cikkelyek).

Az EK-Szerzddés tiltd rendelkezésein tilmenden sok olyan, a belsd vagy kozos
piacra vonatkozd jogszabaly! 1étezik, amely az onkormanyzatok szamara is rend-
kivil fontos. Példaul iranyelvek a koézszolgaltatasokra vonatkozd szerzédések
odaitélésére, a helyi dnkorméanyzat kozbeszerzési eljarasaira, valamint a viz- és
energiaellatasi, a kozlekedési, és telekommunikéaciés szektorban tevékenykedd
jogi személyek kozbeszerzéseire.

Ko6z6s politikak és k6zos cselekvés

A Maastrichti Szerzédésben ij kozos politikdk fogalmazddtak meg, illetve ré-
gebbiek nyertek — részben megvaltozott tartalommal — megerGsitést. Ezek a poli-
tikak: szocidlis politika, oktatds, szakképzés, kultira, egészségiigy, fogyasztévéde-
lem, transz-eurépai hdlézatok, ipar, gazdasdgi és szocialis kohézio, kutaids és mii-

1 Masodlagos jogforrasokbdl eredd jogszabalyok.
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szaki fejlesztés és kornyezetvédelem, amelyek szinte teljes egészében lefedik egy-
egy 6nkormanyzat tevékenységét.

Az EMU bevezetése

Az eur6 bevezetésén keresztill az Eurdépai Monetaris Uni6 is hatassal van az
onkormanyzatokra, mar az uniés csatlakozas el6tt is. Jollehet Magyarorszag még
csak tarsult viszonyban van az EU-val, a magyar bankok mar 1999. januar 1-je
Ota eurdban is nyilvantartjak az ugyfelek szamlait, igy az dnkorményzatokét is.
Tl azon, hogy célszerli megkezdeni a felkésziilést helyi szinten az EU eljarasi
rendjébdl adédé tobbletfeladatokra, az uniés programokra torténd palyazas mar
most sziikségessé teszi, hogy a szamitasok eurdban késziiljenek. Ahol mar nagy-
szamu multinacionalis cég megtelepedett, kiillonos jelentGsége van annak, hogy a

cs 2z

son zavart az értékek eurdban torténd kifejezése.

Kapcsolat a k6zosségi jog és az
onkormanyzatok kozott

Az EK-Szerz6dés 169. cikkelye értelmében a Bizottsag a tagallamot, és nem az
onkormanyzatokat teszi felelGssé a kozosségi joggal vald ellentmondés esetén. A
tagallam természetesen az illet§ helyi szervet felelGsségre vonhatja, de ez mar az
adott orszag sajat térvényeivel 6sszhangban torténik. Ezt elkerulendd, az 6nkor-
manyzatoknak térekednitik kell intézkedéseikben a kozosségi joggal valé harmo-
nizaciéra. A négy szabadsagjog vonatkozasaban — amelyet elsGdleges jogforras
szabalyoz — eleve kotelesek betartani a Kozosség elGirasait, valamint tekintettel
kell lenniiik a kézben foly6 hazai jogharmonizaciora is.

Az 6nkormanyzatok szerepe a kiilonbozd politikdkban tagallamonként eltérd
lehet. Fuggetlenil a kuillonbségektdl,! feltételezhetjiik, hogy a strukturdlis alapok,
a kozbeszerzés, a kornyezetvédelem, az egészségiigy, az oktatds, a kultira, a kiozle-
kedés, az EU-dllampolgdrsdg stb. tekintetében a koz0sségi jog elbirdsai valameny-
nyt tagallam onkormanyzatar szamadra fontossaggal fognak birni.

Az elsdodleges kozosségi jog és az onkormanyzatok

Az EK-Szerz8dés szamos rendelkezése kozvetlen hataly(, ami azt jelenti, hogy
a tagallam polgarai ennek a jogszabalynak az alapjan beperelhetik az 6nkor-
manyzatot a hazai birésagnal. Ez olyan esetben lehetséges, amikor a jogszabaly
egyértelm{i, nem tartalmaz megkotéseket és a Birdsag kozvetlen hatalytva mind-
sitette (ez a Birdsag kizardlagos joga). Példaul, a Birdsig a négy szabadsagjogra
vonatkozé (30. és 36. cikkely: az aruk szabad mozgéasa, 48. cikkely: a munkaerd
szabad mozgasa, 52. és 53. cikkely: a letelepedés szabadsaga, 67. cikkely: a szabad
t6kemozgas) eldirasokat kozvetlen hatalyuva tette. Ugyanigy kozvetlen hatalyuak
példaul a 85. és 86. cikkely (a vallalkozasok versenyszabilyai), a 90. cikkely 1-2

1 Nem minden 6nkormanyzat érintett a mezdgazdasagi és a kozlekedési politikaban, igy
ezeken a teruleteken nem szembesil a kozosségi joggal.
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bek. (az 6nkormanyzati cégekre vonatkoz6 versenyszabalyok), valamint a 93. cik-

kely 3. bek. (az allami tamogatasok feliilvizsgalata) elGirasai.

Amennyiben példaul egy helyi 6nkorményzat gyakorlata nem felel meg a mun-
kaerd szabad aramlasa feltételeinek, felelGsségre vonhaté a hazai birésag elétt.
Bonyolultabb a helyzet, ha egy onkorméanyzat a 92. cikkelynek ellentmondva
nyjt tAmogatast valamelyik énkorméanyzati cégnek.

Két altalanos példa az emlitett esetekre:

o Egy tagallam allampolgara (tanar) egy mésik tagorszag 6nkormanyzati iskola-
jaban kivan munkét vallalni. Az EK-Szerz6dés 48. cikkelye 2. bekezdésének ér-
telmében az 6nkormanyzat mint munkaadd, nem szabhatja a kinevezés felté-
teléill, hogy a tanar az adott orszag allampolgara legyen. Az olasz térvénykezé-
si gyakorlatban ugyanakkor megtortént, hogy az énkorméanyzat az idegen nyel-
vet tanité tanarokat — természetesen az allampolgarsagra vald hivatkozas nél-
kiil — csak fix idStartamra engedte szerzddtetni. A Bir6sag szerint ez kimeritet-
te az ,indirekt diszkriminaci6é” tényét, amit az EU-jogszabalyok tiltanak.

e Az EK-Szerzddés 93. cikkelyének 3. bekezdése eldirja, hogy a Bizottsagot min-
den allami tamogatas tervezett bevezetésér6l vagy modositasardl idében értesi-
teni kell, és a Bizottsag megvizsgalja, hogy az adandé tamogatés 6sszhangban
van-e a 92. cikkely 1. bekezdésével. Ez a jogszabaly az 6nkorminyzatokra is
vonatkozik, bar a jelentési kotelezettség az allamot terheli. Amennyiben azon-
ban az 6nkorményzat altal nyujtott tamogatas ellenkezik az elSirasokkal, a Bi-
zottsag az érintett tagallamot vonja felelGsségre. Az 6nkormanyzat mar a hazai
jogeljaras keretében felel. Az 6nkorméanyzatoknak tehat érdeke, hogy az EU-
jogszabalyokkal konform gyakorlatot folytassanak.

A masodlagos k6z0sségi jog és az 6nkormanyzatok

A regionalis és helyi 6nkorméanyzatok ugy vélhetik, hogy a hazai kozponti tor-
vénykezés nagymértékben védi Gket a kozosségi joggal szemben, azaz itkézdként
szolgal a kozosségi jog felé, mivel ez utdbbit el6bb at kell iiltetni a hazai jogba.
Mint a fentiekbdl lattuk, ez nem igy van, és a kozponti térvénykezés nemhogy az
els6dleges kozosségi jog kozvetlen hatdsival szemben nem nyjt védelmet, de ez
igaz a masodlagos kozosségi jog esetében is.

A kozdsségi jog nemcsak azért fontos az onkorméanyzatok szaméara, mert azok
nem bujhatnak a nemzeti szint{ jogalkoté torvényatalakitasi hibai moégé, hanem
azért is, mert parhuzamosan a méasodlagos kozosségi joggal, az elsédleges kozos-
ségi jog mindig meghataroz6 marad.

Rendeletek

Rendeletek esetében a kozponti torvénykezés nem nyujt védelmet, a rendeletek
kozvetlen hatalytdak. Amennyiben sziikséges, az dnkorméanyzatok kényszerithe-
t6k, hogy a magasabb szintli nemzeti torvényekkel vagy a sajat, még meglévd
szabalyaikkal ellentétesen cselekedjenek. A tagallam feladata, hogy megtegye a
problémas jogszabaly megsziintetése érdekében a sziikséges 1épéseket.

Vegyik példéanak a Tanacs 259/93 (EGK). szam1 rendeletét ,,a Kozosségen beliil,
a Kozosségbe és Kozosségbdl torténd hulladékszallitas feliigyeletérdl és ellen-
Srzésérdl”. Mivel a rendelet kozvetlen hatist, és a kozosségi jogalkotds nem enged



12 EU WORKING PAPERS 3/2000

teret a nemzeti, regiondlis, illetve helyi szab4lyozasnak, a nemzeti birdésag kikény-
szeritheti, hogy a hatésagok — a helyiek is — a rendelettel 6sszhangban cselekedje-
nek, adott esetben ellentmondva a kézponti, illetve sajat jogszabalyaiknak.

Iranyelvek

Sok olyan irdnyelv létezik, amely relevdns az onkormdnyzat szempontjdbol.
Példaul a kozszolgdltatdsokra vonatkozé szerzédések elnyerésére, az onkormdny-
zatok beszerzéseire, a viz- és energiaelldtds, a kézlekedési és a telekommunikdcios
szektor kozbeszerzéseire, a szolgdltatds milyenségére, a kornyezetvédelemre, a
diszkrimindcié tilalmdra stb. vonatkozo iranyelvek.

Altalanossagban, ezeket az iranyelveket at kell iiltetni a tagallam nemzeti jog-
rendjébe. A tagallam sajat dontésén mulik, hogy helyi szinten a térvényalkotdkat
bevonjak-e az implementaciés folyamatba. Ebben a tekintetben lényeges kuilonb-
ségek mutatkoznak a tagallamok kozott. A szovetségi allamokban, mint az NSZK
vagy Belgium, a torvényatalakitis feladata minden egyes allamot, illetve keriile-
tet érint, mig az egységes allamokban, mint pl. Hollandia és Magyarorszag, a
torvényi atiltetés kozponti térvénykezési feladat, és a helyi szintek szerepe csak
az iranyelvek tényleges alkalmazisara és megtartasara korlatozddik.

A Bir6ésag nagyon szigoru feltételeket szabott a torvényatalakitashoz. ElGirt ter-
minuson belill kell megtorténnie, a nemzeti jogrend alkalmazhat6 szabalyainak a
figyelembe vételével. Példaul, a kornyezetvédelmi torvény esetében az atalakitott
jogszabalynak az orszag egész teruletére érvényesnek kell lennie, és ez alapvetlen
korlatozza az 6nkorméanyzatok rendeletalkotési jogkorét, mozgasterét is.

Bizonyos esetekben az irdanyelvek eldirasainak is lehet kézvetlen hatdsuk. Ilyen
eset példaul, ha az emlitett implementaciés peridédus lejart és nem — vagy nem
megfelelden — tértént meg az irdnyelv atultetése a hazai jogrendbe. Amennyiben
az irdnyelv nem tartalmazott feltételeket és megfeleléen pontos volt, az 6nkor-
manyzatok kényszerithetSk, hogy azokat kozvetlenill alkalmazzak és eltérjenek a
magasabb nemzeti jogszabalytol.

Egy jogi eset kapcsan az Eurédpai Birésag kimondta, hogy ,,amennyiben azok a
feltételek, amelyek alapjan a Birésdg szerint az egyén a nemzeti birésag el6tt hi-
vatkozhat egy irdnyelv elbéirdsaira, teljesiilnek, akkor a kozigazgatds valamennyt
szerve — beleértve a decentralizadlt szerveket is, mint pl. az dnkormdnyzatok — kote-
les alkalmazni az adott rendelkezést.” 1

A fentiekbdl levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy mas nemzetkozi megallapoda-
sokkal szemben — ahol az egyén nevében kormanyok és mas nemzetkozi intézmé-
nyek jarnak el — az Eurdpai Unidban az egyének (és természetesen jogi értelem-
ben a cégek is) kozvetlen résztvevdi az eurdpai integraciés folyamatnak, a szup-
remécianak és a kozvetlen hatalynak koészonhet6en.

Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy az egyének jogi helyzetét nem egyedil
az EU-jognak a nemzeti birdésagok altali alkalmazisa hatarozza meg. A tagalla-
mok egyénekkel szembeni kotelezettségeinek kikényszeritésére nyajt lehetSséget
a Kozosség Alapitd Szerzddésének 169. cikkelye.?

1 Constanzo-iigy 103/88, n. 45, idézi de Witte, p.188.
2 ,Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tagallam megszegte a Szerzddésbdl szarmazo
valamely kotelezettségét, akkor erre vonatkozbéan indokolassal ellatott allasfoglalast fogad
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Lehetséges komplikaciok

Mikozben meghatarozzuk az énkormanyzatok azon kotelezettségeit és lehetd-
ségeit, amelyek az elsGdleges és masodlagos kozosségi jog alkalmazisabdl ered-
nek, latnunk kell, hogy a regionalis és helyi dnkormanyzatoknak szidmos nehéz-
séggel kell szamolniuk. ElGszor is, a kozosségi jog folyamatosan valtozik és alakul.
A legnagyobb problémdt a mdsodlagos kozosségi jog fogja jelenteni. Brisszelb6l
folyamatosan 4ramlanak a rendeletek és iranyelvek. Ezek vagy 4j téméaval foglal-
koznak, vagy a meglévd térvények atalakitasara irAnyulnak. A valtozasokat azért
sem lehet konnyen kovetni, mert az eredeti jogszabaly és annak valtozdsa nem
mindig egyszerre, illetve parhuzamosan jelenik meg a kiadvanyokban, és mert a
véglegesitett szovegek nem mindig és gyorsan hozzaférhetbek.

A kozosségi jog kozvetlen hatasa problémdkat okozhat a kézponti kRormanyzat
és az alsébb szintii kozigazgatdst egységek kozott. Az a tény, hogy az EK-Szerzddés
169. cikkelye alapjan a helyi dnkorményzat nem EU-konform cselekedeteiért a
tagallam vonhaté felelGsségre, felveti azt a kérdést, vajon sziitkséges-e a kozponti
és a helyi igazgatéasi szervek kapcsolatrendszerének a megvaltoztatiasa. Bizonyos
problémak kiélez6déséhez vezethet példaul, hogy a kozvetlen hatas révén az on-
kormanyzatoknak alkalmazniuk kell az els6dleges jogforrasok elSirasait, a ren-
deleteket, valamint az iranyelvek kozvetlen hatisit rendelkezéseit. Kérdés, hogy a
kézponti hatalom rendelkezik-e a szitkséges eszkozokkel az ilyen feladatok ki-
kényszeritéséhez, vagy e célbdl tovabbi jogokkal kell-e felruhézni.

Az EU jogalkotas regionalis és helyi 6nkormanyza-
tokat érinto pénziigyi kihatasai

Az EU elvarasainak, normainak valé megfelelés, a jogrend atvétele megkivanja a
helyi szint{i feladatok EU-konform atstrukturalasat. Az élet szinte minden teriletét
atfogd, részletes EU-szabalyozas kivetkezményei, az abbdl adédéd teenddk elsGsor-
ban helyi szinten jelentkeznek, és azokat — a szubszidiaritias elvének megfelelGen —
lehetdleg ezeken szinteken kell elvégezni. Mindez természetesen befolyasolja a helyi
onkormanyzatok miikodését, koltségvetési politikajat, a hosszi- és kozéptava terve-
zést. Az onkorményzatoknak rendelkeznitik kell a jogharmonizaciébél eredd tobblet-
feladatok ellatasidhoz sziikséges személyi és anyagi forrasokkal.

Az EU jogrendjéhez valé alkalmazkoddsnak természetesen vannak kozvetlen és
kozvetett pénziigyt kihatdsai, amelyekre az onkormanyzatoknak mar a koltségve-
tés tervezési fazisdban tekintettel kell lenniiik. Ezek a hatasok lehetnek pozitivak
és negativak egyarant. Ezért is rendkiviil fontos, hogy az dnkorményzatok idében
kidolgozzak sajat csatlakozasi stratégijjukat, tevékenységiiket elGre tervezzék,
programokat dolgozzanak ki, amelyre azutan koltségvetésiiket is épitik.

A tervezésnél tekintettel kell lenniiik arra, hogy a csatlakozas utan az allami
koltségvetésre olyan kozosségi elbirasok vonatkoznak majd (pl. a kételezb befize-

el. Ezt megel6zben az érintett allam szamara lehetdséget ad arra, hogy megtegye észrevé-
teleit. Ha az érintett allam a Bizottsag altal megszabott hataridén belil nem jar el az
allasfoglalas szerint, a Bizottsag a Bir6saghoz fordulhat.”
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tések), amelyek megvaltoztatjdk az allami koltségvetés bevételeinek és kiadésai-

nak aranyat, ebbdl kivetkezéen az 6nkorméanyzatok kozponti koéltségvetésbdl fi-

nanszirozott kiadasainak nagysagrendjét is. Az EU-norméak szerinti mi{ikodésnek
adott esetben lehetnek koltségnaoveld, illetve koltségesokkentd kihatasai is.
Néhany példa a lehetséges kovetkezményekre:

o A négy szabadsdgjog megvaldsuldsat biztosité jogszabalyok alkalmazisa kedvezd
hatast eredményezhet regionalis és helyi szinteken egyarant, amennyiben példa-
ul csokkenhetnek a forgalmi addk, az éldmunka kozterhei, vagy a szabad véallal-
kozasok létesitése nyoméan emelkednek a helyi adobevételek. Az énkormanyzatok
mint szolgaltaték és munkaaddk erdsen érintettek ezek kovetkezményeiben.

o A kozbeszerzési elGirasok altal generalt nagyobb verseny csokkentheti a helyi
hatésagok kiadasait.

e Bizonyos eljdrdsi, beszdmoltatdsi és egyéb kotelezettségek, amelyek az EU-jog-
szabalyokbdl fakadnak, tébbletkoltségeket ro6hatnak az onkorméanyzatokra (pl.
bér- és adminisztracios koltségek).

o A részfoglalkoztatdsra vonatkozd irdnyelv atvétele lényegesen megemelheti a
koltségeket (az onkormanyzatok ugyanis nagy foglalkoztatdk).

e A fiirdbuvizre és az ivévizre vonatkozé irdnyelv az Gjonnan eldirt vizsgalatok és
adminisztraciés munka kovetkeztében jelentds koltségnovekedést eredményez-
het, valamint infrastrukturalis fejlesztéseket tehet szitkségessé.

o Pétldlagos forrasokat igényel majd az 6nkormanyzatoktél, mint kézszolgalta-
toktdl példaul a vdrosi tomegkozlekedés eszkdzeinek miiszaki allapotara, a tari-
faszamitasokra vonatkozé jogszabalyok atvétele.

e Az onkormaéanyzat kezelésében 1év3 utak megfeleld dllapotdnak fenntartasa, az
utterhelés ellenérzése szintén koltségnoveld tényezének tekinthetd.

o A kornyezetvédelemmel Osszefuiggl joganyag az élet szinte minden teruletét
érinti, ezért — bar az onkorméanyzatokra komoly koltség harul a harmonizacié-
bél eredbfen — a kozosségi forrasok kiemelten tamogatjak a kornyezetvédelmi
beruhazasokat.

Az alabbiakban a kozosségi jogrend két olyan teriiletét emeljiik ki, amelyek az
onkormanyzatokat talan a leglatvanyosabban fogjak érinteni.

Az eurdpai allampolgarsagnak, a személyek és munkavalla-

16k szabad mozgasanak o6nkormanyzati kihatasai
Az eurépai dllampolgdrsdgra vonatkozé szabalyokat az Eurdpai Kozosség Ala-

pitd Szerzddésének 8-8e. cikkelyei tartalmazzik, amelyekbdl Unib allampolgarsa-

gaval foglalkozé 8b. cikkely egyértelmlien o6nkormanyzati feladatkort érint,
amennyiben kimondja:

o Az Unié minden dllampolgaranak, aki egy olyan tagdallamban telepedett le,
amelynek nem dllampolgdra, joga van arra, hogy szavazzon és jeloltesse magdt
a helyhatosdgi valaszidsokon abban a tagdllamban, amelyben letelepedett,
ugyanolyan feltételek mellett, mint annak az dllamnak az allampolgarar.”

o Az Unié minden dllampolgdaranak, aki egy olyan tagdllamban telepedett le,
amelynek nem dllampolgdra, joga van arra, hogy szavazzon és jeloltesse magdt
az Eurépar Parlament vdlasztdsain abban a tagdllamban, amelyben letelepe-
dett, ugyanazon feltételek mellett, mint annak az dllamnak allampolgarai.”
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A fentiek egyértelmiien érinteni fogjak a magyar vdlasztdjogi torvényt és érint-
hetik a megvalasztandd helyi képviselGtestiuletek 6sszetételét is, amennyiben az
gyakorlatilag t6bb nemzetiségii is lehet a tagga valas utan. A magyar jog — bizo-
nyos megkotésekkel — aktiv valasztdjogot biztosit a nem magyar allampolgarok
részére. Ezzel szemben az EU-allampolgarsag a passziv valasztdjogot is biztositja,
ezért szitkséges lesz az Alkotmény és az 1990. évi LXIV. torvény, tovabba a polga-
rok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szdélé 1992. évi LXVI.
torvény modositasa is.

Felmeriillhet a kisebbségi torvény esetleges modositdsanak sziikségessége is, je-
lenleg ugyanis a kisebbségek kiillonb6zd jogositvanyai (pl. 6nkorméanyzat 1étreho-
zasa) a torvényben felsorolt — és az orszagban é15 — kisebbségi népcsoportokat
illetik meg. A népcsoportok Gsszetétele azonban a személyek szabad mozgasianak
kovetkeztében elvileg megvaltozhat.

A koltségvetési torvény értelmében Magyarorszagon a helyi énkormanyzatok
az allandé lakossag szama alapjan igényelhetik az allami normativ hozzajarula-
sokat. A majdant dllandé lakosként leteleptild eurépai dllampolgdrok szamara is
biztositani kell a kozigazgatasi szolgaltatasokhoz val6 hozzajutast, tehat ebben az
esetben nyilvanvaléan megnd az dllami normativdk irdnti igény. Az onkorméany-
zatoknal jelennek meg ugyanis a betelepiil6k, munkavallalok egészségiigyi ellata-
sanak, szocidlis gondozasanak, oktatasanak, szocidlis tamogatiasanak koltségei,
tovabba az olyan tobbletfeladatok mint pl. a tartézkodasi, a vallalkozdi engedé-
lyek kiad4sa, a honositasi kérelem elbiralasa, tovabbjuttatdsa, az anyakonyvezés,
népesség-nyilvantartas, adbztatas stb.

Versenytisztasag

A Rémai Szerzddés 85. és 86. cikkelye hatarozza meg a vdllalatok kozotti ver-
senyre vonatkozé elveket. Az 6nkormanyzatok itt annyiban érintettek, amennyi-
ben tulajdonrésziik van vallalatokban és gazdasigi tarsasagokban, illetve azok-
nak kizarélagos tulajdonosai. Az 6nkormanyzatok ugyanis a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos feladataikat ellathatjak sajat intézményuk, vallalatuk, gazdasagi
tarsasaguk atjan, vagy szerzédéses formaban, mas vallalkozoval végeztetik el.

A versenytisztasag egyik legfontosabb eleme az EU-konform tdmogatdsi rendszer.
Az Eurépai Kozosség Alapité Szerzddésének 92. cikkelye nagyon szigortan hataroz-
za meg és korlatozza az allami tamogatas lehetséges eseteit, a 93-94. cikkelyek pe-
dig az azt megszegdkkel szemben hozand6 intézkedéseket. Ez azzal a kovetkez-
ménnyel jar, hogy a helyi 6nkormanyzatok altal alapitott, miikédtetett intézmé-
nyeknek, vallalatoknak sajat bevételi forrasaikat kell béviteniiik, mivel elesnek az
allami tamogatastol. A tAmogatési rendszer szempontjabdl killonésen kényes hely-
zetet teremt, amikor kozszolgaltatasi feladatait az onkorméanyzat sajat vallalata
utjan biztositja. Gondolhatunk itt a nyilt vagy burkolt dotaciéra és az 6nkormanyzat
arhat6sagi hataskorére, amikor is a szolgaltatasi dijat az énkorményzat maga 4lla-
pitja meg. Ezek a teriletek: a helyi tomegkdzlekedés, a lakossdgi taufiités és meleg-
viz-szolgdltatds, az onkormdnyzati kozmii altal biztositott tvéviz-ellatds, a koztiszta-
sdg, a szennyvizelvezetés és -tisztitds, a kdztemetd mitkodtetése stb.

Felmeril tehat az onkormanyzatok szabalyozdi, hatdsagi, valamint tulajdonosi
funkecidi szétvalasztasanak sziukségessége.
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A CIVIL TARSADALOM ES AZ ONKORMANYZATOK

A rendszervaltas elStti diktatérikus, kézpontositott hatalmi struktara egyik —
maig nyomot hagyé — nagy hibaja volt a tarsadalmon beliili civil kapcsolatok gyo-
keres elfojtésa, illetve tudatos ellehetetlenitése. Ez oda vezetett, hogy a szerzd
tapasztalata szerint a civil szervezddés gondolatdhoz a magyar tarsadalom las-
sabban tudott alkalmazkodni, mint példaul a piacgazdasag kovetelményeihez. Az
Eurépai Unidba valé torekvés azonban — az Unid szandéka szerint is — felerdsitet-
te a civil tarsadalom onszervezddését. A demokratikus intézményrendszer megte-
remtése — mint a ,koppenhagai kritériumok” egyike — a csatlakozni szandékozd
orszagok kozponti kormanyzata iranyaba megfogalmazott elvaras, a demokrdcia
megualésuldsanak egyik legfébb szintere azonban a helyi énkormdnyzat. Végsb
soron itt csapddnak le a korméanyzati dontésekbdl fakad6 elényok és hatranyok,
itt keletkeznek a feloldandé feszultségek. Az alkotmanyosan rogzitett demokrati-
kus jogokon tal a helyi 6nkorményzatoknak ugyanis rendkiviil nagy szerepe van a
helyi demokracia fejlesztésében, az azt szolgald civil szervezetekkel val6 kapcsolat
alakitasaban, a civil szféra erdsitésében. Az onkormdnyzat ebben a folyamatban
kozvetitd funkciét lat el a kozponti hatalom és a helyi tarsadalom kozott.

Az Eurépai Unié fontos szerepet szan a civil szervezetek és az iizleti szféra
egylittmitkodésének. Magyarorszagon még nem teremtddtek meg ennek a hagyo-
manyai, de egyre tobb cég ismeri fel, hogy lizleti haszna is szarmazhat abbdl, ha
egyuttmiikodik egy civil szervezettel.

AZ EUROPAI REGIONALIS ES HELYI
ONKORMANYZATI POLITIKA ALAKITASABAN
SZEREPET JATSZO LEGFONTOSABB INTEZMENYEK

A Régiok Bizottsagal

A Maastrichti Szerz8dés hivta életre (146. cikkely). Az Uni6 deklarilt elve, a
szubszidiaritds megkovetelte, hogy a kozponti kormanyok alatti kozigazgatési
szintek is kozvetleniill képviseltethessék magukat a Koézosségben. Ily médon a
COR az 6nkorméanyzati érdekérvényesités legfébb féruma az Unién belul. A COR
konzultativ testiilet, amely eredetileg 6t (oktatas és ifjusag, egészségugy, kultira,
transz-eurépai halézatok, gazdasagi és tarsadalmi kohézid) témdaban szerzett kote-
lez6 konzultdcids jogkort. Az Amszterdami Szerzddés kiterjesziette ezt a jogkort a
munkavdllaldssal kapcsolatos kérdésekre, a szocidlis tigyekre, kornyezeti kérdések-
re, szakképzésre és kozlekedésre is.

1 COR — Committee of the Regions.



GYULAI P.: ONKORMANYZATOK AZ EU-CSATLAKOZAS FOLYAMATABAN 17

A Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusal

A CLRAE az Eurépa Tandcs altal 1étrehozott autondém nemzetkozi szervezet,
fuggetlen az Unib szervezeti rendszerét6l. A CLRAE feladata a helyi és regionilis
demokracia fejlesztése, a helyi és a regiondlis hatdsigok kozotti egylittmiikodés
elfsegitése az dnkorményzati tevékenységet érintd valamennyi terileten. Az Eu-
répa Tanécs a helyi énkorményzisra vonatkozé elveit az 1985. oktéber 15-én
Strasbourgban aléairt ,,A Helyi Onkormdnyzat Eurépai Chartdja” elnevezési ok-
ményban fektette le, amit — a kordbban méar emlitettek szerint — a 15 EU-
tagallambdl 12 ratifikalt. A CLRAE elkészitette a Regiondlis Onkormdnyzatok
Eurépai Chartdjanak tervezetét is, amit azonban még nem fogadtak el.

Eurépai Onkormanyzatok és Régiok Tandcsa?

A CEMR 1984-ben alakult meg, az 1951-ben Genfben megalapitott Eurdpai
Onkorméanyzatok Tanacsa utbédjaként. Jelenleg 100 000 helyi és regionalis 6n-
kormanyzatot tomorit 29 orszag 38 énkorméanyzati szovetségén keresztiil. Konzul-
tativ viszonyban all a COR-ral és az CLRAE-vel.

Tevékenysége és célja az eurdpai onkorméanyzatok kozotti testvérvarosi kap-
csolatok fejlesztése, tAmogatasa, tajékoztatas az EU ajanlasairdl és kezdeménye-
zéseirdl, pénzigyi, gazdasagi és miiszaki informaciék nyudjtasa az onkorméanyzat-
ok részére azzal a céllal, hogy véleményt formalhassanak az Sket kozvetlenil
érint§ 6sszeurdpai kérdésekben.
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