SZEPES LASZ1.0*

A MAGYAR KORMANY BESZALLITOI
CELPROGRAMJA ES ANNAK
OSSZEFUGGESEI AZ ORSZAG UNIOS
CSATLAKOZASANAK TERVEVEL!

1. BEVEZETES

Magyarorszagon a kis- és a nagyvallalatok kozotti kapesolatrendszer kialaku-
lasa a nyolcvanas évek elejére nyulik vissza, amikor az jjaéledd kisvallalatok
(els6sorban a gmk-k, kisebb maganvallalkozasok, szévetkezeti formaban miikodd
véallalkozasok) legfontosabb piacait az allami nagyvéallalatok adtak. Természete-
sen korabban is léteztek kisvallalkozasok, de ezek jogi form4aja, struktirija és a
piacon betoltott szerepe jelentdsen eltért a rendszervaltas utan kialakult Gjakétdl.
A nagy iparviallalatok vidéki telephelyeket hoztak létre, virdgzott a termel8szo-
vetkezeti mellékiizemagak és (f6leg az 1970-es évektdl) a gmk-k rendszere. E kis-
véallalkozasok egy része arra szakosodott, hogy a hidnygazdasigban a piaci rések
valamelyikét kiszemelve az 4allami nagyvallalat beszallitéja legyen. Az akkori
allami nagyvallalatok pedig egyes nem kifizet6dd résztevékenységeiket szivesen
biztak az erre szakosodott kisvallalatokra. Az ily médon kialakult kapcsolati halé
a csUcsara allitott piramissal szemléltethetd rendszerben miik6dott szinte zokke-
némentesen egészen a rendszervaltasig. A helyzet 1989—90 utan megvaltozott, a
termelési piramis a ,talpara 4llt”, a folyamat jogi alapjat az 1998. évi tarsasagi
torvény teremtette meg. Az allami nagyvallalatok tonkrementek, vagy magan-

* A BGF KKF Eurdpai Unié szakiranyt képzésen 2000-ben végzett hallgatd.
' A cikk a szerz8 hasonlé cimf szakdolgozatanak atdolgozott valtozata. Témavezet§ tanar:
dr. Majoros Pal.
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kézbe keriiltek, a magyar piacon megjelentek a multinacionalis! cégek. A kereslet
diverzifikalédott, a mindségi kovetelmények emelkedtek. Az 1990-es évek elején
miik6ds, majd a magénszféraban a vallalkozasi boom nyoméan létrejové sok-sok
kis cég azonban zomében nem volt képes a magas mindségi kovetelményeknek
eleget tenni.

Hazankban az 1989-90-es politikai rendszervaltast koveten megindult az or-
szag gazdasagi életének atalakitasa is. A karpétlasok és a privatizacié megterem-
tették a gazdasig maganositasanak alapjait. Megszlint az 4llami és szovetkezeti
tulajdon meghatarozo jellege, kialakultak a kisebb-nagyobb maganvallalkozasok,
szamuk néhany év alatt tobbszazezerre ndtt. A folyamat jellegébdl fakaddan e
vallalkozasok igen jelentds hanyada tartozott a kezddnek nevezhetd kategoridba:
tobbnyire gyenge labakon alltak mind a személyi feltételek, mind a t6bbi termelé-
si tényez6 tekintetében. A kormanyok — politikai iranyultsaguktél és elveiktdl fug-
getlenil — felismerték a kis- és kozépvallalkozasok szerepét az orszag jovedelem-
termeld képességének novekedésében, ezért fontosnak tartottak tamogatasukat és
sajat ideoldgiajukkal osszhangban, illetve a gazdasag pillanatnyi teherbird képessé-
ge szerint igyekeztek segitséget nyUjtani megerdsodésikhoz, fejlédésukhoz.

A kisvallalkozasok tamogatasanak barmely (GATT/WTO vagy EU-konform)
formé4ja egybecseng a fejlett orszagok torekvéseivel, s6t az EU-hoz kozeledve Ma-
gyarorszagon is fontos iparpolitikai eszkozzé valik. Egy-egy orszag, illetve régié
fejlédése és a piacok tekintélyes részét uralé nemzetkozi nagyvallalatok verseny-
képessége ugyanis szorosan fugg az egyre nagyobb foglalkoztatasi és innovacids
szerepet betoltd kisvallalati kor meger8sodésétdl.

A modernizaciés program megvaldsitasardl sziiletett kormanyhatarozat? ki-
mondta, hogy ,,a modernizacié és a polgarosodas olyan nemzeti iigy, amely a tar-
sadalom, a kulonbozd politikai erdk és a korméanyzat 6sszefogasat, kozos cselekvé-
sét igényli a fejlett Eurépahoz vald csatlakozasunk érdekében”. A hatarozat eldir-
ta, hogy a felel6s minisztériumok a program végleges valtozatanak kimunkalésa
és elfogadasa utan dolgozzanak ki és hagyassanak jova részletes, a végrehajtas
forrasait is megjelold feladattervet.

Ilyen el6zmények alapjan a Miniszterelnéki Hivatal kezdeményezésére indult
meg 1996 szeptemberében meghivott szakért6k bevonasaval az a miihelymunkas3,
melynek eredményeként megsziilletett a Beszallitéi Célprogram néven ismertté
valt orszagos méretl projekt. A célprogram olyan, politikai tartalommal is bird
kormanyzati célkitlizés tehat, mely mar a rendszervaltas utan szuletett és a kor-
manyvaltast kovetSen is tovabb él. S6t, a jelenlegi kormany nemcsak folytatni
kész, de fejlesztésére, bivitésére is gondol. Természetes azonban, hogy a politikai
prioritasok véaltozasa hatassal volt és van a projekt alakulasara, ezért érdemes
megvizsgalni, mi is volt valéjaban a program eredeti célja és az hogyan valtozott

1 Tekintettel a témaval foglalkozd érdekldd6k és szakemberek hétkoéznapi szdéhasz-
nalatara, gyakorlatara, itt és most, csupan a jelen dolgozat céljara a fenti jelzGket egyltt
és kilon-kiilon is azonos tartalommal kezelem: a beszallitok vevd partnereit jelolom igy.

2 2348/1995. (XI. 16.) Korm. hatarozat a modernizaciés programral.

3 A szakértdi csoport munkijiban kezdettdl fogva aktivan részt vettem. Ennek alapjan a
felhasznalt forrasok kozott tobb helyen hivatkozom a munkacsoport belsd, nem publikalt
anyagaira, dokumentumaira.
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az elGkészités és megvaldsitas sordn, mi a tartalma, hogyan halad és fejlédik-
médosul a végrehajtas soran, és milyen kapcsolatban van a program az orszag
uniés csatlakozasi szandékaival, elképzeléseivel. Az mindenképpen leszogezhetd,
hogy a program kidolgozasara iranyul6 kezdeményezés életrevalénak és hasznos-
nak bizonyult, jelentGségét nem csupan a kis- és kozépvallalkozasoknal jelentkezd
kozvetlen haszon adja, propaganda-értéke is magas a gazdasagi kilkapcsolatok
fejlesztésében.

A fenti célok megfogalmazisakor és a megvaldsitasukhoz vezet§ iton mindvé-
gig szem el6tt kellett és kell tartani az Eurépai Unibhoz valé csatlakozasi szandé-
kunkat, hiszen a K6zosség tagjai is fokozott figyelmet forditanak arra, hogy
o a kis- és kozépvallalkozasok kiegyensulyozott pénzigyi struktarak kialakitasa

révén szilard és kedvezd pénzigyi kornyezetben nézhessenek szembe a kiilon-

b6z8 gazdasagi ciklusok kihivasaival,

o tobbek kozott gyakorlati jogszabalyok megfogalmazasaval, jogaik és kotelezett-
ségeik korlatozasmentes érvényesitésével batoritsak az alvallalkozéi tevékeny-
séget, batoritsdk a kis- és kozépvallalkozasokat a koézponti (dllami) munkak-
ban, ellatasban és szolgaltatasban valé részvételre,

e példaul az Gket érint§ adminisztraciés és szabalyozasi eljarasok egyszerlisité-
sével tamogassak a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztési potencidljanak érvé-
nyesiilését,

e tamogassak a magaszint{i szakmai képzésben vallalt szerepiiket stb.

Az Eurépai Unib elsGsorban a jogi, intézményi és az informacids infrastruktira
fejlesztésével probalja elérni, hogy az alvallalkozéi halé minél stirtibb legyen. Mar
t6bb mint egy évtizede miikddik példaul a BC-NET! szamitogépes partnerkozveti-
t6 rendszer, amelybe mar sok magyar vallalat is bekapcsoldédott. A haldzatot ko-
zOsségi pénzbdl épitették ki és vallalatok ezreit kapcsolja 6ssze allami, kamarai és
magantulajdonu tanacsadéi irodakon keresztiill. A Kozosségen beliil a nagyvalla-
latok és kisebb beszallitoik tartds egyuttmiikodése a nagyok versenyképességének
egyik forrasa. A kapcsolatok fejlesztésében mindkét fél érdekelt, azonban tébb-
nyire a nagyvallalatok azok, amelyek — megrendeléseikhez kot6dve — valtozatos
eszkozokkel serkentik a beszallitéi kor miiszaki fejlesztéseit, beruhazasait, a mi-
ndségi rendszerek kiépitését, s6t arra is képesek, hogy lobbizzanak a kormanyok-
nal allami tAmogatasokért, kedvezményekért.

Melyek voltak és maradtak, illetve lesznek a jovében azok a tennivaldk, ame-
lyeket a magyar gazdasagi helyzet és sajatsagok figyelembevételével el lehet és
kell végezni, ha el kivanjuk érni, hogy a magyar kis- és kozépvallalkozdi szektor
képvisel6i termelési, pénzigyi-gazdalkodasi, technoldgiai és versenyképességi
szempontbdl egyarant felzarkézzon legalabb az eurdpai kézépmezdnyhoz? Hogyan
érhet6 el, hogy a magyar vallalkozasok a beszallitéi tevékenység mennyiségileg és
mindségileg magasabb szintjére jussanak, azaz fejlettebb termékeiket nagyobb

1 A BC-NET (Business Co-operation Network) az Eurépai Unié tuzleti-vallalkozési haldza-
ta, 40 orszagban egyiittesen tobb mint 300 tarsult tanicsaddval. Tevékenysége keretében
segiti a kis- és kozépvallalkozasok és szervezetek, egyetemek és egészségligyi és mas in-
tézmények kozotti kapcsolatok felvételét és apolasat. A tanicsaddkat az EU illetékes f6-
igazgatésaga (Commission Directorate for Enterprise Policy Distributive Trades, Tourism,
and Cooperatives) bizza meg.
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mennyiségben és a termelési piramis (ha gy tetszik, a beszallitéi lanc) minél
magasabb szintjén tudjik értékesiteni? Milyen eredményeket és tapasztalatokat
hoztak az eddigi intézkedések? Ezekre a kérdésekre kivanok réviden valaszt adni
a jelen iras keretei kozott.

2. POLITIKAI ES GAZDASAGI CELOK

A célprogram kidolgozasat végzd szakértéi munkacsoport azt a feladatot kapta,
hogy a kormany modernizacidés programjaval ésszhangban fogalmazza meg egy, a
kis- és kozépvallalkozasok beszallitéi képességeit fejleszteni képes tamogatas prog-
ram gazdasagpolitikai és nemzetgazdasagi célkitlizéseit. A munkacsoport résztvevsi
iranyelvként hataroztak meg a kivetkezdket. A megvaldsitandé program
e hatésaiban legyen beruhazas-6szténzé, legyen vonzé a kulfoldi (multinaciona-

lis) vallalatok szaméra, segitse el§ a kiilfoldi t6ke fokozdédé mértékli bearamla-

sat;

e biztositsa a végrehajtashoz, megvaldsitashoz sziikséges forrasokat;

¢ a benne foglalt tAmogatasokat kozvetlenul a magyar kis- és kozépvallalkozoi
szektor tagjainak juttassa;

e segitse eld a célszektorhoz tartozé magyar vallalkozasoknak az eurdpai piac
kovetelményeihez valé minél gyorsabb és minél teljesebb alkalmazkodasat.
Fontos és nem konny feladatnak bizonyult, hogy a csoport meghatarozza azo-

kat a kritériumokat, melyek alapJan kijelolhet6vé valt a célprogrammal érintettek

kore. Nem létezett még ugyanis az orszaghban egységesen elfogadott ismérv-
rendszer a kis- kozépvallalkozasok meghatarozasara, ugyanakkor nyilvan-
valé volt az is, hogy nem lehet kritika (értsd: a nagysagrendi kiilonbségekbdl fa-
kadé eltérések figyelembe vétele) nélkiil, vagyis automatikusan atvenni az Euré-
pai Unidban hasznalt kritériumokat. Az t6bbé-kevésbé elfogadott allaspont volt,
hogy a konformitas érdekében a besorolasnal szamitasba kell venni az alkalma-

zottak szamat és a vallalkozas tlkeerejét akar az éves nettd arbevétel, akar a

mérleg-f66sszeg alapjan, de a hatarértékeket a magyar gazdasagra jellemzd ada-

tok alapjan kell meghataroznl fgy alakult a késébb hivatalosan is elfogadott, a

jogalkotasban is hasznalt! szamsor.

Ezt egésziti ki az unids szabalyzassal 6sszhangban késébb csatolt klauzula a je-
lent6és befolyassal biro kapcsolt tarsulasokrol, mely szerint a kis- és kozepes
vallalkozasban nem lehet 25%-nal nagyobb egyuttes tulajdoni hanyada egy, vagy
tébb olyan vallalkozasnak, amelynek szidmszer(i adatai meghaladjak a kis- és ko-
zépvallalkozasokra érvényes fentieket (ha volna ilyen tulajdonos, akkor az egyéb
adatoktdl fuggetlenil a vallalkozas nem sorolhat ezen kategoridk egyikébe sem).

1 Példaul 8/1999. (I. 20.) FVM rendelet az agrargazdasagi célok 1999. évi koltségvetési
tamogatasarol.
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1. tablazat
A vallalkozdsok csoportositdsa (az egyes kritériumok vagylagosak)!

Alkalmazottak Vagylagosan:
szama nettd arbevétel mérleg {60sszeg

Méret

Mikrovallalkozas 0-10

Kisvallalkozas 11-50 <1 000 M Ft <700 M Ft
Kozepes vallalkozas | 51-250 5000 M Ft < 3500 M Ft <
Nagyvallalkozas 250< 5000 M Ft < 3500 M Ft <

(Osszehasonlitasul: az EU-ban nagynak az 500 f6nél tébb alkalmazottat foglalkoztatd
vallalkozast mindsitik, a jelentds befolyassal biré kapcesolt vallalkozas kritériuma azonos.)

A mintegy féléves tervezd munka eredményeként 1étrejott a program vazlata és
részletes tervezete. Ebben mar szerepeltek az oktatasi-képzési programok, a java-
solt technolégiai felmérs és tanacsadd szolgaltatiasok, a létrehozandé adatbazis
struktaraja és tervezett tartalma, valamint a pénziigyi tamogatasi formak. Erre a
dokumentumra alapozva hozta meg a korméany a célprogram meginditasat célzé
dontését.

A gazdasagi atalakuldas meghataroz6 szerepldi napjainkban a vilag azon multi-
nacionalis cégei, amelyek a rendszervaltast kévetd években tébb mint 20 Mrd
USD értéki beruhazast hoztak 1étre Magyarorszagon. Ezek a cégek a hazai nagy-
vallalatokkal egyiitt szamottevs beszerzési igénnyel jelentek meg a magyar gaz-
dasasban. A nagyvallalatok szaméara torténd alkatrész és részegység beszallitas, a
termeld tevékenységiitkhoz kapcsolédd szolgaltatasok biztositdsa a globalizacid
koraban a beszallitéi hal6zatokat a gazdasagi élet kulcsszereplGivé tette.

A kormany a Beszallitéi Célprogrammal mindazon hazai vallalkozasnak kivan
segiteni, amelyek méar tizleti kapcsolatban allnak egy nagyvallalattal, vagy a jo-
v6ben kivannak beszallitokka valni. A beszallitéi lanc nagyon sok elembdl, az
egymast segitd, kiszolgald kis- és kozepes méretii vallalkozasok rendszerébdl All.
A lanc tagjainak igen komoly — sok esetben a végfelhasznalé multinacionalis cég
altal meghatarozott — kovetelményrendszert kell kielégiteni: finanszirozas, tech-
noldgiafejlesztés. minGségbiztositas. oktatas, képzés, exportdsztonzés, azonban
egyetlen beszallitéi célprogram sem lehet sikeres e teruletekre iranyuld kézponti
tamogatas hianyaban.

3. A PROGRAM MEGINDITASA

Ezek alapjan fogalmazddott meg a célprogram elsd szakaszanak tartalmi vazlata:
e oktatasi anyag 6sszeallitasa a cégmenedzsment, beszerzési és értékesitési piac,
minGségbiztositas, logisztika elméleti alapjaibdl,

1 Forras: a szakértdi csoport jegyzdkonyvei, belsé felhasznalasra készult anyagai.
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e a beszallitéi tevékenységre alkalmas (vagy azt mar végzd) cégek miiszaki-
technikai auditalasa,

o informAciés és pénzigyi tdmogatasi formak kidolgozasa, javaslat a forrasok
biztositasara,

e informAcids és partnerkozvetitGi céla adatbazis 1étrehozasa.

A program végrehajtasa 1997 juliusaban kezd8dott meg, a tevékenységbe ekkor
mar a munkamegosztas keretében az érdemi szerepet vallalé kormanyzati, kvazi-
korméanyzati intézmények és a véallalkozbi szféra képvisel§ is bekapcsolédtak.
Néhany a legfontosabbak kozul:

Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

PROMEI Modernizacids és Euro-Atlanti Projekt Iroda Kht.
ITD-Hungary

Nemzetkozi Technolédgiai Intézet

Magyar Ipari és Kereskedelmi MinGségfejlesztési Kozpont
Logisztikai Fejlesztési Kozpont

Multibridge Tanacsadé és Kereskedelmi Kift.

Budapesti Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara

4. A CELPROGRAM SZAKASZAI 1997-1999 KOZOTT

Az els6 érdemi egyeztetések soran a program végrehajtasaban résztvevik és a
,megrendels” IKIM képviselbi tisztaztak, hogy az elsd, nagyjabdl hat hdénapos
szakasz soran két {6 feladatot kell megvaldsitani:

e egy, a beszallitéi tevékenységrdl, a beszallitéi statusz elnyeréséhez és megtar-
tasahoz sziikséges tajékoztaté-oktatd informaciés csomag Osszeallitasa és ter-
jesztése az elérni kivant kis- és kozépvallalkozasok kozott,

e egy olyan adatbazis 1étrehozasa, mely egyrészt felméréseken alapuld tényleges
és lehetGleg folyamatosan naprakészen tartott adatokat (céginformacid, uzleti
eredményesség, technoldgiai képességek) tartalmaz a potencialis beszallitokral,
masrészt tobbszintli hozzaférési lehetdség és jogosultsag kialakitasaval bizto-
sitja
= az érdeklédbk (vagyis a potencialis megrendelSk) elsédleges informacids igé-

nyeinek kielégitését,

= a lehetséges partnerek kivalasztasat kovetSen részletesebb tajékoztatas el-

készitését teszi lehet§vé,

= biztositja a kormanyprogram kedvezményezettjeinek (a killonféle tAmogatasi

formakat igényld vallalkozasoknak) a nyilvantartasat, illetve az tuizleti titok
megtartasaval a barmilyen form4ja pénziigyi tAmogatas sorsanak kovetését.

Rogzitették, hogy a magyar ipari agazatok helyzetét, fejlettségét és esélyeit fi-
gyelembe véve az elsG szakaszban a jarmiiparra és az elektronikai iparra, illetve
a mindkett6hoz kapesolédé miianyag- és gumiiparra célszert a figyelmet 6sszpon-
tositani, mert itt varhat6 a megrendeld és beszallité kozotti kapcesolatok remélt
kialakulésa, fejlédése.
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4.1. Megbeszélések, munkaértekezletek

Mar az elsd eszmecserék felszinre hoztak egy Gjabb terminoldgiai problémat: ki
a beszallité, mi a beszallit6i tevékenység? Hosszl, elméleti fejtegetéseket és gya-
korlati tapasztalatokra val6 hivatkozasok sorat felvonultatd vitdk utan végiil azt
a megfogalmazast sikeriilt elfogadtatni, hogy ,,beszallité az, aki rendszeresen,
lehetéleg szerzédéses kapcsolat keretében nem kereskedelmi forgalom
szamara értékesiti termékét tovabbi feldolgozas, beépités, illetve gyarta-
si folyamatban val6é felhasznalas céljaboll,,. Ez a megfogalmazas egyrészt
elegend@en rugalmasnak tlint ahhoz, hogy ne rekessze ki az évente egy-két alka-
lommal szallitott nagy érték{i berendezések gyartdit, ugyanakkor magéba foglalja
a (tobbnyire) multinacionalis cégek altal taAmasztott kritériumrendszereket? is. A
definici6é tudatosan nem tér ki arra, hogy a gyartd termelésének milyen hianyadat
értékesiti ilyen formaban, mert megfogalmazdi ezt az tuzleti stratégia, vagy ha
ugy tetszik, eredményesség fogalomkorébe tartozénak tekintették.

Ezen értelmezés alapjan példaul a gépkocsi ablaktorlé-motor beszallitéi ter-
mék, ha (bizonyos mértékig fuggetlenil a kereskedelmi lanc hosszatdl) egy auté-
gyarba jut el, ahol az 4j autékba épitik be, de nem szamit annak, ha pétalkatrész-
ként kereskedelmi forgalomban valé értékesitésre adjak el.

Egy mésik, alig tobb, mint hangstlyait tekintve eltérd megfogalmazas szerint:
»Beszdllitéi tevékenységnek azt a termelési egyiittmiikodést nevezziik, amelynek sordn
e hosszi tavi (illetve rendszeres) szerzédéses kapcsolatban
tovdbbi megmunkdldsi, feldolgozdsi, dsszeszerelési miiveletre alkalmas, de
o végsb fogyaszidsra ondlléan nem alkalmas terméket
® nagy sorozatban dllitanak els.”

Sok idét és energiat forditottak a résztvevSk arra, hogy a felépitendd adatba-
zis tartalmat és feltoltésének moédjat a mar ismert és varhatéan késébb felme-
rilld igényekhez igazitva hatarozzak meg. Ennek alapjan alakult ki az az eurdpai
gyakorlattal is j6l harmonizalé kérd6iv, mely két 1épcsSben (egy ,,onbevalla-
sos” alap- és egy személyes felméréshez kapcsolddé részletes kérdés-csomag segit-
ségével) biztositotta a sziitkséges adatokat, informacidkat.

4.2. A megvalésitas szakaszai

E szakaszban mar kialakult déntés volt, hogy a célprogram végrehajtasat az
IKIM-en belul 1étrehozott Beszallitéi Programiroda feluigyelete mellett a Magyar
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany4 iranyitja és koordinalja, mig a megvaldsitas

1 Forras: a szakértdi csoport jegyzékonyvei, belsd felhasznalasra készult anyagai.

2 Ezek a hazankban megtelepedett multinacionalis cégekkel készitett szakértdi interjik és
a cégek altal atadott, erre vonatkozé dokumentumok alapjan valtak ismertté és késébb
publikussa, 1d. késdbb. B

3 Beszallitoi Célprogram, Osszefoglaléd jelentés és javaslatok, tanulmany az MVA megbi-
z4sabdl, 3k Consens Iroda, 1997.

4 Az MVA a szellemes ,MENTOR” nevet adta a Beszallitéi Célprogram altala menedzselt
akcié-csomagjanak.
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tobbi résztvevije szakmai kompetenciija és a munkamegosztas szerint vett részt.
A feladatokat a kovetkezbk szerint csoportositottak:

4.2.1. Szakmai téren

o a beszallitéi tevékenységgel 6sszefiiggd nemzetkozi folyamatok megismerése;

e a magyar piacrdl alkatrészeket, részegységeket vasarlé nemzetkozi nagyvalla-
latoknak, vallalat-csoportoknak a (potencialis) beszallitokkal szemben tamasz-
tott kritérium- és feltételrendszerének megismerése (gazdasagi-pénzigyi, mi-
ndség-biztositasi és logisztikai szempontbdl);

e a program szempontjabol szamitasba vehetd magyar kis- és kozépvallalkozasok
felmérése, technoldgiai és gazdalkodasi auditélasa, elfsziirése, kivalasztasa
(iparaganként);

e informatikai felkészités (tajékoztaté anyagok kidolgozésa, oktat6-képzd tanfo-
lyamok szervezése és lebonyolitasa);

o a felkészulés keretében szitkségessé vald technoldgiak felkutatasa, beszerzése
(technolbgiatranszfer lebonyolitiasa)

e a potencialis beszallitok mindsitése a nemzetkézi szabvanyok (ISO 9000 soro-
zat) és vasarlok egyedi kritériumai szerint.

4.2.2. Pénziigyi téren
e a program kidolgozasa pénzugyi feltételeinek biztositasa;
e a program végrehajtasdhoz sziitkséges finanszirozasi rendszer (kedvezményes
hitel, hitelgarancia, kamattamogatas stb.);
e a makrogazdasagi kornyezet esetleg sziilkségessé valé moédositasa, formalasa
(térvényhozasi és pénz-politikai, pénzintézeti szinten).
A pénzigyi tamogatas lehetséges formai:
= kamattamogatas biztositasaval,
= OMFB-GM fejlesztési palyazatokkal,
= kockéazati t6ke bevonasaval,
= termelbeszkoz lizinggel,
= faktoralassal

4.2.3. Marketing tevékenységben

e a program kidolgozasanak szakaszaban kapcsolattartds a multinacionalis cé-
gekkel, informativ egytittmiikodés;

e az elsd (pilot-) projekt(ek) végrehajtasa soran (pl. autdipar) folyamatos egytuitt-
miik6dés a ,naprakész’ informacidk cseréje érdekében (pl. konkrét szallitasi
igények és mar mindsitett vallalkozasok tekintetében), ez egyben a program
folyamatos ellendrzését, tesztelését is hivatott szolgélni;

e az aktiv szakaszban rendszeres kapcsolattartds a multinacionalis cégekkel a
befektetési kedv és a magyar beszallitéi kor névelése érdekében.

A fenti szakaszok kialakitasaval egyidejlileg megfogalmazddott az is, hogy mik

a program végrehajtasanak varhato elényei a kiilfoldi partnerek szamara:

o a kedvezd§ gazdasagi feltételek kozott beszallitdi tevékenységre felkészitett ma-
gyar termel6k mennyiségileg, mindségileg és ar tekintetében egyarant ver-
senyképes termékkel varjak a szerzddéseket, megrendeléseket (az esetek tobb-
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ségében, vagyis az elGkészités soran a program-gazdaval egyuttmiikodd kulfoldi
partnerek esetében mar az egyedi igényekhez is igazodva);

o az aktiv szakaszban a befektetd a partnervalasztasban idg- és pénzigényes pi-
ackutaté munkéat takarithat meg jutanyos szolgaltatasi dij fejében;

e a programhoz kapcsolédé kovetd (follow-up), szinten tartd tevékenység biztosi-
tasa intézményi szinten, folyamatos konzultacids lehetdség.

5. A BESZALLITOI CELPROGRAM ELSO
SZAKASZANAK TARTALMI CSOPORTOSITASA

A megvaldsitas feladatainak és szakaszainak meghatarozasakor azt is szami-
tasba kellett venni, hogy tovabbi problémakat jelent a kis- és kozépvallalkozasok
tobbnyire képzetlen menedzsmentje, a gyenge vagy nem is létez6 marketing-
je, az idegen (elsGsorban az angol vagy német) nyelv, mint kommunikéaciés esz-
k6z ismeretének hidnya. A kronikus tokehianyt reprezentalja, hogy a hazai kis-
és kozépvallalkozasok gépparkjanak és berendezéseinek kozel 35%-a 15—20 éves
életkora.

A beszallitéi célprogram kis- és kozépvallalkozasokat felzarkéztaté programja-
ban ezért tobbek kozott az alabbiak szerepelnek:

e Orszagos beszallitéi informacids haldzat 1étrehozasa, ami elsd 1épésben kiterjed
a céliparagként kijelolt gép- és jarmiiparra, az elektronikai és elektrotechni-
kai, valamint a gumi- és a m{ianyagiparra, masodik 1épésben pedig a konnyti-
iparon belil a papir-, textil- és bérfeldolgozd iparban miik6dd kis- és kozépval-
lalkozasokra, valamint a kutatasi és fejlesztési tevékenységet végzs vallalkoza-
sokra (egyetemek, kutatéintézetek, mérnoki irodak). Erre az adatbazisra ta-
maszkodva az MVA héalézatara épitve kivan megteremteni egy orszagos, inte-
raktiv tigyfélszolgalati-igynokségi halbzatot a szitksége informatikai hattérrel.

e Palyazatok atjan igénybe vehetd oktatasi, képzési, tovabbképzési és tanicsadoi
szolgaltatasok biztositasa, amelynek célja a céliparagakban miik6dé vallalkoza-
sok miikodési feltételeinek, versenyképességének javitasa. A tAmogatast nem a
szolgaltatast nyujté intézmények, hanem kozvetleniil a vallalkozasok kapjak.

o A pénzigyi tAmogatasi rendszer megteremtése a beszallitéi statuszukat igazold
palyazok részére, 0j pénzigyi konstrukecidk kidolgozasaval, forraskoordinicié
biztositasaval (lizingtAmogatas, beszallitoi faktoralas tamogatasa, oktatas, kép-
zés tamogatasa, ISO, QS mindségi tanusitvany megszerzésére tamogatas, ex-
portcéla termeléshez és forgalmazashoz sziikséges forgbeszkoz, illetve fejleszté-
si hiteltamogatas).
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5.1. Oktatas, képzés

Mar 1997 8szére létrejottek az elsd eredmények: multimédias CD-ROM-on és
(roviditett valtozatban) konyv forméjaban is megjelent az IKIM kiadvianya Be-
szallitéi Célprogram!?! cimmel.

A tajékoztatd és oktatasi célokat egyarant szolgalé konyv kiilon fejezetekben
ismerteti a magyarorszagi ,multik” kévetelményrendszereit, elvarisait, majd a
piacrdl és a vallalatiranyitasrdl sz6l6 részben a vallalkozasi tervezés, a pdlydzato-
kon val6 részvétel elméleti és gyakorlati alapjait, ezutan a beszerzési piaccal kap-
csolatos alapismereteket és gyakorlati tudnivalékat mutatja be, az alapfogalmak-
t6l a fejlett technol6giai megoldasokig terjedd téajékoztatast ad a logisziika kérdé-
seirdl, bemutatja a partnerkapcsolatok fontossagat és kialakitasuk, kezelésik
formait és maddjait, részletesen ismerteti a nemzetkozi szabvanyokon és mddsze-
reken alapuldé mindségbiztositdsi rendszereket (ISO 9000-es sorozat, QS 9000,
TQM), bevezet az EU jogi szabdlyozdsi rendszerének alapfokd ismereteibe, ismer-
teti a kis- és kozépvallalkozasok esetében szamitasba veendd hazai jogszabdlyi
kornyezetet.

A konyv megjelenésével parhuzamosan megindult az el6készit§ szervezése azok-
nak programoknak, melyek célja kivalasztott vallalkozésok, illetve vezetSik felké-
szitése volt az (elsGsorban mindségbiztositasi terilleten torténd) oktatis és tovabb-
képzés meginditasival, hogy ezek nyoman az érintettek immaér sajat kezdeménye-
zésiikre, de a beszalliti célprogram altal biztositott tdmogatasok felhasznalasaval
fejleszthessék vallalkozasaikat és elinduljanak a beszallitéva valas utjan. Ezen ak-
cidk és programok szervezésében és lebonyolitasdban oroszlanrészt vallaltak a Helyi
Vallalkozasfejlesztési Kozpontok, az MVA regionalis , kirendeltségei”.2

Sorra kapcsolédtak be a munkéba a szakmai és érdekképviseleti szervek is, je-
lentdsen kibdvitve ezzel a kozponti programok altal megcélzott és elérhetd vallal-
kozasok korét.3

5.2. Felmérések, adatbazisok létrehozasa

A célprogram feladatai kozott elsé helyen szereplé adatbazis 1étrehozasat ala-
pos szakmai el6készités eldzte meg. Ez magaba foglalta a korabbi hazai felméré-
sek tapasztalatainak elemzését és az UNIDO ebben a téméaban hasznalt no-
menklatarajanak tanulméanyozasat is. A szakérték szamba vették a lehetséges
informatikai rendszereket, kivalasztottdk a miik6dés szamara legalkalmasabb
szamitdgépes kornyezetet. Elkészultek a beszallitéi adatbazis feltoltéséhez hasz-
nalandé kérdGivek, megindult a koézponti adatbizis fogaddképes feliiletének,
adatmezdinek kialakitasa, az adatrogzités miel6bbi elinditasahoz.

1 Beszallitoi Célprogram, oktatisi anyag, a Gazdasagfejlesztési Célelfiranyzat tamogata-
saval, 1997.

2 Az idézéjeles irasmoddal azt kivanom jelezni, hogy e HVK-k, bar szakmai iranyitasukat
az MVA-t6l kapjak, szervezetileg és gazdalkodasi szempontbdl 6n4allé intézmények.

3 Pl. Irany az EU, Vigyazz, kész, rajt, Bevezetd kézikonyv kis- és kozépvallalkozasoknak,
BKIK, 1998. Budapest.



SZEPES L.: AMAGYAR KORMANY BESZALLITOI CELPROGRAMJA... 11

Harom kiemelt dgazatban kb. 5900 céget tartalmazé listat allitottak Gssze,
amelynek alapjan az orszag megyéiben miik6dd Helyi Vallalkozasfejlesztd Koz-
pontok megkezdték a cégadatok gylijtését és ellendrzését.

Az els§ forduldéban orszagosan kozel hatezer vallalkozas kapott postai tton
visszakuldend§ kérddivet, mely a cég alapinforméaciérdl, f6 tevékenységérdl, gaz-
dalkodési alapadatairdl, termékeirdl és alkalmazott technolégidirdl tartalmazott
kérdéseket. A visszaérkezett kérdGivek alapjan valasztottak ki azokat a cégeket,
melyeknél t6bb szakemberbdl 4116 munkacsoportok teljes kord auditalast végeztek
és tapasztalataikra alapozva els6dleges javaslatokat tettek a kidolgozandé valla-
latfejlesztési koncepcid alapjaira.

Az eredeti elképzelések szerint haromszintli adatbazist terveztek létrehozni,
melynek formai és szerkezeti felépitése, illetve tartalma megfelel az eurdpai nor-
maknak. A felhasznaldi interfész és az adatok magyar nyelviiek, az idegen nyelvi
(angol) valtozat kidolgozisat szintén tervbe vették. A projekt elsé szakaszaban
mintegy 300 cég adatai kerultek az adatbazisba, a masodik szakaszban megvalé-
sult b6vitéssel ez szam mintegy 1500-ra tehetd.

Az adatbazis tartalmi struktaraja a kovetkezd:!

1. Els6 szint
1.1. Azonosité adatok (név, székhely és telephelyek fizikai cime, levélcimek,
telefon, telefax, e-mail, alapitas ideje, vezetd személye, kiils6 kapcsolat-
tarté személye, a kapcsolattartas nyelve[i])
1.2. Pénzugyi-tulajdonosi adatok (alaptSke, éves forgalom, tulajdonosi szer-
kezet)
1.3. Termelési adatok (az alkalmazottak szama, tevékenységi teriulet/agazat,
a termeld teriilet nagysaga, f6bb termékek felsorolasa széveges forma-
ban, termelési jellemzdk); tevékenység TEAOR szerint (cégbirdsagi ada-
tokkal); mindségbiztositas (kelte, fajtaja, érvényessége, mindGsitd szerve-
zet)
2. Masodik szint
2.1. Pénzugyi adatok (nyilvanos cégbirésagi informacidk)
2.2. Referencidk (szerz6déses partnerek [vevlk] listdja, mindsitett és/vagy
kiemelkedd termékek, sajat termékek)
2.3. Termelési adatok (részletes miiszaki-technolégiai kapacitasok)
3. Harmadik szint
3.1. Pénziigyi adatok (nem nyilvanos banki informacidk, hitelek, tamogata-
sok, hitelképesség,)
3.2. Miikodési allapot (rendes, atalakulés, privatizacié stb.)

A kialakitott és adatokkal feltoltott adatbazis a GM tulajdoniban van, kezelé-
sét és lizemeltetését alvallalkozonak adta ki. A jelenleg miik6dd elsd két szint
segitségével kedvezményes kapcsolat-felvételi és partnerkeresési szolgaltatasok
nyujthatdk, elsGsorban a beszallitokat keres hazai és multinacionalis nagyvalla-
latok szamara.

1 Forras: a szakértdi csoport jegyzdkonyvei, belsé felhasznalasra készult anyagai.
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6. A BESZALLITOI CELPROGRAM FUNKCIOI

6.1. Vevotoborzas

A beszallitéi célprogram sikeres inditdsahoz szitkség volt néhany kulesfontos-
sdga nagyvéllalat megnyerése, akik hajlanddk voltak tdAmogatni a programot és
aktivan részt venni a megvaldsitasban. Ez azt jelenti: a vevSk hajlandék aldozni
arra, hogy eréforrasaik egy részét a programban valé részvételre forditsdk annak
érdekében, hogy egyes kivalasztott, potencidlis beszallitok adottsigait javitsak.
Teszik ezt azzal a tavlati céllal, hogy végul megrendelésekrdl targyalhassanak
ezekkel a beszallitokkal. Természetesen a meggydzés egyik médja, hogy kikérjuk
a vevlk véleményét arrdl, hogy mely beszallitékat valogassuk be a program ked-
vezményezettjei kozé.

A program egyik legfontosabb kezdeti tevékenysége a vevik toborzasa volt. A
beszallitéi célprogramot el6készitd szakérdi csapat 1998 januirjaban meghivta
azon nagyvallalatok vezetdit, amelyek a leginkabb érdekeltek lehetnek egy ilyen
programban. A korményzati oldal és a vallalatok képvisel§i megismerhették a
program célkit{izéseit, a kormany elkotelezettséget vallalt a program megvaldsi-
tasa mellett, s kérte a cégek csatlakozasat és tAmogatasat. 1998 méarciusiban a
Magyar Kormany miniszterelnoke és a nagyvallalatokat képvisel§ Joint Venture
Szovetség, valamint a Nemzetkozi Vallalatok Magyarorszagi Tarsasiga vezetSi
alairtak a Beszallit6i Chartat.

A Beszallitéi Charta alairdsaval a kormény véallalta a célprogram folyamatos
tamogatisat, a beszallitéi rendszer hatékony miikodése feltételeinek biztositasat,
mig a hazai és nemzetkozi nagyvallalatok cégek kotelezettségként vallaltak, hogy
elfsegitik, a leendd beszallitbknak minden fontos informAciéval valé ellatisat,
megvizsgaljak termékfejlesztésre iranyuld, beszallitoktdl szarmazd javaslatokat,
illetve a besz4llitéi feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges eszkozok beszerzésé-
ben, szerelésében és fejlesztésében vald kozvetlen részvételi lehetGségeiket.

6.2. Piackutatas

A piackutatas keretén belill tértént a belfoldi beszallit6i piac kinalati és keres-
leti oldalardl, a belf6ldi beszerzések iranti vevéi keresletrdl, valamint a potencialis
beszallitok képességeirdl és szallitéi kapacitasardl szolé informéacidék gydjtése,
aktualizdlasa és terjesztése. Miutan ezen informaciéknak pontosnak és napra-
késznek kell lennituk, a piackutatas ismétlédd jelleggel zajlott a beszallitéi cél-
program egész ideje alatt. Az adatbazisba torténd bekeriilés ingyenes, alapfelté-
tele, hogy a vallalat feldolgozdipari tevékenységet folytasson és az erre a célra
rendszeresitett adatlapot kitoltse.

6.3. Partnerkozvetito tevékenység

A beszallité kapcsolatteremtés kulesa a beszallitéi menedzser és az tizleti sze-
replék kozotti személyes és folyamatos kapcsolattartas. Az e specialis célra kiala-
kitott kommunikaciés rendszer (KAPU) lényege a kapcsolattartis segitése elére
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programozott eljarasrenddel. Alaphelyzetben a helyi beszallitéi menedzser a be-
érkezd konkrét vevdi igények alapjan levalogatja a feltételeknek leginkabb meg-
felel§ beszallitokat, akiket kiértesit a lehet8ségrdl, illetve ajanlatot kér télik. A
visszaérkezd ajanlatokat értékeli, majd megszervezi a beszallitok és a vevdk ta-
lalkozasat, illetve folyamatosan segiti Gket az lzleti kapcsolat 1étrejottéig. A be-
szallitéi , KAPU” rendszert hasznal6 vevSknek vallalniuk kell, hogy az uzleti kap-
csolat 1étrejottétdl fuggetlenil egy erre a célra késziilt formanyomtatvanyon visz-
szajelzést adnak a beszallitd menedzsernek, aki értékeli a tapasztalatokat és ja-
vaslatokat tesz a beszallitd szamara a helyzetét javité intézkedések megtételére,
tandacsadas, oktatas igénybevételére.

A program munkatarsa a beszallitonal tett latogatasa soran szamos olyan kér-
dést tesz fel, amely alapjan a ,KAPU” rendszerben elGallithatja az adott beszalli-
téra vonatkozd horizontalis és vertikalis beszallitéi-lanc térképet, amely megmu-
tatja az adott vallalkozas helyét és jelent6sségét a beszallitdi piramisban. A be-
szallité jelent6ségét az altala eldallitott, illetve hozzaadott érték irja le a legjob-
ban, amelynek értékelése szintén elvégezhetd a rendszer keretein beliil a ,SAVE”
(Supplier Added Value Enterprise) modszerrel.

6.4. A beszallitok teljesitményére
vonatkozoé alapelvarasok

Ahogyan a piackutatés biztos alapot szolgaltat a promécidhoz, a teljesitményre
vonatkozé alapelvarasok olyan tAmpontokat, illetve mérfoldkoveket jelenthetnek,
amelyekhez hozza kell igazitani a beszallitbk modernizaciés és fejlesztési tevé-
kenységét és amelyekkel mérhetd annak eredménye. Mivel a stratégiai cél a nem-
zetkozileg versenyképes beszallitok piacra jutdsanak elGsegitése, az alapkovetel-
mény-rendszer a nemzetkozi versenyben kialakult szabvanyokon alapul.

A beszallité vallalkozasok teljesitéképességének konkrét felmérésére az MVA
1998-ban a Nemzetkozi Technolégiai Intézettel egyuttmiikédve a magyarorszagi
koriilményeknek megfelelSen modositotta a Steinbeis Alapitvanytdl Atvett
POTSTAR nevd, a vallalkozasok képességeinek szamszerlisitésére, elemzésére
alkalmas médszert!. A vallalati teljesitmény-diagnézis 1998-ban Gsszesen 92 cég-
nél készilt el. A felmérés alapjan kapott értékek nem csak a leendd beszallitékat
keresd nagyvallalat dontéshozbinak nyudjt egyszerlien kezelhet§, konnyen értel-
mezhet§ 6sszképet a potencialis partnerrsl, hanem a felmért cég is szembesiilhet
eredményeivel és hibaival. Ha a vallalkozas vezetése a hibakat ki akarja javitani,
esetleg mindségi fejlédést kivan elérni meglévd eredményeiben, akkor az elké-
szuld diagnézist minden esetben terapianak, illetve akcidonak kell kévetnie, ami-
hez a program erdforriasaihoz mérten, palyazati keretek kozott nyajt vissza nem
téritendd tamogatast.

1 A moébdszer 1ényege, hogy a valésag egy tetszllegesen bonyolult rendszerét, a leirasara
alkalmas modell megalkotiasa utan értékelni, mindsiteni és az eredményt szemléletes
polardiagrammal A4brazolni lehet. Fontos elénye a mobdszernek, hogy az értékelés-
mindsités szempontjai (a leir6 modell elemei) lehetnek szamszertiek és leird jellegiliek
egyarant, az egységes értékelés és megjelenités megoldott.
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6.5. Promocio — vagyis a program ,eladasa”

A prombéciét harom egyforman fontos szinten kell végezni, mégpedig: a vevd-
beszallité kapcsolatok promécidja vallalati szinten, a beszallitéi koncepcid és
rendszer promocidja tagabb, iparagi szinten és a beszallitéi célprogram proméo-
cidja altalanossigban a nagykozonség felé.

A vev8-beszallité kapcesolatok szintjén a beszallitéi célprogram megprébalja a
vevlket a helyi beszallitokkal 6sszehozni. Beszallitéi adatbazisok segitségével a
KAPU rendszeren keresztiil képes meghatéarozni és kdzvetiteni a vevik beszerzési
igényeit, majd megfeleltetni azoknak az igéretes helyi beszallitékat.

Az (elméleti) ismeretek szintjén a beszallitéi célprogramnak iparag-specifikus
promoéciés kampanyt kell folytatnia, fel kell hivnia a figyelmet az ipardgak kozitti
beszallitéi kapcsolatokra és hasznos gyakorlati informacidkat kell terjesztenie.
1998-ban beszallitéi konzultacidés programokat szerveztek, melyeknek elsGdleges
szerepe, hogy férumot teremtsenek a beszallitéi célprogramba bekapcsolédéd kis-
és kozépvallalkozasok szadméra ahhoz, hogy megismerhessék néhany nagy, a ma-
gyar piacon jelentds sulyti multinacionalis vallalat beszallitéi igényeit, illetve
elvarasait beszallitéival szemben. Az ilyen férumok soran a potenciilisan beszalli-
téva valé kis- és kozépvallalkozasok vezetdi talalkozhatnak a multik ,beszerzési
csapataval”’, akik a sajat vallalatuk bemutatdsan tdl a multinacionélis vallalatok
gondolkod4asat, miikodését, a vilagban és a régiénkban betoltott szerepét is bemu-
tatjak a vallalkozéknak. Természetesen komoly hangsily kerul arra, hogy a f6-
rumon résztvevd kisvallalatok vezet6i minél t6bb konkrét informaciét kapjanak a
kozeljovében varhaté megrendelésekrsl épptgy, mint arrdl, hogy miként 1éphet-
nek kapcsolatba a nagyvallalatok beszallitéi kapcsolatokat épité munkatarsaival.

6.6. Segitségnyujtas a kivalasztott beszallitoknak

Természetesen ez a program egyik legfontosabb funkciéja. Bar a segitség egy
részét kozvetlenill a beszallitéi célprogram munkatarsai nydjtjak, annak legna-
gyobb része maés, szakosodott magancégektdl, allami szervektdl vagy tanacsaddk-
tol érkezik, mikézben a program munkatarsai csak el8segitik és szervezik ezt a
tevékenységet. Ezért ennél a feladatnal atfogd halézatba kell dsszefogni a prog-
ramban szerepl§ veviket és beszallitékat, a kiilonb6zd tamogatd szolgaltatasokat
nyUjté allami és magancégeket és a beszallitdi célprogram munkatarsait.

A beszallité vallalatok palyazat Gtjan nyerhetnek el vissza nem téritendd tamoga-
tast egyrészt magara az atvilagitasra (75%, legfeljebb 400 E Ft/palyazat), masrészt
az Aatvilagitas altal feltart problémak megoldasara (50%, legfeljebb 3000 E
Ftipalyazat). Az atvilagitasi palyazatok nyerteseivel a beszallitéi célprogram (erre a
célra felkészitett tanicsaddk bevonasaval) a kivalasztott cégekkel annak vezetGin
keresztul szorosan egyuttmiikodik, hogy feltarjak a vallalatok jelenlegi képességeit
és hianyossagait. A diagnézis nyole 6 teriiletet értékel: targyi-vagyoni erdforrasok,
személyi erSforrasok, menedzsment, mindségiigy, termelés, marketing, gazdalkodas
és termékek. Ebben a fazisban a vevék szakértdit is gyakran be kell vonni, kiilono-
sen a miszaki teriileteken, mert 6k ismerik a kiillfoldi beszallité versenytarsak altal
alkalmazott legjobb gyakorlatot, és ennek megismerése szolgalhat a sikeres dssze-
hasonlit6 elemzés (benchmarking) alapjaul.
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A beszallité vallalat diagnézisa, teljesitmény értékelése alapjan készithet§ el a
vallalat fejlesztésére vonatkozd cselekvési terv, vagy javité intézkedéscsomag.
Ebben a tervben szerepelnie kell minden, a vallalat feljavitasat célzd intézkedés-
nek, kiulonos tekintettel a technolégiai- és alléeszkoz-hattér megerdsitésére, a
vezetlképzésre és tovabbképzésre, a marketing fejlesztésre, valamint a miik6dés
tervezésére és tokéletesitésére. A fejlesztési tevékenységek skaldja a koncentralt
kozépvezetsi workshopoktdl a hosszu tava uzleti kapcesolatok kiépitéséhez nyuj-
tott folyamatos segitségnytjtasig terjed. A fentiekhez sziikséges finanszirozast a
palyazati felhivasokban foglaltaknak megfeleléen egyrészt a kedvezményezett
vallalat, masrészrdl a beszallitéi program biztositja.

A vallalatok t6bbsége még nem rendelkezik elegendd informéaciéval ahhoz, hogy
felmérje, milyen elvarasoknak kell beszallitoként megfelelnie. Az 1999 majusaban
kozreadott informacids anyag a ,,Beszallitok Oktatasi Kézikonyve” — tartalmaban
kiegészitve és jelent6s mértékben bivitve — az 1997-ben megjelentetett beszallitoi
informaciés CD korszerisitett valtozatanak tekinthets. Az elektronikus formaban
elkészitett rendszerezett Osszedllitasban a vallalkozasok vezetdi, a dontéshozdk
megtalalhatjak mindazon informicidkat, amelyek segitségével mar meglévs be-
szallitéi kapcsolataikat megerdsithetik, vagy felkésziilhetnek egy nagyvallalat
beszallitéi kérébe Gj tagként vald belépésre.

6.7. Folyamatos segitség és koordinacio

A fentieknek megfelelGen tehat a beszallitéi célprogram fontos feladata, hogy
segitse el§ a beszallitok hozzaférését a szamukra a vallalat fejlesztéséhez sziiksé-
ges, a kiilonbozd szervek és intézmények altal nyujtott szolgaltatasokhoz. Ez a
beszallitéi célprogram végrehajtidsa soran folyamatosan valésul meg. A vallalat-
fejlesztés kezdeti szakaszat kovetSen sok vallalkozdsnak van szitksége arra, hogy
tokéletesitse termékeit és gyartasi folyamatait, javitsa mindségiranyitasi rendsze-
rét és 0j tanusitvanyokat szerezzen, vezetGképzést hajtson végre, pénziigyi tamo-
gatast és marketing segitséget kapjon. Ezen erdfeszitések tdmogatasa érdekében
a beszallitéi célprogram folyamatosan segiti a vallalatokat abban, hogy hozzajus-
sanak az igényelt szolgaltatasokhoz és tAmogatasokhoz.

E funkci6 hatékony megvalésitasa érdekében a programvezetSk szdmos intéz-
ménnyel és szolgaltatéval alakitottak ki intenziv munkakapcsolatot (NETI, TUV
Rheinland Hungaria, Magyar Termelékenységi Kozpont, Joint Venture Szovetség,
bankok, hitelintézetek stb.). Torekednek arra, hogy a doéntéshozdék az allami ta-
mogatasok kialakitasakor elsGsorban a beszallit6i célprogramban résztvevdk igé-
nyeit vegyék figyelembe; foglaljak azokat bele a jovibeli tdmogatasi rendszerekbe
és adjanak prioritast ezen igényeknek, valamint tegyék lehet§vé, hogy a beszallitd
véallalatok kénnyen hozzaférhessen a meglévd vagy 0j konstrukciékhoz.
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7. KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK
TAMOGATASA AZ EU-BAN

Az EU vallalkozastamogatasi politikdja, melyet nagyfokt szubszidiaritas jelle-
mez, a kis- és kozépvallalkozasok fejlédését elGsegitd kornyezet megteremtését
célozza az EU egészében, javitva ezaltal versenyképességiiket és 6sztonozve euro-
pai és nemzetkozi jellegitk erdsodését. A kozosségi tamogatas kiegészitd jellegl
szerepét a kis- és kozépvallalkozasok tobbéves EU Programja hatarozza meg és
juttatja érvényre. Ez a program biztositja a jogi alapot és a koltségvetési forraso-
kat a Kozosség meghatarozott kis- és kozépvallalkozasokkal kapesolatos politikai
akcidihoz. Az acquis egyes teriilleten mostanaig ajanlasokra szoritkozott, bar sza-
mos mas jogalkotasi tevékenység (verseny, kornyezetvédelem, tarsasagi jog stb.) a
kis- és kozépvallalkozasokra is vonatkozik.

Az Unié Tanacsidnak 1996. december 9-i vonatkoz6 hatarozata egyértelmiien
felszdlitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy egylittesen tegyenek 1épéseket a
jogi, pénzigyi, adminisztrativ és szabalyozasi keretek okozta szerkezeti hatra-
nyok felszamolisa érdekében, tegyék lehet6vé a kis- és kozépvallalkozasok sza-
mara, hogy hozzaférhessenek a nemzeti és uniés programokhoz, részesei legyenek
a tamogatasi intézkedéseknek, tamogassdk a képzési programoknak a kis- és
kozépvallalkozasok igényeihez torténd igazitiasat, az oktatasi és képzési rendsze-
rekre val6 fokozott figyelem forditasival is minden szinten tdmogassak az tizleti
kultara és a vallalkozdi 1ét fejlédését, mintaprogramok szervezésével, a legjobb
tapasztalatok gyors terjesztésével segitsék el a kis- és kozépvallalkozasok beil-
leszkedését az informéaciés tarsadalomba. A hatarozat tobbek kozott felszdlitja a
Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyuttmiikédve tegyen lépéseket a kockazati
t6kének a kis- és kozépvallalkozasok szaméra vald hozzaférése érdekében, sziik-
ség szerint a nemzeti tAmogatasi rendszerekkel 6sszhangban hozzon létre ,elsd
1épéses”, illetve ,egyablakos” tigyintézésre alkalmas Euro-Info-Centrumokat,

Az Eurépai Unibé Tandcsa tobb hatarozataban foglalkozik azzal, hogy a kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasat célzé tobbéves program keretében gyorsitsa fel
az Uzleti és kooperaciés lehet8ségekrdl sz616 iddszerd informacidk célzott elosztasat,
novelje a kis- kozépvallalkozasok szerepét a kozbeszerzésekben, a tagorszagokat a
programok megvaldsithatésagat biztosité feltételek megteremtésére kérik fel.

Gazdasagunkban meghatarozokka valtak a betelepiillt nemzetk6zi nagyvalla-
latok, melyeket szamos beszallité kis- és kozépvallalat szolgal ki. Mivel a rend-
szervaltas eldtt nem volt jellemz§ gazdasagunkra a kis- és kozépvallalkozas, mint
gazdalkodasi forma, és amelyek mar 1éteztek, azok is inkabb negativ diszkrimina-
cibban részesiiltek, mint tdmogatasban, ezért ma a hazai véallalatok dltaldban
nem eléggé tékeerdsek, nem rendelkeznek megfelel§ referencidkkal, nem elégitik
ki a magas mindségi és szallitasi kovetelményeket. A multinacionalis vallalatok
beszallitéi halézatukat azonban kizardlag azon vallalkozasok korébdl alakitjak ki,
amelyek maradéktalanul megfelelnek ezeknek az elvarasaiknak.
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8. MAGYARORSZAG RESZVETELE A KIS- ES
KOZEPVALLALKOZASOK FEJLESZTESET
SZOLGALO KOZOSSEGI PROGRAMOKBAN1

Az Eurdpai Tanacs 1993-as koppenhagai cstcstalalkozdjan dontés sziiletett ar-
rél, hogy integracids felkésziilésiik érdekében egyes kozosségi programokhoz a
tarsult kozép-kelet-eurdpai orszagok is csatlakozhatnak. Az Eurdpai Bizottsaggal
tortént megegyezés alapjan a befizetési kotelezettség mintegy 50%-a fedezhetd
PHARE programbdl, a nemzeti hozzajarulas tovabbi 50%-at, valamint az egyes
programok koézponti adminisztraciés koltségeit a magyar koltségvetésbdl sziiksé-
ges finanszirozni.

Az Eurépai Unié vallalkozasfejlesztési politikaja a kis- és kozépvallalkozasok
fejlédését elGsegitd kornyezet megteremtését célozza az Unid egészének teriletén.
E cél elérése érdekében tobbéves programok kerultek kidolgozasra, melyek min-
degyike egy sor, a kis- és kozépvallalkozasokat tAmogatd intézkedést tartalmaz.
Jelenleg az Eurdpai Unié harmadik tobbéves kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési
programjanak (1997-2000) megvalésitasa folyik, melyrSl a Tanacs 1996. december
9-1 97/15/EK szam1 hatarozata rendelkezik. A program teljes koltségelGiranyzata
180 M ECU. Mérlegelve, hogy az EU programokba torténd bekapcsolédassal ja-
vulnanak a hazai kisvallalkozasok piacra jutasi esélyei és megismerhetdvé, elter-
jeszthetévé valna a Unid vallalkozasfejlesztési gyakorlata, a magyar korméany a
hazank szdmara felajanlott lehet8ségek alapjan a lehetd legszélesebb kord csatla-
kozasi szandékat jelezte az EU felé. Ennek alapjan Magyarorszag szamara 1998.
december 1-jétéSl az alabbi programok nyiltak meg:

o Az ,Europartenariat” program keretében az EU 1997-2000 kozott évente két
szakmai kiallitas és talalkozasi lehetdség megrendezését tamogatta. A prog-
ramra tervezett éves magyar elGiranyzat 6sszesen 41 5§16 ECU. A PHARE ma-
gyarorszagi kisvallalkoz6i program keretében 1992-t61 17 alkalommal 466 ma-
gyar cég vett részt ilyen rendezvényen. E lehetdség a jovében béviilni fog.

o Az ,Interprise” program célja meghatarozott gazdasagi szektorokban miik6dd
kisvallalkoziasok nemzetkozi egyuttmiikodésének elémozditasa. Interprise
programokat évente t6bb tucat alkalommal rendeznek az EU tagallamaiban és
a csatlakozni kivané orszagokban. A magyar részvétel éves elGiranyzata 53 500
ECU.

e Az  EIC” program célja a kis- és kozépvallalati kor felkészitése az egységes
eurdpai piac korulményeire, kovetelményeire. E feladatot tanacsadassal, do-
kumentéaciés és konyvtar-szolgalattal és az Eurédpai Unié projektjeiben vald
részvétellel valdsitjak meg. A magyar részvétel koltségvetését 1998-t6l az EU
évente 449 400 ECU-ben hatarozta meg, ami tiz kézpont miikédtetésére nyjt
fedezetet.

e Az ,IBEX” program célja nemzetkozi beszallitéi munkakapcsolatok kialakula-
sanak elGsegitése, Gjfajta ipari partnerkapcsolatok eldmozditdsa a nagyvallal-

1 Magyarorszag részvétele a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését szolgalé kozosségi
programokban. (http://www.gm.hu/sme/eu001.htm, 1999. december 21.)
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kozasok konkrétan meghatarozott igényei alapjan célorientaltan, egyes ipari
szektorokban szervezett vallalkozéi talalkozdkkal. A programhoz térténd csat-
lakozasi hozzajarulas 107 000 ECU évente.

o A, Distributiv Trade” program célja, hogy elGsegitse a kereskedelem és forgal-
mazas teriiletén a kisvallalkozasok szamara kedvezs kornyezet kialakitasat a
kormanyzati politikdk fejlesztése révén. A program keretében pilot projekteket
szerveznek a ,legjobb gyakorlatok” tesztelésére. Az éves magyar hozzijarulas
139 100 ECU.

o A, Craft & Small Enterprise” program a kézmiives szektor és a kisipar fejlesz-
tését szolgalja. A programjavaslatokban szerepel tobbek kozott a kisipari kata-
légus készitése, néi és fiatal vallalkozdk palyakezdésének tamogatasa. Az EU
altal meghatarozott éves hozzajarulas 6sszege 106 465 ECU.

9. A CELPROGRAM EREDMENYEI,
JOVOJE AZ UNIOS CSATLAKOZASIG ES UTANA

9.1. A Beszallitoi Célprogram keretében

e Megindult és tartésan fennmaradt egy oktatasi-képzési célt folyamat, mely
kiadvanyokkal és kiilonféle képzési formakkal szolgalja a célkozeg folyamatos,
naprakész informéaciékkal val6 ellatasat.

o Az érintett és a programba bekapcsolédd vallalkozasok nem csak felismerték a
mindségbiztositasi rendszerek alkalmazisanak fontossagat, de médjuk nyilt
tamogatast kapni a tantsitvanyok megszerezéséhez, a tamogatéasi forma fo-
lyamatosan a ratermett és felkészult érdekldSk rendelkezésre All.

e Megélénkiltek és hatékonyabba valtak (az adatbizisok segitségével céliranyo-
san elSkészitett) tizletember-talalkozok, vevd-beszallité kapcsolat-felvételi £6-
rumok.

e Kialakultak és részben mar miikodnek a tdmogatasok finanszirozasara alkal-
mas pénzigyi technikak és konstrukeidk.

9.2. Meguvalosult célkitiizések

Az 1999-ben késziilt orszag-vélemény szerint hazankban ,,... a viszonylag libe-
ralis kereskedelmi szabdlyozdsnak és a humadntéke-intenziv javak teriiletén meglé-
v6 komparativ elénynek kdszonhetben a magyar exportérok madr elériék a megfelelé
versenyképességt szintet az EU-termelbkkel szemben. A kiviteliik t6bb mint 70%-at
értékesitik az EU piacain, amelyek cserébe a magyar import 60%-anak forrdsdt
adjak. Ennek nagy része ipardgon beliili kereskedelem, kiilondsen a feldolgozo- és
novekvé mértékben a gépipar teriiletén. Ezt a trendet erdsiti a munkaegység-
koltségben mért darfolyam folyamatos redl-leériékelédése. A folyamatos beruhdzds
és az elorehaladott szerkezetdatalakitas, amit gyakran kiilfoldr téke és technologia
segit, a magasabb hozzdadoti-ériékil exporitermékek kereskedelme felé torténd
reorientdldshoz vezetett. A multinaciondlis vallalatok fokozatosan a magyar gaz-
dasdg egyre nagyobb részét integraljak a gydrtdas és az elosztds globdlis haldjaba
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leanyvallalatok alapitasa, magyar cégekben valo tulajdonszerzés és a helyi beszadl-
litot lanc kialakitdsa révén.

... A szerkezetdtalakitds folyamata lassibb titemii volt azokon a tertileteken,
ahol nem volt tapasztalhaté kilfoldi kozvetlen tékebefektetés (FDI). Magyaror-
szagnak most a helyi vdllalkozoi szektor tamogatdsdra kell 6sszpontositant. A Ma-
gyarorszagon mitkodé multinaciondlis vdllalkozdsok nagy szama jo lehetéséget
teremt a h$lyi beszadllité ipar fejlesziésére, bar jelenleg nem kielégité a kapcsolatok
fejlédése.”

9.3. Megoszlas

A Beszallit6i Célprogramban résztvevlk osszetételét érdemes megvizsgalni mé-
retiik szerinti megoszlasban.

250-nél tobb £6

6,0%

10 - 50 f6 50 - 250 f6
35,3%

1. abra
A Célprogram résztvevdinek méret szerinti megoszldsa, 1999. elsé félév?

1 A Bizottsag Eves Jelentése Magyarorszag eldrehaladasarél a tagsag felé, 1999.
(Orszagjelentés). Kiemelések télem. Sz. L.

2 Sztank6 Eva (GM Beszallitéi Programiroda): A Beszallitoi Célprogram helyzete, szerepe
és eredményei. Eldadas a tudomanyos és technolégiai attasék 6. konferenciajan, Budapest,
1999. november 11.
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Lathatd, hogy a programban résztvevik kozott — a célkitiizésekkel csak részben
O0sszhangban — csaknem haromnegyed részben voltak a mikro- és kisvallalkozas-
ok. Feltétleniil emlitést érdemel azonban, hogy e vallalkozdsoknak egy jelentds
hanyada éppen az igénybevett kilonféle tdmogatasok kovetkeztében fejlesztési
projektje végén eggyel magasabb méretkategoridba keriilt, vagy fog keriilni.!

9.4. A hatékony folytatas feladatai

A vizsgilatok azt mutatjak, hogy a multik egy része ugyan érdekelt a magyar
kis- és kozépvallalati beszallitds novelésében — elsGsorban az alacsony koltségek
miatt —, de koziluk csak igen kevesen hajlandék a magas szint{i kovetelmények-
nek ma még meg nem felel6 magyar kis- és kozépvallalkozdsok mentoraiként,
trénerjeiként kozremiikodni és ezzel a kis- és kozépvallalkozasok megfeleld ter-
melési feltételeinek és képességeinek kialakuldsat tamogatni.

Kulonosen igaz ez a megallapitas az autdipari és elektrotechnikai cégekre, hi-
szen ezekben a szektorokban a legerdsebb a piaci verseny, itt globalizalodott leg-
erdsebben a piac és a termelés, vagyis ezek az dgazatok diktaljak a legszigordbb
mindségi és hatékonysagi kovetelményeket. El kell tehat gondolkodni azon, hogy
melyek azok a termelési agak, amelyek kibirjak a magyar kis- és kozépvallalkoza-
sok botladozésait, mig végiil sikerrel sajatithatjak el a modern termelési kovetel-
ményeket.

A kis- és kozépvallalkozasok szdma az ipari termelés teriiletén — figyelmen ki-
vil hagyva a 11 f6nél kevesebb fét foglalkoztaté mikro-vallalkozasokat — megko-
zeliti a 39 ezret. Ehhez — becslés alapjan — tovabbi 25 ezer, a termeléshez kozvet-
lentil kapesolédd szellemi szolgéltaté vallalat szamithaté. Ha tehat a kis- és ko-
zépvallalkozasok fejlesztését a beszallitas piacan keresztul képzeljuk el, akkor
egy ilyen program 60-65 ezer vallalatot és akar 600 000 alkalmazottat érinthet.

9.5. A kormanyzat altal kitiizheto cél
— altalanos megfogalmazasban

A tilnyomé részben csupan néhany évnyi termelési és értékesitési hagyomany-
ra visszatekintd magyar kis- és kozépvallalkozasok tizezreinek lenne sziiksége
biztos piacra és a technoldgia-, mindség- és hatékonysagfejlesztés irdnyait kijelsls
igazodasi pontokra. A korméanyzatnak olyan tdmogatasi formékat kell kidolgoz-
nia, amelyek — a piacgazdasagi korulmények figyelembe vétele mellett — megfe-
lel§ biztonsagot és perspektivat nydjtanak a kis- és kozépvallalkozasoknak fej-
lesztéseikhez. Az egyes véallalkozasokra kialakitott tAmogatasi eszkozok (kedvez-
ményes hitel, garancidk, tamogatott képzés stb.) nem feltétlenil elegenddek ah-
hoz, hogy a magyar kis- és kdzépvallalkozasok tomegesen érvényesiiljenek, mint
beszallitok. A beszallitéi kapesolatok eldsegitésére szervezett beszallitéi konferen-
cidk és elkészitett katalogusok mellett szitkség lenne példaul a japan beszallit6i

s sz

1 A GM palyazati tevékenységeinek értékelése, tanulmany, Nemzetkozi Technologiai Inté-
zet, 1999.
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10. NEHANY SZO A GAZDASAGFEJLESZTESROL

Az Eurépai Unib fejlesztési gyakorlata soran —a Strukturalis Alapok felhasz-
nalasanak hatékonysagi elemzése szerint — megtapasztalta, hogy a programfi-
nanszirozas hatékonyabbnak bizonyul az egyedi projektfinanszirozassal szemben.
Az is egyértelmiivé valt, hogy az egyes fejlesztési eszkozok alkalmazasaval (mint
példaul a kedvezményes hitel, vagy az ISO-mindsités elérésének tamogatasa stb.)
szemben az eszk6zok integralt hasznalata nagyobb valdszintliséggel biztositja a
kivanatos eredményt.

A magyar torekvések szempontjabdl a programszerliség azt jelenti, hogy a
program gazdai egyszerre 10-20 vagy ennél is tobb kis- és kozépvallalkozas sza-
mara terveznek és miikodtetnek egy koherens programot. Vagyis a Beszallitéi
Célprogram gyakorlata radikalisan tallép a kis- és kozépvallalkozasok tamogata-
kezdeményezéseinek tamogatasara épiilt, néhany formalizalt, egyedi tdmogatasi
eszkoz segitségével. Az eszkozok integralt hasznalata azt jelenti, hogy a rendelke-
zésre all6 tamogatasi eszkozoket a programtervben kitlizott célok megvaldsitasa
érdekében, egymassal kombinaltan, egységben alkalmazza.

10.1. A Rkis- és kozépuallalkozasok piacra jutasanak
segitése, mint fejlesztési stratégia

Amikor a kormanyzat megfogalmazta, hogy a ,beszallitast”, azaz a kis- és ko-
zépvallalkozasok és a beszallitok piaca kozotti kapcesolatteremtést fogja folhasz-
nalni a kis- és kozépvallalkozbi szektor fejlesztésére, akkor radikalisan Gjat gon-
dolt, s természetesen 4j problémékkal taldlta magat szemben.

Az elemzések megmutattak, hogy a kivalasztott piaci célesoport (az autdipari és
elektrotechnikai 4gazat) olyan mértékig globalizalédott, a piacon annyira erds a
mindségi és arverseny, s végul a beszallitdi pozicidk — azaz a beszallitéi pirami-
sok — annyira kialakultak és megmerevedtek, hogy e struktarakban rendkivil
kevés hely maradt a magyar kis- és kozépvallalkozasok szaméara. A megmereve-
dett piaci pozicidk mellett a magyar kis- és kozépvallalkozasok fejletlensége és
felkészuletlensége a hatranyos helyzetet 1étrehozé okok masik csoportja.

10.2. Néehany kérdés
10.2.1. A megfeleltetés teriiletén

e Melyek azok a gazdasagi szereplGk (esetleg Agazatok), amelyek a kis- és kozép-
vallalkozasok szamara beszallit6i piacot jelenthetnek?

o Miként lehet elérni, hogy a kis- és kozépvallalkozasok megfeleljenek a beszalli-
toktdl elvart kritériumoknak (technoldgia, ar, mindség, kapacitas, logisztika
stb.)?

o Miként lehet a piacot ugy kivalasztani és a kis- és kozépvallalkozasok jelenleg
tapasztalhaté hidnyossigait gy megszintetni, hogy a kozottik 1évs szakadék
— ha el6bb nem, hat kézéptavon — , atugorhat6”, megsziintethetd legyen?
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10.2.2. A fejlesztési program hatokore, szamossag

o Miként lehet olyan programot megfogalmazni, amelyben egyszerre sok kis- és
kozépvallalkozas vesz/vehet részt?

e Miként lehet sok kis- és koézépvallalkozas szaméra egyidejlileg biztositani a
piacra jutast?

10.2.3. A felelosség kérdései
e Miként lehet olyan programot megfogalmazni, amelyben nem alakulnak ki a
programgazda, ,a segitd kéz” és a programban részt vevd kis- és kozépvallalko-
zasok kozott paternalista viszonyok; a programban részt vevs kis- és kozépval-
lalkozasok felelGssége sajat dontéseik irant nem csékken egy kritikus szint ala?

o Miként lehet olyan programmenedzser szervezetet f6lallitani, amely maga is
érzékeli a piaci torvényeket, érdekelt a program sikeres megvalésitasaban és
sikertelenség esetén (legalabb részlegesen) maga is kockéaztat, vagyis egyik ol-
dalrél kézhasznu tevékenységet végez, a masik oldalon valds piaci szerepld, va-
gyis vallalkoz6?

10.2.4. A tamogatasi eszko6zok kérdései

o Miként alkalmazhatdk és integralhatdk a kis- és kézépvallalkozasok tamogata-
sara iranyul6 meglévd eszko6zok?

e Milyen 1j eszkozoket kell kidolgozni a program megvaldsitasahoz és azok ho-
gyan egyeztethetfk 6ssze a mar meglévd (és jol miik6ds) megoldasokkal?

10.2.5. A programmenedzsment és a monitoring kérdései
Milyen szervezeteket lehet megbizni a program menedzselésével?

Milyen szervezeteket kell folallitani erre a célra?

Milyen szabalyrendszerek kozott miikodhetnek e szervezetek hatékonyan?
Melyek az eredménymérés kritériumai?

10.3. Néhany valasz

A kis- és kozépvallalkozasok szamaéara 1j piacokat kell keresni. Az 4j piacokkal
szembeni elvarasok (a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése nézdépontjabdl) az
alabbiak:

e az adott piacon a verseny még ne legyen globalis,

e ne legyen sziikség a legfejlettebb technoldgia alkalmazasara, a ,hagyomanyos”
megoldasok is legyenek versenyképesek,

e az ar az adott piacon legyen az atlagosnal rugalmasabb,

e ne legyen sziikség (vagy csak kis mennyiségben) speciilis alapanyagokra, az
alapanyagpiac ne legyen monopolizalt,

¢ ne legyen mar kialakult szoros kapcsolat a fejlesztés és a termelés kozott.

Az elmlt években szdmos nyugat-eurdpai és tengerentili kozépvallalkozas je-
lent meg — és ez a folyamat folytatédni latszik — Magyarorszagon a gépipari aga-
zatban olyan teriileteken, ahol a termelés még nem koncentrilédott néhiany mul-
tinacionalis vallalat kezében. E vallalkozasok az elismerten jél képzett munkaerd,
az elfogadhaté munkakultira és a (meglévd kozlekedési infrastruktira miatt)
még elviselhetd tavolsagok, de nem utolsd sorban az oles6 munkaerd vonzerejének
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engedve jelennek meg hazankban. Indokolt tehit a magyar termeld piacra vald
betorésiiket elGsegiteni, tAmogatni, kiilonds figyelemmel arra, hogy kedvezd hely-
zetunk a kornyezd orszagok hasonlé térekvései hatasara hatranyosan valtozhat.

Mostanra mar szamos olyan, tobbségi vagy teljes magyar tulajdonban 1évé ko-
zépvallalat jott 1étre, mely alkatrészeket, részegységeket termel nyugati piacra a
gépipar teriiletén, vagy maés, kevéssé éles verseny kozepette termeld agazatban.
Megvizsgalandd, hogy ezek milyen feltételek mellett lennének képesek és hajlan-
dék maguk koré beszallitd kis- és kozépvallalkozasokat szervezni, vagyis integra-
torra valni. Ez ugyanis minGségi el6relépést jelenthet a nemzetk6zi munkameg-
osztasban val6 magasabb fok részvételiinkben.

Indokoltnak latszik néhany integrator szervezet létrehozisa. Ezeket a Beszalli-
téi Célprogramban mar korabban is szerepet vallalt intézmények (pl. MVA) ki-
alakult orszagos kapcsolatrendszerére alapitva, néhany mas gazdasagfejlesztd és
termelésszervezd vallalkozas bevonasaval lehetne (kezdetben mindenképpen,
esetleg kés6bb is non-profit, vagy not-for-profit alapon) altalaban a beszallitéi
tevékenység tamogatasat célzd kozponti programok irdnyitbiva, katalizatoraiva
fejleszteni. Feladatuk, tevékenységiik kapcsolatteremtési, tAmogatas-kozvetitési,
oktatas-képzés szervezési funkcidkat tartalmazna.

A fejlesztés alapvetd célja a kis- és kozépvallalkozasok helyzetének erdsitése.
Ennek megfelelden a Beszallitéi Célprogram csak kiegésziti e szektor altalanos
fejlesztési programjat. Azoknak a kovetelményeknek, amelyeket a piac szerepl6i
(multinacionalis vallalatok, nagy hazai vallalatok) tAmasztanak, csak olyan cégek
képesek megfelelni, amelyek 1ényegében mar jol miikodnek, piacérett, technoldgi-
ai fejlesztésekre alkalmas termékeket produkalnak és mindennek érdekében cél-
tudatosan tevékenykednek. Ha tehat az allam olyan akciékat akar vezetni, ame-
lyek e szektor fent irt képességeinek erdsitésére alkalmasak, akkor olyan tamoga-
tasokat kell nyGjtania a magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasoknak, amelyek
nem sértik a jelenleg hatilyos és tavlatilag elfogadni szandékozott nemzetkozi
rendelkezéseket (pl. WTO, EU), (vagyis piackonformok), s ugyanakkor alkalma-
sak arra is, hogy specialisan a magyar vallalkozasokat tAmogassak mas orszagok
kozépvallalkozbival szemben.

A Beszallitéi Célprogramot ugy kell tovabbvinni, hogy a perspektivaban benne
legyen a kozeljovébeli EU-csatlakozas. Ez az adott kontextusban azt jelenti, hogy
a résztvevd magyar vallalatoknak gyakorlatilag nemzetkozi versenykornyezetben
kell évrél-évre bizonyitani képességeiket. Az a vallalati kor, amely képes megfe-
lelni ennek a feltételnek, meglehetSsen kicsiny; az EU-kritériumok érvényesité-
sének ,el6bbre hozatala” viszont azt is jelenti, hogy azok a piaci hatasok, amelyek
a miikodd vallalkozasok szamanak csokkenése irdnyaban hatnak (piaci kivalasz-
t6das) korabban jelentkeznek; az intézkedések megtervezésénél ezt a hatast is
figyelembe kell venni.

A Beszallitéi Célprogram tovabbvitele soran azokat a magyarorszagi vallalko-
zasokat célszerd a haszonélvezbk korébe bevonni, amelyek a program tamogata-
saval kapnak lehetfséget arra, hogy lemérjék, milyen mértékben alkalmasak a
siker esélyével kilépni a nemzetkozi piacra; ehhez hozzatartozik a vallalkozasok
allapotanak objektiv felmérése és a feltart gondok, akadalyok megsziuntetése.
Analbég moédon, azok a vallalkozasok, amelyeknek mar vannak beszallitéi tapasz-
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talataik, ahhoz kaphatnak tdmogatast, hogy a ,prébapalyan” versenyképességii-
ket er6sitsék.

Integracids torekvéseinkkel 6sszhangban és a folyamat mindenkor statusahoz
alkalmazkodé médon ki kell hasznalni a Kozosség kinalta tAmogatasi lehetdsége-
ket. Ez egyrészt jogszabalyalkotasunk minél teljesebb harmonizacidjat (az acquis-
hoz val6 minél gyorsabb alkalmazkodast, illetve vonatkoz6 részeinek a lehetlség
szerinti széleskord és gyors atvételét) igényli a jogosultsag elérése érdekében,
masrészt a lehetdségek kihasznalasa érdekében olyan felkésziilt szakértsi halézat
kialakitasat igényli, melynek tagjai képesek eligazodni a K6zosség bonyolult ta-
mogatasi rendszerében és annak szabalyai kozott és ennek alapjan tudnak ta-
nicsado szolgaltatast nyGjtani az érdeklddSknek.

Annak érdekében, hogy a lehetd leghatékonyabban tudjunk illeszkedni az Eu-
répai Unié 4ltal megnyitott finanszirozasi lehetdségekkel, arra kell térekedni,
hogy a hazai pénziigyi tAmogatasi rendszerek (és ezen belill a Beszallitéi Célprog-
ram rendszere is) konform legyen az EU tamogatéasi eljarasaival. Ezzel parhuza-
mosan arra is folyamatosan torekedni kell, hogy a magyar kis- és kézépvallalatok
mar a csatlakozas el6tt is bekapesolédhassanak az EU-nak és az Eurdpai Beruha-
zasi Banknak a kis és kozépvallalatokat tamogatd programjaiba, birtokaba jussa-
nak azoknak a specialis ismereteknek, amelyek ebbéli tevékenységiiket segithetik
— ez folyamatos oktatési, képzési tevékenységet igényel.

11. OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A rendszervaltas utani magyar politikai és gazdasagi vezetés viszonylag hamar
felismerte, hogy hazankban épptgy, mint Eurdpa nyugati felén, a kis- és kozép-
vallalkozasok jelentik a gazdasag derékhadat. Ennek belatasahoz elegendd volt a
statisztikdkat megnézni: az egyes nyugat-eurdpai orszagokban eltérd mértékben
ugyan, de mindenhol ez a szektor termeli meg a GDP 35~50%-at és foglalkoztatja
a munkaerd 25~45%-at. A felismerés nyoman hazankban is szdmos kezdeménye-
zés tortént a kis- és kozépvallalkozasok tAmogatasara, ezek tobb program megin-
ditasat eredményezték.

Ezek egyike és talan a legatfogdbb, legésszetettebb és a legtobb vallalkozast
érint6 kormanyzati projekt az 1997-ben megindult Beszallitéi Célprogram. Ennek
célja egyrészt az, hogy fokozza a hazai befektetések iranti érdeklddést, novelje a
magyar gazdasag ilyen értelmii vonzerejét, masrészt az, hogy a célszektor részt-
vevlinek olyan kozvetett és kozvetlen tamogatasokat nyGjtson, melyek révén azok
mennyiségi és mindségi fejlddést tudnak elérni, erdsiteni tudjak versenyképessé-
gliket, és igy a hazai, illetve nemzetkozi nagyvallalatok beszallitéiva valvan beke-
riulhetnek a nemzetkdzi munkamegosztasba, illetve ha mar ott vannak, feljebb
léphetnek a beszAllitéi piramis csucsa felé.

A Beszallitéi Célprogram eddigi eredményeit Osszegezve megéallapithatjuk a
kovetkezdket:

e a politikai és gazdasagi vezetésben kialakult és gyGkeret vert az a szemlélet,
hogy a jél kivalasztott célszektornak megfeleld forméaban és idSben nyujtott
tamogatas olyan, mar kozéptavon jol megtérill befektetés, mely nem csak az
egyes résztvevik, a kedvezményezettek helyzetét, teljesitményét javitja, hanem
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nemzetgazdasagi értelemben és méretekben is szamottevs eredményeket hoz,

ezen belul

= hatékonyan hozzajarul a hazankba iranyulé kiilfoldi befektetések 6sztonzé-

séhez,

= fejleszti a kis- és kozépvallalkozoi szektor termelési-gazdalkodasi kultarajat,

= elbsegiti az orszag integracids torekvéseinek gyakorlati megvaldsulasat,

e a magyar kis- és kozépvallalkozdi kérben elfogadotta valt és kezd meghonosod-
ni a felismerés, hogy a tartds tizleti kapcsolatokat csak a piaci feltételekhez
igazodd, azokat teljesiteni képes, vagyis versenyképes partner képes kialakita-
ni, ezen beliil
= a vallalkozason belill megfelel§ menedzsment-kultarat kell kialakitani és

miikodtetni,

=rugalmasan kell alkalmazkodni a piac termékek iranti mennyiség és ming-

ségi igényeihez,
= egyre inkabb és egyre gyorsuld titemben kell valamilyen mindségbiztositasi
rendszerhez (jelenleg célszerlien és leginkabb az ISO 9000, ISO 14000, QS
9000 szabvanyok szerint) csatlakozni és errdl tantsitvanyt szerezni,

= meg kell felelni a vevdk, vagyis a nagyvallalatok arképzési és logisztikai el-
varasainak, beleértve a termelésben és uzletvitelben hasznalhaté szamitas-
technikai és informatikai alkalmazasok elsajatitasat és bevezetését.

o kialakultak és mi{ikodnek azok az intézményi struktirak, melyek alkalmasak
és képesek a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat célzé6 kozpon-
ti/kormanyzati programok elGkészitésére és végrehajtasara, ide értve a vallal-
kozbi szektorbdl magukat szakértSként kvalifikalt partnereiket,

e kialakultak, miikédnek és részben mar eredményességiiket is bizonyitottak a
kiilonféle kozvetlen és kozvetett tamogatasi formak, ide sorolva az oktatési-
képzési formakat, az zleti és fejlesztési tanacsadast, valamint a partnerkozve-
titd szolgaltatasokat,

o kialakultak és miikédnek a tdmogatasokat finansziroz pénzuigyi forrasok és
konstrukcidk (kedvezményes hitelek, kamattamogatéas stb.).

Nem kevés tehat, amit rovid harom év utan a Besz4llitéi Célprogram javara ir-
hatunk, annak ellenére, hogy (itt nem részletezendd okokbdl) 1999-ben a program
teljesitménye jelentdsen visszaesett. Fontos azonban az, hogy altalaban a kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasat, ezen beliill a Beszallitéi Célprogram folytatasat
igéri mind a politika, mind a gazdasagiranyitas. Ennek jelentdsége az altalanos
gazdasagfejlesztési célokon tul abban 4ll, hogy Magyarorszag néhany éven belul
(talan 2003-t6l) minden bizonnyal az Eurdpai Unié teljes joga tagja lesz, ami két
kovetkeztetést sugall:

e a csatlakozasig hatralévs idében minden lehetdséget meg kell ragadni és ki kell
hasznalni, hogy a magyar kis- és kozépvallalkozdi szektor fejlesztésére igénybe
vehetd, koztiik az ilyen célokra elkulonitett hazai koltségvetési és az Unié altal
az elGcsatlakozasi feladatokhoz allokalt forrasokat,

o a kis- és kozépvallalkozbi szektornak a csatlakozas idépontjaig valéban minden
szempontbdl versenyképessé kell valnia, ellenkezd esetben minden esélyét el-
veszti, hogy felzarkozzon az eurdpai kozépmezdnyhoz és a jelenlegi szinten vald
megkapaszkodas is reménytelenné valik.
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Ehhez az sziikséges, hogy minden érintett, a politikai, gazdasagi iranyitas, a
kis- és kozépvallalkozéi szektor tagjai, a segitségiukre alkalmas tanacs-
adéi/szolgaltatdi vallalkozasok, a termelést és fejlesztéseket finanszirozé pénzin-
tézetek egyarant elkotelezetten és céliranyosan folytassak tobbek kozott a Be-
szallitéi Célprogramot (nem kizarva a hasonlé céli mas koézponti, regionalis és
helyi programokat). E tevékenység hatékonysagat novelheti, a belble fakadé ter-
heket csokkentheti, ha valamennyi résztvevd informAacidcserék, konzulticidk,
kooperacidk, szakmai tovabbképzések és mas formak keretében (és lehetbleg uni-
0s finanszirozasban) ismerik meg minél mélyebben és alaposabban az acquis
communautaire relevans részeit.

12. UJ LENDULET? A SZECHENYI-TERV

Mintegy harom-négy hénappal a jelen dolgozat megirasa utan a kormany Széche-
nyi-terv néven nagyszabasu gazdasagfejlesztési programot készitett és hozott
nyilvanossagra. Ebben nem til magas, de mindenképpen figyelemreméltd dsszeg
szerepel a beszallitéi program finanszirozasa céljaira. Ha ehhez hozzaszamitjuk a
kis- és kozépvallalkozasok fejlesztési programjat, a regionalis gazdasagépitést és
az innovaciét (ez utdébbiak mindegyike kisebb-nagyobb mértékben kapcsolatban,
s6t, specialis esetekben kozvetlen kolesonhatasban 4ll a beszallitéi programmal),
akkor mar egész tekintélyes 6sszeg igérkezik elérhet6vé, a célok megvaldsitasara
rendelkezésre alléva valni.

Lassuk, mint is mond ez a terv?

2. tablazat

Jelzés értékil finanszirozdsi tabla a tervezett kozponii rdforditdsokrol
(2001-2002, Mrd HUF)

Cél Osszeg
Autépalya-fejlesztési program 120
Innovacids program 45
Lak&sprogram 200
Turizmusfejlesztési program 16
Beszallitéi program 18
Kis- és kozépvallalkozas fejlesztési program 25
Regionalis gazdasagépitési program 10
Osszesen 434
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12.1. A Széchenyi terv beszallitéi programja

12.1.1. Helyzetkép
Alacsony beszdllitéi ardny

Magyarorszagon a multinacionalis nagyvallalatok Altal létesiilt beruhazasok
javarészt még ,szigetszertien” miikodnek, nem kotddnek szorosan sem a kozvetlen
foldrajzi kérnyezetiitkhoz, sem pedig a kdzvetlen foldrajzi kérnyezet hazai vallala-
taihoz.
Az innovativ gazdasdgi kornyezet szerepének felértékelbdése

Az 1990-es évtized végén azonban mar mutatkoznak az elmozdulas jelei is, a
hazidnkban megtelepedett multinacionalis vallalatok fokozatosan valtoztatnak
korabbi stratégidjukon. Mar nem csupan a munkabér-érzékeny termelési faziso-
kat, hanem a jéval tobb hazai hozziadott értéket produkilé munkafazisokat — a
kutatési, az elosztasi vagy a marketing feladatokat — is Magyarorszagra telepitik.
Elkezdbdott a ,magukkal hozott” beszallitéi kor lassa kicserélése is a hazai be-
szallitokra.

12.1.2. A beszallit6i program céljai
A beszallité program legf6bb célja, hogy tovabb oldja a magyar gazdasag duélis
szerkezetét és erdsitse a hazai kis- és kozépvallalkozasok termelési, innovacios és
informacidés kapcsolédasat az orszagban megtelepedett multinacionalis nagyval-
lalatokhoz. Az altalanos cél elérése érdekében a beszallitéi program tovabbi célki-
tlizése:
e a hazai kis- és kozépvallalkozasok szamara a piaci transzparencia erlsitése, azaz
a beszallitéi tevékenységgel kapcsolatos informacids szint javitasa, tovabba
¢ a hazai kis- és kozépvallalkozasok szamara olyan — kormanyzati szintii — koor-
dinacids és tamogatasi keret biztositdsa, ami a Magyarorszagon miikodd nagy-
vallalatokhoz, multinacionalis cégekhez f(iz6d§ beszallitéi kapcsolatok kiépité-
sét, fejlesztését segiti eld.

12.1.3. A beszallitéi program elemei
Beszallitor tevékenységgel kapcesolatos informdciékhoz valé hozzdférés javitdsa

A beszallitéi halbézatok kialakulasinak egyik jelentls akadalya az informacid, a
piaci transzparencia hidnya. Ennek Athidaldsa érdekében létrejott az orszagos
beszallitéi informéciés halézat, amely mar ma is tobb mint mésfélezer auditalt
beszAllité vallalkozas adatait tartalmazza. Az informAciés hélézatra orszagos
partnerkapcsolat-fejlesztd és kozvetitd rendszer is épiil, amely a nagyvallalatok és
a beszallitok kozotti tizleti kapcsolatok 1étrejottét, megerlsitését biztositja. A
rendszer a jovben a szolgaltatasok, mindenek elStt a partnerkapcsolat-kdzvetitd
rendszer tovabbfejlesztésével, a vallalati kapcsolatok 1étesitését elGsegits képzési
programokkal, segédletek készitésével, tizletember taldlkozdk szervezésével ja-
vithatja a hazai vallalatok informacids szintjét.
Beszdllitol korok és termék-csoportok kialakitdsa

A beszallitéi halézatok kiépitésének kezdeti szakaszaban célszerdi a tSkeerd-
sebb, konvertilhat6 piaci lehetdségekkel rendelkezd kézépvallalkozoéi korre, illet-
ve a kis- és mikro-vallalkozdsok gazdasagi érdekeit osszefogd, igy nagyobb erdt
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képvisel§ és megjelenit§ integratorok létrehozisara koncentralni. A beszallitéi
halézatok kiépitésének késdbbi szakaszaban pedig az allami gazdasagfejlesztési
tamogatasi eszkozok 6sszehangolasaval és koncentralt alkalmazasaval olyan regi-
ondlisan szervezdds termék-klaszterek kialakitasat kell elGsegiteni, amelyek mar
magukba foglaljak a fejlesztés, az el6allitas és az értékesités minél teljesebb lan-
colatat. Ugyancsak fontos feladat a beszallitok egymas kozotti termelési, szolgal-
tatasi, innovacids és informAacids kooperacidéinak a tAmogatasa.

Regionalis beszadllito halozatok és termék-csoportok kialakitdsa

Alapelvként fogalmazhatjuk meg, hogy a beszallitéi program énmagaban nem,
csupan regiondalis keretbe szervezédve lehet sikeres. A beszallitéi tevékenység
regionalis keretbe vald szervezésének dontden két f6 mdodja, a vertikalis és a hori-
zontalis dezintegracid ismert. A vertikalis dezintegracié esetében a nagyvallalat a
kiil6nbozb termelési fazisokat mas, 6nall6 vallalatokhoz helyezi ki, vagy ezekkel a
véallalatokkal kot beszallitéi szerzddést. A megoldas kockazata, hogy a beszallitok
tulsagosan is fiiggd helyzetbe keriilhetnek a veluk szerzddésben 1évé nagyvalla-
lattdl. Ezért a kockazatok csokkentése érdekében a beszallitoéi rendszerek kiépité-
sénél tamogatni kell, hogy a beszallitok kozott is jojjenek létre regionalis alapon
termelési és innovaciés kooperacidk, informaciés kapcsolatok. A beszallitéi rend-
szer ugyanis csak akkor valt ki regionalis gazdasagfejlesztési hatast, ha a beszal-
liték kozott kialakulnak a halézati kapesolatok. Ugyanakkor a horizontalis dezin-
tegraci6 esetében a folyamat forditva jatszodik le, amikor is egy nagyvallalatbdl
valnak ki kisebb-nagyobb egységek, vallalkozasok, és ezek kapcsolati haléi terem-
tik meg a regionalis gazdasagfejlesztés motorjait.

Végezetiil tehat megallapithatjuk: a Beszallitéi Célprogram megsziile-
tett, gyermekbetegségeit egyre jobban lekiizdve miikdodik és kiemelten
fontos eszkoz lett uniés csatlakozasi terveink feltételeinek megteremté-
sében, varhatéan hatékony és jotékony szerepe lesz kozéptava gazdasag-
fejlesztési céljaink elérésében, megvalositasaban.
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