MOLNAR ADRIAN*

OROSZORSZAG A REFORMOK UTJAN
AZ OROSZ GAZDASAG HELYZETE A
POLITIKAI VALTOZASOK TUKREBEN
1997-2000 KOZOTT

«Oroszorszagot, ész nem érted;

Meéter, sing sose méri fel:

Kiilén dton jar oft az élet —

Oroszorszagban hinni kellly

(F.Tyutcsev, 1866. november 28. Forditotta: Szab6 L6rinc)

A XX, szizad végére a vilagban végbemend folyamatokra egyre jellemzibbé valt
a globalizacié, a kilonbozb — teriileti, katonai, gazdasagi, politikai — integracids
form4k elterjedése, az egymassal torténelmileg, teriiletileg, és kulturalisan szoros
kapcsolatban levd allamok egymashoz valdé kozeledése — EU, CEFTA, NAFTA,
APEC stb. Azonban szamos orszag kimaradt, vagy csak viszonylag késén tudott
(gazdasagi elmaradottsag miatt, politikai okokbdl kifolydlag) a nemzetkozi gazda-
sagi folyamatokba bekapcsolédni — lasd Kinat, vagy a kelet-kozép-eurdpai orsza-
gokat. A XX. szazad végére ezen orszagok kozé sorolhaté Oroszorszag is, amely
gazdasagfoldrajzi adottsagai, kulpolitikai-katonai silya, térténelme alapjan min-
dig is kivételes helyzetben volt. Ezt azonban, a Szovjetunié felbomlasat kovetden
— és azt megeldzden —, a FAK megalakulasian keresztill sem tudta kihasznalni.
Ennek okai szertedgazdak, melyeket csak részben — a gazdasag és a politika
szintjén — szeretnék jelen cikkemben elemezni. Nem kivdnom részletesen bemu-
tatni a Szovjetunié felbomlasat kovets éveket — cikkem terjedelme nem is lenne
elegendd ehhez —, 1ényegében ezek kivetkezményeit, az orosz gazdasag helyzetét
szeretném elemezni 1997-2000 kozott. Természetesen ahhoz, hogy realis képet
nyujthassak az ezekben az években végbement folyamatokroél, elengedhetetlen,
hogy a megeldz6 éveket is roviden elemezzem, hiszen ezek 1ényegében folyamato-
san hatéssal voltak a gazdasagi és a politikai valtozasokra.

* A szerzd a Budapesti Gazdasagi Féiskola Kiillkereskedelmi Féiskolai Karanak 2001-ben
végzett hallgatdja. A jelen cikk szakdolgozatanak roviditett valtozata. Témavezetd: dr.
Majoros Pal tanszékvezetd f6iskolai tanar.
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A ‘80-as évek végén a Szovjetunidban végbemend valtozasok a vilag kozvéle-
ménye érdeklddésének kozéppontjaba kerultek. A ‘90-es évek elején bekovetkezett
torténelmi valtozasok utan (a Szovjetunié felbomlasa 1991-ben, a Varséi Szerzs-
dés, a KGST megsziinése, belpolitikai valtozasok, puccs stb.) a figyelem még in-
kabb Oroszorszagra terel6dott.

Ennek oka részben az, hogy a vilagpolitika egyik meghatérozd szuperhatalmé-
nak felbomlasa ment végbe, igy annak kévetkezményei nem csak a volt tagallam-
okra, hanem a vilagban térténd folyamatokra is hatéssal voltak. Masrészt pedig
az, hogy Oroszorszag teriileti nagysaga, gazdasagi potencidlja (nyersanyagokkal
valé ellatottsag, felvevd piac, ipari termelés stb.) és katonai szerepe (atomnagyha-
talom) alapjan tovabbra is vilaggazdasagot és -politikat meghatarozé allam ma-
radt. Itt azonban eldre is meg kell jegyeznem, hogy Oroszorszagot és a teruletén
végbemend killonb6z8 folyamatokat, még a Szovjetunid felbomlésa idején sem
ezek a lehetdségek hataroztak meg. Sokkal inkdbb azon bonyolult események
sorozata, amelyek a rendszervaltozast kovetSen egyre erdsebben éreztették hata-
sukat az orosz mindennapokban.

Egyes elemzések a ,gorbacsovi szemléletfordulatban” — a ,peresztrojka” és a
»glasznoszty” meghirdetését kovet§ ,reformfolyamatok” birodalomrombolé hata-
sdban — latjak Oroszorszag vilaghatalmi pozicidinak megingasat. Mas szemlélet
szerint mar 1917-t6l kezdve Oroszorszag a teljes katasztrdofa felé halad.! Barmely
szemléletet is tekintjuk, az ,,Oroszorszdgot, ész nem érted” idézet manapsag, a XX.
szazad végére, a XXI. sz. elejére tokéletesen helytalléva valt. Ahhoz, hogy mégis
valami elképzelésiink lehessen a helyzet komolysagardl, hogy megérthessiik a
jelenlegi oroszorszagi viszonyokat, alaposan meg kell vizsgilni a rendszervalto-
zast megel6zb és az azt kovetd idGszakot.

A peresztrojka” (teljes gazdasagi és tarsadalmi atalakulés), valamint a ,glasz-
noszty” (szabad nyilvanossag) hivatalos meghirdetését kovetben Oroszorszagban
jelentds mértéki valtozasok mentek végbe a kozel 70 éves szovjet gazdasagi és
politikai rendszerben.z Ezeket a valtozasokat, mig a ,partprogram” keretein belul
zajlottak, a szocialista rendszer reformjanak tekintették, majd 1991-t6l, a Szov-
jetunié felbomlasat kovetSen a ,normalis viszonyokhoz vald visszatérésként” ér-
telmezték. A hatalmon levdk eredeti célja egy piacgazdasagként miikodd, de to-
vabbra is 4allamszocialista iranyitast rendszer kialakitdsa volt,3 amit azonban
nem lehetett 6sszeegyeztetni a tényleges valésaggal. A tarsadalom nagy része —
bizonyos ,kader” korok — célkitlizése egy 10j, demokratikus allam megteremtése
volt. Itt meg kell jegyeznem, hogy ezen hatalmi korok valds torekvését a demok-
racia fémjele alatt a szabad hatalom kisajatitasa, valamint a valtozasok anyagi
lehetdségeinek kiaknazasa jelentette. Ezeket gyakorlatilag a nép akarata végér-
vényesen legitimalta azzal, hogy 1991-ben, majd 1993-ban hatat forditott 70 év
multjanak és az 0j, az ismeretlen utat valasztotta. Ahhoz azonban, hogy Oroszor-
szag ,normalis eurdpai orszagga” valhasson, elengedhetetlen volt a gazdasag tel-
jes reformja, a kollektivizmusrél a magantulajdonra, az 4llami irdanyitasrdl a pia-
cira vald attérés, a gazdasag teljes liberalizdcidja. Természetesen, nem kizardlag

1 Szilagyi [1999a], 64-66. old.
2 Krausz [1999], 60-63. old.
3 Csaba [2000a], 131-159. old.
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Oroszorszagnak kellett ezen a ,,r6g6s Gton” elindulnia, Kelet-K6zép-Eurdpa orsza-
gaiban hasonlé valtozasok mentek végbe, azonban a ,nagy medve” ismét sajat
utjat valasztotta.

Az 0j hatalom egy pompasan miik6dd pénzgazdasag és stabil bankrendszer vi-
lag el6tti latszatat, a kemény és konvertibilis rubel pénzigyi, a parlamentaris
demokracia és sajtoszabadsag politikai, a liberalis reformok sikerének korméany-
zati latszatat, valamint a prosperalé Oroszorszag és a gyarapodd, er6s6dd kozép-
rétegek tarsadalomképét probalta megvaldsitani.! A valésag azonban mast muta-
tott. A politikai életet gyakorlatilag meghatarozta a folyamatos hatalmi szembe-
nallas, az elnoki hatalom roppant mértékii megerdsodése, a killonbozd régidk fug-
getlenedése a kozponti hatalom irdnyitasa aldl. Mig a kézpontban megfigyelhetd
volt az érdekképviselet kialakulasa, az érett demokraciara jellemzd partszerkezet
nem jott létre. Az orosz partok nem képviseltek nyugati tarsaikra emlékeztetd
értékeket, jovGképeket, tarsadalmi érdekeket. A Duma (orosz parlament) hatalmi
vetélkedések szinterévé valt és tényleges feladatait (rendszervaltozast tamogatd
torvények meghozatala, kozugyekkel val6 foglalkozas) csak meglehetGsen lassan,
folyamatos akadozasokkal latta el.

A gazdasag kapitalizalédasa allammonopolista kapitalizmus form4jaban ment
végbe, ami leginkabb a val6di magantulajdontdl, a jogallamisagtdl, a kiilfoldi be-
fektetésektdl, a versenytdl, a szabad sajtétdl és az allampolgarok szabad akarat-
nyilvanitasatol félt.2 A piacgazdasagra vald attérés gyakorlatilag csak igen lassan
valésult meg. Ennek szertedgazé okai vannak, azonban legalapvetdbb oka a gaz-
dasig makro- és mikroszint{, atfogd reformjanak lassisaga, a stulypontok eltolé-
dasa, a reformatorok cselekvésképtelensége, a megfeleld piaci intézmények fel4lli-
tasanak, valamint az ezeket megalapozé térvényeknek a hidnya, a meglévdk be
nem tartasa/tarthatésaga. Egy olyan ,paradicsomszeri” gazdasig alakult ki,
amely csak bizonyos rétegek szamara adta meg a gyors tékeszerzés lehetGségét, s
igy melegagyava valt a korrupciénak, lehetGségeket biztositott a maffia, a bliné-
zés szamara3. Ezt segitette a hihetetlen mértékben megerdsodott biirokracia is,
amely méreteit tekintve egyediilalléva valt a vilagon (kb. 15 millié kiulénbozé be-
osztasu buirokrataval rendelkezett Oroszorszag a ‘90-es évek kozepén) és amely az
orosz kisvallalkozasok gyakorlatilag teljes letéréséhez vezetett. Olyan helyzet
alakult ki, ahol a hatalommal valé visszaélés fontosabba valt az eleve meghirde-
tett reformtérekvéseknél. Ennek kovetkezménye lényegében az orosz gazdasag
1989 6ta folyamatosan tarté meredek visszaesése, a makrogazdasiagi mutatdk
folyamatos romlésa lett.

1 Szilagyi [1999b].

2 Csaba [1999Db].

3 Az 1990-1992 kozotti idGszakban — kihasznalva a hazai és a vilagpiaci arak kiilonbségét
— olajuizleteken, élelmiszeriizleteken és egyéb pénziigyi tigyleteken (pl. allampapirokkal
valéb spekulécid) keresztiil hatalmas tékére lehetett szert tenni. Szamos, a hatalom kozelé-
ben tartézkodd személy is részt vett ezekben az ligyletekben, majd a ’90-es évek kozepén
meghirdetett ,zalogos privatizacion” keresztil allami vallalatokra, hatalmas vagyonokhoz
jutottak. Ezeket az elemeket nevezte el a késébbi szakirodalom oligarchaknak, hiszen
befolyasuk anyagi javaikat kihasznalva az élet minden szintjére kiterjedt, alapvetd meg-
hatarozéiva valtak a politikai és gazdasagi életnek. Anders [1999], 64-78. old.
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A GDP 1996-ban az 1990. évinek kozel 50%-a volt, és a cstkkenés 1ényegében
azéta is tart. Ennek a visszaesésnek alapvetd generatora az ipari termelés roha-
mos visszaesése volt, amely 1996-ban t6bb mint 50%-ot tett ki. Kulondsen hatal-
mas a visszaesés a hadiiparban, amely 1ényegében az orosz ipar huzbagazata volt
a hideghaboru alatt, valamint az azt kovetd korszak éveiben. A termelés draszti-
kus csokkenésének szamos oka volt, igy pl. elmaradt az ipari szektor strukturilis
atrendezése. 1996-ra az orosz vallalatok 40%-a veszteséges volt, 6tode cséd koze-
1ében allt. Mivel a csédtorvény, amelyet mar 1992-ben bevezettek, gyakorlatilag
nem miik6dott, ezen vallalatok szanalasara egyaltalan nem is volt lehetGség. A
»gorbacsovi” reformok éta tart az orszag tudomanyos-technikai, innovaciés poten-
cialjanak csokkenése, a technoldgiai hanyatlés, tovabba vegetalnak a tudoményos
kutatasi hatteret igényld termeld szektorok is.!

Alapvetd problémava valt az orosz ipar magas tékeigénye, azonban ennek ke-
zelésére vajmi kevés lehet8ség volt. F§ okat a t6kebefektetések, és alapjaban a
beruhazasok folyamatos csokkenése jelentette. 1997-re ezek mértéke az 1990-es
szint egynegyedére csokkent és novekedésiikre a kilféldi bizalom hidnyaban
egyeldre nincs tul sok esély. Nemcsak a kiillf6ldi, hanem a hazai befektetések is
csokkentek, ez azonban az orosz vallalkozdi réteg tGkehidnyaval és alacsony be-
fektet6i kedvével magyarazhatd, valamint azzal, hogy par év alatt t6bb szazmilli-
ard dollarnyi 6sszeg kerult kiilfoldi maganszamlakra ahelyett, hogy a gazdasagi
életben felhasznaltak volna.

Jelentds, s6t az orosz gazdasag jelenlegi helyzetét alapvetden befolyasold té-
nyez$ a nemfizetések, a barter-csereiigyletek és egyéb , pénzkiméls” elszdmolasok
alkalmazasa volt. Oriasi méreteket 6ltottek a vallalati kérbetartozasok, valamint
a vallalatok allammal szembeni tartozasai. Az 1992-es , GAJDAR-reformkorszak”
hiperinflaciés torekvései a killonbozs adékedvezmények révén mindezeket csak
tovabb 06sztonozték. Megfelel§ torvényi szabalyozas — egységes, minden régidra
kiterjedd addkdédex — hianyaban folyamatosan akadozott az addébehajtas rendsze-
re. Az orosz gazdasag a kilénbozd kiulfoldi pénzigyi szervezetek altal rendelke-
zésre bocsatott hitelek nélkil 1ényegében miikodésképtelenné valt volna.

A ,gazdasagi reformoknak” tobb karvallottja volt, mint nyertese. Az orosz tar-
sadalomnak csak 10%-a tudott az 4j piaci kévetelményeknek megfelelni, a mara-
dék 90%-nak a nincstelenség, a szegénység, a munkanélkiiliség nyomaszté tuda-
taval kellett szembenéznie és megbirkéznia a hétkéznapi élet gyotrelmeivel. A
sorozatos elbocsatasok, az egyre szembetlindbb tarsadalmi kiulonbségek, az élet-
mindség meredek romlasa felhaborodott tomegmegmozdulasokhoz vezettek. Ezek
azonban osszességukben sem voltak elegendéek a mindenkori dllamvezetés, illet-
ve az elnoki hatalom megdontéséhez. Igaz ugyan az is, hogy még viszonylag rovid
idG telt el a rendszervaltozast kovetden, a nép feltehetSen még bizott a fényes
demokracia, a joléti allam megvaldsulasaban. (Az igazi, tarsadalmat sjté folya-
matok még nem jatszoédtak le.)

Oroszorszag azonban nemcsak a belpolitikdban, a belgazdasag szintjén, hanem
globalis szinten is sulyt vesztett. Vilaggazdasagi részesedése a Szovjetunid fel-
bomlasat kovetden folyamatosan csékkent, a ‘90-es évek kozepére lényegében
megegyezett Hollandidéval — 1% koruli —, ami ha csak az orszag foldrajzi adottsa-

1 Szilagyi [1999b].



MOLNAR ADRIAN: OROSZORSZAG A REFORMOK UTJAN... 89

gait tekintjiik, er6sen meglepd. Ezt a sokkhatast fokozta a ,,csecsenfoldi kudarc”, a
hadsereg és vezetbinek teljes kudarca, valamint az egyre jobban érezhetd nyugati
befolyas. Lényegében a gorbacsovi fordulat 6ta megfigyelhetd a Nyugat aktiv sze-
repvallaliasa az orosz gazdasag életében. Igaz, ez a koltségvetés kronikus hidnya-
nak betomésére szolgald hiteleken kivil legfeljebb szaktanacsokat és egyre no-
vekv§ befektet6i bizalmat jelentett. Ez utébbi nem elhanyagolhatd, hiszen ez az
alapja a befektetések novekedésének, ami egyelére még nem figyelhetd meg,
azonban megfeleld intézmények és torvényi szabalyozas hijan — még nincs szabad
foldtulajdon — a gazdasag egészére kevésbé van pozitiv hatassall.

A rendszervaltas hivatalos célja és egyben {6 irdnyvonala az orosz gazdasag
nyitasa volt, ami a WTO-konform rendszerek bevezetését jelentette volna — va-
mok, pénzigyi intézmények, torvényi szabalyozasok, liberalizalas —, azonban a
tovabbra is miik6dd szovjet tipust koltségvetési rend — szubvencionilas, teljes
nemfizetés —, valamint a kiilkereskedelem funkcidjanak atértékelése? ezt nem
tette lehetévé. Sziilettek kiillonb6zd partnerségi megegyezések nyugati és vilag-
szervezetekkel (EU, NATO, OECD), de ezek jelentisége a gazdasig miikddése
szempontjabdl csak csekélynek tekinthetd.

Itt 1ényegében el is jutottunk cikkem kiindul6pontjahoz, az orosz gazdasag
helyzetéhez a ‘90-es évek masodik felében, az ezredfordulén.

Oroszorszagban 1995 aprilisatdl, a jegybank fiiggetlenségét biztositd, akkor
meghozott intézkedésektsl, majd az azt kovetd kiegészits, 10j, fiskalis politikai
fordulattél kezdve, megfigyelhetGvé valt a gazdasagpolitikai vonalvezetés stabilla
valasa, valamint ezen Gj irdnyvonal érvényre jutidsa, amely nagymértékben fug-
getlenedett a politikai fordulatokt6l. BORISZ JELCIN elnék 1996. juniusi ujrava-
lasztasa és az 1997-es kormanyatalakitas Uj lenduletet adott a rendszervaltas
reformtorekvéseinek, igy az intézményi atalakulasoknak, a stabil pénz, a liberalis
piac és a magantulajdon altal megalapozott gazdasagi fejlédésnek.

Az 1995-ben feléllitott, majd 1997 tavaszan atalakitott kormany 1j, négy évig
terjeds, gazdasagi reformtervezetet fogadott el, melynek mottdja ,Rosszija:
cselovek, szemja, obscsesztvo, goszudarsztvo” (Oroszorszag: az ember, a csalad, a
tarsadalom, az 4llam) lett.3 A reformprogram 16 célja a rendszeratalakité 1épések
tényleges megtétele, az allami tulajdon privatizalasa volt, a szerzddések kotSere-
jének, a részvényesi jogok vallalatvezetéssel szembeni védelmén, megerlsitésén, a
nemzetko6zi szabvanyoknak megfeleld szamviteli elirasok bevezetésén, a foldma-
gantulajdon, szabad foldforgalom biztositasan keresztiil.+ Mivel ez az 4j program
elvalaszthatatlan el6djétdl, azaz a ,Reformi i razvityie rosszijszkoj ekonomiki v
1995-1997 godah” (Reformok és az orosz gazdasag fejlédése az 1995-1997-es évek-

1 A korabban mar emlitett ,,zalogos privatizacio” sem a kulfoldi befektet6i koroknek, ha-
nem sokkal inkabb a mar igy is hatalmas vagyonokkal rendelkezd oligarchikus szemé-
lyeknek kedvezett. Ezek viszont a t6keszerzésen tul nem gondolkoztak szerkezetatalaki-
tasokban, a vallalati szektor reformjaban, versenyképessé tételében.

2 A kiilkereskedelem, mint koltségvetési bevételi forras és nem, mint makrogazdasagi
szabalyozé miikodott. Ez a fejlett nyugati Allamokban mar a XX. szdzad elején a két vilag-
habora kozott lezajlott hatalmas gazdasagi vilagvalsag idején (1929-1933) kialakult, igy a
lemaradas meglehetdsen nagynak bizonyult.

3 Sztruktarnaja [1997].

4 Csaba [1997].
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ben) reformtervezettll, ennek figyelembevételével roviden ismertetem eredmé-
nyeit: nagy lépéseket tettek az orosz gazdasag liberalizalédasa felé; a privatizacié
1995-1996 kozotti megvaldsitdasanak koszénhetSen, valamint hatalmas kiilfldi
hitelek bevonasaval alapjaban sikeriilt stabilizalni Oroszorszag pénziigyi helyze-
tét, kialakuléban volt a mlikédbSképes, szilard bankrendszer; 1996-ban végbement
a lakossag életszinvonalanak stabilizacidja; sikeriilt leszoritani a munkanélkiiliek
szamat.

Azonban nemcsak pozitiv hatasai voltak ezeknek a reformoknak: nem sikeriilt
végrehajtani a termelés, illetve a gazdasagi névekedés stabilizacidjat; a fiskalis
egyensuly megvalésitasara tett er6feszitések eredménytelennek bizonyultak; egy
helyben 4llt a szektoridlis szerkezetatalakitis, valamint a beruhazasok tovabbra
is csokkentek; fennmaradt a gazdasag erételjes dollarizacidja; hihetetlen mérték-
ben megnétt az drnyékgazdasig szerepe. Az 1997-ben atalakitott (j korméanyzat
ezeket a hidnyossigokat kivanta bepétolni, igaz, szamos esetben csak program-
szinten. Alapvetd kérdés maradt, hogy az 1j, viszonylag stabil kormanyzatnak
mennyi ereje és energijja marad a folyamatos pénziigyi tlizoltémunka (koltségve-
tési hidny kezelése, antiinflaciés intézkedések, rubelarfolyam stabilizaldsa) mel-
lett és azon tal az ilyen nagyobb 1éptékl intézményi és strukturalis reformokra.

1996 végére a gazdasag bizonyos szférait sikeriilt viszonylagosan stabilizalni,
1997-ben pedig mindségi valtozasok mentek végbe az orosz gazdasagban. Ennek
tudhat6 be a WTO és Oroszorszag egymashoz kozeledése, a kulfoldi befekteték
visszatérése (jellemzd azonban, hogy ez a korabban kimenekitett téke részleges
visszatérését jelentette, s nem 10j befektet6i korok megjelenését), valamint az
IMF-hitelek folyésitasa is az 1997-es év folyaman. Tortént elmozduléas a csdd szélé-
rél, azonban ez még mindig kevés volt. Jellemzd erre a periédusra, hogy a kimon-
dottan pozitiv eredményeket a monetaris szféraban, azaz a rubel arfolyaméanak
stabilizalasaval és az inflacié jelentSs mértéki visszaszoritdsaval érték el.! Ezek
kovetkezménye volt az is, hogy 1998 januarjaban két nullat elhagyva, bevezették az
4j, konvertibilis rubelt. Valamelyest csékkent az allamhéaztartis hidnya is, ez azon-
ban csak idéleges eredmény volt és a koltségvetés kiadasi oldalanak jelentss mérté-
ki lefaragasabdl eredt — a barter-kereskedelem és a nemfizetések tovabbra is meg-
hatarozé szerepet jatszottak. A kiulfoldrél bearamlé hitelek nem szolgaltak semmi-
lyen reformcélt, azokat az allam sajat addssagainak kifizetésére, valamint a szigora
monetaris politika fenntartasara hasznalta fel, még akkor is, ha azt egyes intézmé-
nyi rendszerek fejlesztésére, reformjara nyujtottak. Ezzel parhuzamosan a realszfé-
raban tovabbra is fennmaradtak az év eleji viszonyok: elmaradt az ipari szerkezet-
valtas, az év végére a mezbgazdasag a teljes 6sszeomlas szélére kerilt, a veszteséges
vallalatok szidma nem cs6kkent, a bankszektor képtelen volt ellatni vallalatfejlesztd
feladatait, tovabbra is a gyors t6keszerzési vagy mintapéldai maradtak. Olyan hely-
zet alakult ki, amelyben az allam félt jelentSsebb valtoztatasok megvaldsitasatdl,
ugyanakkor azok hidnya egyre negativabb hatast valtott ki a mar megreformalt
szférakban, igy a monetaris szféraban is.

1 Az orosz tézsde 1997-ben kiemelkedd eredményt ért el, valamint ezzel parhuzamosan,
Oroszorszag nemzetkozi megitélése is jelentds mértékben javult. A legnevesebb auditald
cégek — Standard’s &Poor, Moody’s — Oroszorszagot a jo befektetési lehetdségekkel rendel-
kezd orszagok kozé soroltak.
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Ezt a helyzetet természetesen csak nehezitette a blinozés, a korrupcid, a biirok-
racia hatalmanak novekedése, a tarsadalom egyre erdsodd elégedetlensége, a
rendszervaltasban, hatalmassagok (oligarchak, allamférfik, régiévezetdk) ,szél-
hamossagaiban” valé csalédottsaga.

1995-ben és 1996-ban jelentGs politikai valtozasok mentek végbe a politikai élet-
ben. A tarsadalom egy djabb lehetSséget adott Jelcinnek és reformembereinek,
aminek koészonhetfen nemcsak a demokraciat és a piacgazdasagot erGsen tamogatd
korok, hanem a Nyugat is megnyugodott. A jovit tekintve 1ényeges azonban, hogy
bar a torvényhozas tovabbra is kommunista tobbségli maradt (ami a kiilonb6z6 re-
formtorekvések gyakorlatilag folyamatos akadalyozasat jelentette), de a régi né-
menklatira mellett, szadmos 1j, fiatal reformpolitikus is helyet kapott a kormany-
ban.! Javultak Oroszorszag kilpolitikai poziciéi, igy a NATO-bévités tudo-
masulvételéért cserébe az orosz politikusoknak sikeriilt elérniiik, hogy a G7 csoport
— moszkvai széhasznalat szerint — politikai nyolcakka béviilt, és azt is, hogy igéretet
kaptak az Allami hitelez6k Parizsi Klubjaba valé felvételre, illetve a Vilag-
kereskedelmi Szervezetbe torténd 1998. végi bebocsatasra. Egyuttmiikodési megal-
lapodéas szuletett az EU és Oroszorszag kozott az aru- és t6kemozgis felszaba-
ditasarol — vadmok csokkentése, mennyiségi korldtozasok enyhitése —, Oroszorszag
lépéseket tett a FAK-kal valb egylttmiikodés erdsitésére a Nyugattal szemben,
valamint az amerikai befolyas visszaszoritasanak céljabdl attorés sziiletett Orosz-
orszag és Kina viszonyaban is. Moszkva politikai és gazdasagi jovije ekkor még
olyannyira igéretesnek tiint, hogy nemcsak az orosz kormany, de az IMF is biztosra
vette: 1997 Oroszorszagban az évtized els§ gazdasagi novekedését produkald esz-
tendeje lesz és ez a novekedés stabilan folytatddik az elkévetkezd években is.

1997-ben a gazdasag miikédésére egyre nagyobb nyomaéast gyakorolt az allam-
héztartas hidnya, a kulfoldi t6kétdl vald fuggés IMF-hitelek), valamint a beruhé-
zasok és a modernizacié hidnya, illetve az egyre élesedd politikai szembenallas a
korméany és a parlament kozott. A helyzetet tetdzte a mar elmélyult délkelet-
azsiai valsag, amely még 1997 oktdberében az orosz pénziigyi piacokon is jelentd-
sen éreztette hatéasat.

1997. oktbéber 27-én a Dow Jones t6ézsdeindex rekordmértékben esett vissza.
Ezt a datumot lehet tekinteni azon pénzigyi valsag kezdetének, amely 1998-ban
az Osszes 1997-ben elért pozitiv makrookonémiai eredményt megvaltoztatta. Az
ilyen helyzetekben jellemzé valutaleértékeléstdl tartva, a szigord monetaris poli-
tikat folytatd jegybank, kitartva sajat antiinflaciés vonala mellett, a rubel arfo-
lyamanak leértékelése helyett — tévesen — a valuta védelme mellett dontott. Az
orosz t6zsde, amely ezt megel6zden a vilag egyik legfényesebb emelkedésén ment
keresztill, s amely a vilag egyik legjobb befektetésének bizonyult, kozel 50%-ra
esett vissza. A megromlott helyzetet csak tovabb stlyosbitotta az 1997 novembe-
rében végbement kormanyvalsig, amelynek kovetkeztében a korméany végleg
szakitott a ,fiatal reformerek” programjaval, s ami a kialféldi bizalom megrendii-
1éséhez is vezetett.

1998-ra mar elengedhetetlenné valt a rubel leértékelése, hiszen a gazdasag
demonetizélisa tarthatatlan szintre jutott, a koltségvetésnek pénzre volt sziiksé-
ge korabban kibocsatott allamkoétvényeibdl szarmazob kotelezettségeinek torleszté-

1 Szilagyi [1999b].
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sére. A rubelarfolyam dollarhoz valé kiigazitdsanak, a nemzetko6zi piacokon meg-
figyelhet6 nyugodtabb hangulatnak és az allamkotvények kamatszintje biztositot-
ta nagyon j6 profitszerzési lehetdségeknek koszonhetSen, a befektetGk lassan
kezdtek visszavonulni az allampapirok piacara, s ez a GKO piacok gyors emelke-
dését eredményezte.l 1998. februar és aprilis kozott a piacokon stabilizaciés fo-
lyamat indult meg. Szdmos olyan esemény zajlott le, amely megnévelte a kiilfoldi
befektetSk bizalmat az orosz piacok felé (IMF hitelnyudjtas a koltségvetési deficit
és a pénzugyi szféra megerlsitésére, valamint a Parizsi Klub keretében megegye-
zés Oroszorszag és Nagy-Britannia kozott az orosz addssag részleges atiitemezé-
sérol?).

1998. méarcius 23-an BORISZ JELCIN allamf§ az Orosz Foderacidé egész korma-
nyat levaltotta. Kezdetét vette Oroszorszag modernkori térténelmének elsd, ko-
moly korményvalsiga, ami egyes elemzések szerint majd masfél évig, a PUTYIN-
korszak kezdetéig tartott.? SZERGEJ KIRIJENKO jelolését valdszintileg politikai
megfontolasokbdl tamogattak az elnok tanacsaddi, nem tadmogatta viszont a par-
lament, és ez meglehetGsen bonyolult helyzethez vezetett. (Ha Oroszorszagban a
miniszterelnék személyét a parlament haromszor elutasitja, az elnéknek 1j jelol-
tet kell megneveznie, avagy feloszlathatja a torvényhozast.)

Kritikus helyzet alakult ki az allampapirpiacokon is, az allamaddéssagok terén.
A koltségvetés ugyanis 1995 végétdl rovid lejarata allampapirok kibocsatasa ré-
vén prébalta meg athidalni krénikus hidnyat. A kincstarjegyekben vallalt kotele-
zettségek azonban ez id§ alatt aggaszté Utemben felhalmozddtak, rdadasul mar
nem a koltségvetési hidny betomésére hasznaltak Gket, hanem a lejart papirok
visszafizetését fedezték veluk. Ez az Gin. PONZI-mdédszer — kamatterhek fizetése
Ujabb kolesonokbdl.4 Mas megkozelitésben az orosz kormany mar 1995 6ta ,pira-
misjatékot” jatszott, amelynek alapja a folyamatosan, menetrendszerlien érkezd
kulfoldi hitelek, egy tonk szélén 4all6 gazdasig, valamint krénikus koltségvetési
gondokkal kiizd§ allam volt, amely képtelen ellatni alapvetd kotelezettségeit.

1 Krizisz finanszovoj szisztyemii. IEPPP (www.iet.ru).

2 Pozitiv hangulatot teremtett az elnok, Borisz Jelcin és a kormany néhany 1épése is. Az
elnok bejelentette, hogy szigoritanak a koltségvetési politikan, a kormany pedig kidolgo-
zott egy 12 pontbél 4116 tarsadalmi-gazdasagi programot, amely tartalmazta a koltségvetés
javitasat.

3 Az elnok dontését sokféleképpen lehetne értékelni. Egy azonban biztos, hogy a
Csernomirgyin-kormany tehetetlennek bizonyult a reformok, egyben sajat programterve-
zetének megvaldsitasiban. A gazdasag folyamatos depressziéban volt, a korrupcidval,
blinozéssel, a régidkkal a kormany nem tudta felvenni a harcot, a blrokracia letérése
inkabb annak megerdsodését hozta, az oligarchak a hatalom folé kerultek, intézményi
reformokra nem keriilt sor, a tarsadalmi feszultségek fokozddtak, az allam inaktivnak,
gyengének bizonyult, szerepe az orszag iranyitasaban minimalisra csokkent. Az is feltéte-
lezhetd, hogy Jelcin mar a két év mulva esedékes elnokvalasztasra koncentralt, és a
menthetetlennek tind helyzetet olyanokra bizta, akik elméleti alapon mar megtervezték a
gazdasag reformjat. Az mindenképen az elnoknek kedvezett volna, ha az (j kormanynak
sikeriilt volna elkeriilnie az osszeomlast és ténylegesen, hatalmas aldozatok 4ran megva-
lositania a gazdasag atfogd reformjat. (pl. a Bokros-csomag Magyarorszagon) Sikertelen-
ségiik esetén viszont, azok tehetetlenségére hivatkozva, killondsebb visszhang nélkil egy
Ujabb kormanyatalakitast hajthatott volna végre.

4 Szab6 [1999].
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Tovabbi problémat okozott, hogy nem csak az allam, hanem a bankok is ilyen
piramisjatékot jatszottak, igaz a cél ez esetben a t6keszerzés volt.

Mi3jus kozepétdl kezdve, a kormany beiktatasat kovetden a valsag jelei Gjra fel-
erGsodtek, aminek betudhaté az allami értékpapirok arfolyamainak roppant mér-
téki visszaesése. Annak ellenére, hogy a pénziigyi valsag tovabb terjedt a pénz-
ugyi piacokon, a kormany csak lassan, egy 1j krizisellenes programmal reagalt a
helyzetre, és tovabbra sem tudott kivetkezetes politikat folytatni — az 4llami du-
ma folyamatos bojkottjanak kdszonhetSen —, és ez végleg elmélyitette a valsagot.

A koltségvetés katasztrofalis helyzetben volt. A hatalyos bér- és egyéb fizetési
kotelezettségei messze meghaladtak a kincstarba befolyt Gsszegeket. Meglepd,
hogy a jegybank és a korméany még ebben a fesziilt szituaciéban is kitartott a szi-
goru inflaciés politika mellett, és tovabbra sem dontétt a pénzkibocsatasrdl, vala-
mint ezzel parhuzamosan a rubel leértékelésérdl. Junius 23-4n megallapodas
sziletett az IMF és Oroszorszag kozott egy 670 M USD 6sszegii segély folyositasa-
rél, amelyet azonban a Duma a feltételek teljesithetetlenségére, azok tarsadalmi
kihatasaira hivatkozva nem szavazott meg. Ezt kovetGen, a feszult pénzugyi hely-
zetre valé tekintettel jalius 13-4n Gjabb megallapodas sziletett az IMF, az IBRD,
Japan és az orosz kormany kozott egy 22,6 Mrd USD-os pénziigyi hitel biztosita-
sardll. (A hitel folyositasanak fiiggvénye szamos IMF kovetelmény betartasa lett
volna, azonban részben a kommunistak bojkottja, részben a megfeleld eszkozok
hidnya miatt ezeket nem tudtak teljesiteni.) Ezen feliil egy sor egyéb folyamat is
aldasta a stabilizacids torekvéseket, mint pl.: a strukturalis reformok lasstsaga; a
kedvezébtlen kiils6 hatasok; a folyamatos t6kekidaramlés; a folyamatos politikai
valsag?; a bankrendszer valsaganak elmélyiilése.

A pénzigyi helyzet julius-augusztus hénapokban erésen megromlott, amelyet
egy azonnali gyorssegély folyOsitasan keresztil képes lett volna tovabbra is fenn-
tartani, azonban erre az adott szitudciéban nem keruilhetett sor. A végsd megol-
das, amelyet mar joval kordbban végre kellett volna hajtani, a rubel leértékelése
volt. Ennek megfelelfen augusztus 17-én KIRIJENKO korméanyfs bejelentette a
rubel 25%-o0s leértékelését és az ezzel megegyezd arfolyamsav moédositast, amely
igy 6,1 rubel/dollar szintrdl 9 rubel/dollar szintre valtozott, 90 napos moratdérium
létrehozasat a nem Allami orosz bankok kiills6 addésiganak torlesztésére, ami
azonban a foly6 kiillkereskedelmi tigyletekre nem vonatkozott, valamint a GKO-
OFZ allamko6tvényekbdl szarmazé, mintegy 40 Mrd USD-nyi kotelezettségek egy-
oldalu atiitemezését3. Az augusztusi intézkedések elsé komoly kovetkezménye egy
Ujabb kormanyvalsag kezdete volt4, amelyet kovetett az IMF-fel kotott stabilizaci-

1 Szab6 [1999], 19-26.0.

2 Ludvig [1998], 1-16.0ld.

3 KOPINT [1998], 65-72. old.

1 A dontés egyértelmii, a majusban felallitott kormany nem volt képes megoldani a valsa-
got, gyengének bizonyult. Meg kell azonban jegyezni, hogy az augusztusi intézkedések
elengedhetetlenek voltak, még ha jelentds tarsadalmi feszultségekhez is vezettek. Az el-
nok nem engedhette, hogy egy, a tarsadalom szemében bukott kormany maradjon hatal-
mon. Sziikség volt egy 0j, az intézkedések hatasait kezelni képes kormany felallitasara,
amely Gjabb eleme volt az utédlasért folytatott elnoki ,jatéknak”.
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0s hitelrsl sz6l6 megallapodas semmissé valasal; a pénzpiacok, a tdzsde teljes
Osszeomlisa; az orosz bankrendszer valsaga; szocidlpolitikai kévetkezmények;
vilaggazdasagban vald tovabbi marginalizalodas.

Azt, ami 1998 augusztusidban Oroszorszagban tortént, sokféleképpen meg le-
hetne fogalmazni. Az alapfeltevés szerint, amelyet maga az orosz korméany is hir-
detett a Nyugat felé, egyszerd pénziigyi valsag ment végbe, melynek kezelése a
megfeleld intézkedések végrehajtasiaval gyorsan stabilizalni fogja az orszag gaz-
dasagat, és folytatédhat az 1997-ben tapasztalt gazdasigi novekedés. A valdsag
ennél komolyabb problémaéakat tikrozott, melyet még a megfelel§ utdintézkedé-
sekkel sem lehetett kezelni. Egy olyan valsag utols6, mondhatni robbanasi pontja
volt 1998 augusztus 17., amely véleményem szerint mar bizonytalan ideje tart
Oroszorszagban, és kiterjedt az élet minden szintjére. Ez olyan mély és szévevé-
nyes torténet (jo esetben) zar6 momentuma, amely valahol az orosz civilizacié
kialakulasanal kezd6dott és szamos mélyponton keresztil, most egy Gjabb mély-
pontjahoz jutott. Természetesen nem torténelmi, hanem inkabb gazdasagi érte-
lemben véve mélypont, amelyre eddig még nem volt példa Oroszorszag multjaban.
Nemcsak a pénzigyi (adéssag, valuta, bankrendszer), hanem a real-, ezen belil is
a termelési, beruhazasi, valamint részben a szocidlis szféra csddje ment végbe.
Annak a reformtorekvésnek a mélypontja, amely az orosz gazdasag normalizala-
sat volt hivatott megvaldsitani. Miként beszélhetiink azonban reformtorekvések-
rél, ha a reformok Osszhatasukat tekintve meg sem valésultak? Ott, ahol nincs
nemzeti 6sszefogas?, ahol a piacgazdasig megvaldsitiasa csak szilik korok érdeke,
amelyek ki tudtak hasznilni az orosz viszonyok (korrupcid, maffia, barter) bizto-
sitotta ,rézsas” lehetdségeket, ott hogyan is valésulhatna meg a demokratikus
jogrend, a jOléti allam, a m{ik6dd piacgazdasag. Meglepd objektivitassal fogalmaz-
ta meg GRIGORIJ JAVLINSZKIJ — az orosz liberalista Jabloko part elnéke — buda-
pesti latogatasan az oroszorszagi helyzetet: az 1992 6ta folytatott gazdasagpoliti-
ka 16 célja az inflacié letorése, karbantartasa, a rubel arfolyaméanak stabilan tar-
tasa és a politikai hatalom megtartasa volt, ami sikeriilt is. Azonban nem szere-
pelt a realszféra szerkezeti atalakitdsa (piacorientalt, versenyképes, az allam
szamara is nyereséget termeld vallalatok 1étrejotte, az életképtelenek szanélésa, a
technolégiai fejlesztések, 0jit6 jellegli beruhazasok, tékebefektetések stb.).

Mégsem hiszem, hogy ezzel meg lehetett volna el6zni az augusztusi eseménye-
ket. Ha nem is igy, de mas forméban, egy alternativ valsiag valésult volna meg
(szocidlis szféra Osszeomlasa a redlszféra atalakitasabdl egyenesen kovetkezd
munkanélkiiliség-robbanasnak koészonhetden), amelynek kezdete nem 1992, ha-
nem egy meghatarozatlan kérulmény, valamiféle ,eleve elrendelés”, ami beh4léz-

1 A jiniusi-jaliusi események soran megroppant nyugati bizalom jé ideig hatat forditott az
oroszorszagi eseményeknek.

2 A politikai korok sem képesek konszenzusra jutni a jovét illetden. Fontosabb az egymas
lejaratasara, befeketitésére, a hatalom megszerzésére inditott politikai harc, mint az 6sz-
szefogas egy ,,szebb jovd felé” Igaz, itt ismét fel lehetne tenni a kérdést, hogy kinek a jové-
jér6l van is sz6 akkor, amikor az Oroszorszagban, a rendszervaltast kovetd iddszakban
végbement valtozasokat elemezziik.
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za az orosz ¢életet, az orosz identitast!. Nem meglepd tehat az a vélemény, misze-
rint az ,orosz sikertérténet” katasztrofalis 6sszeomlas felé vezet, amelyen csak és
kizardlag a ,csoda” segithet.? Természetesen ennek a csodanak a természetét ne-
héz lenne meghatarozni, de valdszin(isithetS, hogy nem kiilsG, hanem sokkal in-
kabb belsd, az orosz civilizaciéban meglevd er6k megnyilvanulasa lehet. Az, hogy
megtorténik-e a csoda, a j6v§ titka marad, mindenesetre, okulva a helyzet silyos-
sagabdl, van remény a katasztr6fabol valé kildbalasra.

Nyilvanval6va valt, hogy a ,rendteremtést”,  konszolidaciét” és a ,stabilizaciét”
egy Uj, sokkal erdsebb allamapparatusnak kell megvaldsitania.3 Az augusztusi
valsag talan legfontosabb hatasa az allam gyengeségének, cselekvésképtelensé-
gének megvilagitasa, amely ,4llamapaly” mar a ‘90-es évek eleje 6ta folyamatosan
tart. Eget6vé valt egy 10j, az allam szerepét megerdsits, feladatait ellatni képes —
Lallamdagalyt”, erds allam funkciét megvaldsité — kabinet és egyben elndki hata-
lom kialakitasa.4

Pozitiv valtozast JEVGENYIJ PRIMAKOV szeptemberi miniszterelnoki kinevezése
hozott, amelynek kovetkeztében nem ért véget a valsig, viszont viszonylagos
megnyugvast hozott a befektetdi, valamint a parlamenti kérokben.
(CSERNOMIRGYIN korményf6i kinevezését a Duma még augusztusban leszavazta,
igy az elnéknek 4j jeloltet kellett allitania.)?

Az 4j kormany {6 célja a jelenleg milikodd gazdasagpolitika iranyvonalanak
megvaltoztatasa, a tarsadalmi béke megé6rzése volt, az viszont nyilvanvaléva valt,
hogy PRIMAKOV egyeldre a jelcini orosz allamhoz kirendelt csddbiztos szerepét
kénytelen eljatszani, s mihelyt sikeriill a kormanynak szanilni az orosz allamot,
kezdetét veszi az allam Ujjaépitése, az onerdre tdamaszkodas, a valsag tényleges
kezelése.

Ertékelve a PRIMAKOV-kabinet tobb mint féléves munk4jat, elmondhatd, hogy
az bevaltotta a hozza fliz6tt reményeket és varakozasokat. Megmaradt az 4tmene-
tiség szintjén és hatarozott dontéseket a gazdasag egészére nézve nem hozott.
Természetesen, a kormany szamos gazdasagi és politikai korlatba tutkozott (az
1998-as augusztusi valsag kovetkezményei, a nyugati hitelez6k hatat forditasa),
bizonyos lehetfségeket azonban nem tudott kihasznalni (folyamatosan emelkedd
vilagpiaci arak). Eredménye, hogy sikerult stabilizidlnia a pénziigyi szférat, elke-
rillte a hiperinflacidt, stabilizilta a rubel arfolyamat, normalizilta az allamhaz-
tartas helyzetét. Azt azonban meg kell jegyezni, hogy ezek az augusztusi intézke-
dések kozvetlen kévetkezményei voltak, a primakovi intézkedések csak gyorsitd
célt szolgaltak. A kabinet nem rendelkezett mindenre kiterjedd gazdasagpolitikai
programmal, igaz, annak megvalésitasahoz az eszkozok sem alltak rendelkezésre.
Nem mertek a szerkezetatalakitdsba belekezdeni, kiiktatni az allamhaztartasi
kiad4sokbdl a koziizemi dijak és a veszteséges vallalatok szubvencionalasat, csak

1 Az egyszeriliség kedvéért, a tovabbiakban ,augusztusi valsagként” szeretném tovabb
vizsgalni az eseményeket, az augusztusi intézkedések eredményeit, azok hatisat a gazda-
sagra, valamint a politikai élet tovabbi alakuldsat, az elnok Gjabb 1épéseit.

2 Szilagyi [1999a].

3 Szilagyi [1999b].

4 Csaba [1999Db].

5 Krizisz finanszovoj szisztyemii, IEPPP (www.iet.ru).
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korlatozott mértékben nyultak a banképréshez, amely gazdasagélénkitd hatésa
ellenére hiperinflaciés veszélyeket hordozott. Nem hajtotta végre a bankrendszer
szanalasat és az ezzel kapcsolatos pénziigyi intézmények miikodési feltételeit sem
biztositotta. Annak ellenére, hogy az allam bels§ addssagallomanyat a bér- és
nyugdijhatralékok kifizetésével bizonyos mértékben csokkentette — enyhitve a
tarsadalmi fesziilltségeket is —, a kozel 150 Mrd USD-t kitevd kiils6 addssag sorsa-
rél nem tudott donteni, nem sziiletett megallapodis annak atutemezésérdl, vala-
mint Gjabb hitelek folydsitasardl sem!. Nem ment végbe a gazdasag stabilizicidja
sem!

Mint azt mar korabban jeleztem, 1998 nemcsak pénziigyi 6sszeomlést, hanem a
real- és szocialis szféra teljes depresszidjat hozta az orosz gazdasig modernkori
jes cs6d szélére kerult gazdasag képét mutatta. Az okokat szamos megkdozelités-
ben meg lehet talilni, azonban ezek zlirzavaros rendszere mir 6nmagaban bo-
nyolult helyzetet teremtett. Tarsadalmi megkozelitésbdl az deriil ki, hogy az orosz
nép, belefaradva a politikai harcokba, az eluralkodott korrupciéba, az egyre ha-
talmasabba val6 oligarchék, az elndki hatalom kénye-kedve teremtette ideiglenes
intézkedésekbe, a reformpolitikusok folyamatos liberalizmusa, és az azt minden
eszkozzel megakadalyozdé kommunista ellenagiticié teremtette politikai instabili-
tasba, a gazdasag Osszeomlisa eredményezte tarsadalmi nyomorba, sajat, natu-
ralis utjat valasztotta a fennmaradasnak. Ez a jogos elfordulés a ,rendteremtést”,
demokraciat és j6léti allamot hirdetd kormanyoktdl eleve azok torekvéseinek ku-
darcat, meg nem valdsithatésagat eredményezte. A politikai megkozelitést alapul
véve, a teljes zlirzavar, az allam szerepének csokkenése, gyengiilése az elhatal-
masodé burokraciaval szemben, a rendszervaltozast megvaldsitani hivatott politi-
kusok korrumpalédésa, igy a normaélis viszonyok megteremtésének kudarca, az
elnoki hatalom ,betegeskedése”, meggondolatlan, Oszténszerli intézkedései, a
régiok vezetdinek és maguknak, a régidknak fuggetlenedése a kézponttdl semmi-
képpen sem tekinthet6k a demokracia és piacgazdasidg megvaldsitasat meghirde-
t6 politikai 6sszefogasnak.

A gazdasagi megkozelitést alapul véve elmondhatd, hogy ami Oroszorsziagban
tortént, az durva megkozelitésben is egy kb. masfél éve elindult reformfolyamat
csddje, annak lassusaga, kovetkezetlensége és megvaldsithatatlansaga miatt. Ez a
csdd behalbozta a gazdasagot és a korrupcid, valamint a burokracia eluralkodésa
mellett csak nehezen megvaltoztathatd ,probléma-gbcokat” teremtett. Ilyenek
példaul a barter-kereskedelem, a természetes arucsere — az élet minden egyes
szintjén jelen vannak — a nemfizetések elterjedése, a teljes szerkezetatalakitas
hidnya, amely egy miik6d§ piacgazdasig alapfeltétele, a ,kapzsi” tGkeszerzés,
besziikul§ kulkereskedelem, a beruhazasok még a minimalist sem elérd szintje, a
kulfoldi bizalom, igy annak értelemszerli befektetéseinek hidnya, megroppant
szocidlis szféra, jogbizonytalansag, jogi szervek korrumpilédésa, dontéshozatali
csddje. Hidnyoznak tovabba a reformokat segit§ intézményesiulések, a bankrend-
szer totalis csGdbe keruilt, a koltségvetés deficitje kréonikussa valt, roppant mére-
teket Oltottek az allami addssagok, valamint az, ami alapja ezeknek a felsorolt

I Ludvig [1998], Csaba [1999b], Szilagyi [1999a].
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problémakoéroknek, a kovetkezetes, azonban jelentSsen elcsuszott gazdasagpoliti-
kai irdnyvonal.

A kovetkezetességnek az eredménye az inflacié kezelése, a rubel arfolyamanak
stabilizaliasa, valamint az augusztusi eseményeket megel§zd aktiv nyugati sze-
repvallalas, amely azt kovetSen j6 idbre elfordult az orosz gazdasagtél. Az is tény,
hogy ,,fél szemmel” még mindig a helyzet normalizalédasara var, hogy djra meg-
vethesse 1abat a sokat igérd orosz piacokon. A jové legfébb kérdése, hogy sikeriil-e
a beteg pontokat meggydgyitani — a mar gyoégyulé pontokat azok szolgalataba
allitani —, kialakul-e egy kovetkezetes politikat folytatd, erdskezli, onerdre ta-
maszkodé allamapparatus, amely fuggetleniteni tudja magat a korrupt burokra-
cia és a ,félkrimindlis” oligarchia befolyasa aldl, és a tarsadalmi szempontokat
szem el6tt tartva, megkisérli a rendteremtést Oroszorszagban.

1999 elejére a fentiekkel ellentétben, a politikai életben viszonylagos stabilitas
alakult ki 1998-hoz képest. A PRIMAKOV-korméany tovabbra is élvezte JELCIN,
valamint a Duma és a nép bizalmat, igaz ugyan, hogy ez is csak idblegesnek bizo-
nyult. Az elsG negyedév végére a politikai élet ismét megrengett (,impeachment”
procedura, JELCIN folyamatos betegeskedése stb.), melynek végeredménye egy
Ujabb korméanyvaltas lett. 1999. majus 12-én BORISZ JELCIN menesztette
PRIMAKOVot miniszterelndki posztjardl, s helyére SZERGEJ SZTYEPASINt, a korabbi
beliigyminisztert nevezte ki tigyvezet6 miniszterelnokké. Azonban miel6tt még
komolyabb gazdasagi eredményeket mutathatott volna fel a SZTYEPASIN-
kormany, négy hénappal a kinevezését kovetSen, mint oly sokszor Oroszorszag
modern torténelmében, az elnoki hatalom ismét beleszélt a folyamatokbal. 1999.
augusztus 9-én BORISZ JELCIN varatlanul menesztette a SZERGEJ SZTYEPASIN
vezette kormanyt, s egyidejlileg VLAGYIMIR PUTYINt, a Sziévetségi Biztonsagi
Szolgalat (FSZB) igazgat6jat jelolte a miniszterelnoki posztra. Masfél éven belul
ez mar a negyedik kormanyvaltas volt Oroszorszagban, és SZTYEPASIN meneszté-
sét adott esetben semmi sem indokolta. Ha a menesztett kormény politikai és
gazdasagi 80 napos tevékenységét vesszik figyelembe, Gigy a kormanyvaltas oka
érthetetlen, hiszen mind a Nyugat, mind az orosz gazdasagi kordk pozitivan fo-
gadtdk SZTYEPASIN gazdasagélénkit§ intézkedéseit. Ez alatt a fentebb emlitett
stabilizaciés jelenségeket a gazdasagban, a pénzugyi szféraban, az allamhaztar-
tasban, valamint az 1998-as pénzugyi valsag 6ta elsd izben az IMF-fel sikeresen
megkotott hitelmegallapodast és a Parizsi Klubbal a kiilsG addssagok részleges
atutemezésére vonatkozd megegyezést értem.

Valészintsithetd, hogy VLAGYIMIR PUTYIN kinevezésének nem gazdasagi jelen-
tésége, hanem politikai célja volt. Ezt tdmasztja ald PUTYIN azon kijelentése is,
amelyben hangstlyozta, hogy nem lesznek alapvet§ valtoztatasok a minisztériu-
mok élén, kivaltképp a pénziigyi blokkban nem: csak harom tarca élén tortént
valtozas.?2 Egyre egyértelmiibbé valt, hogy a kinevezése 6ta egyre kozkedveltebbé
val6 miniszterelnok lesz JELCINnek és ,csalddjanak” jeloltje a 2000 nyaran esedé-
kes allamf6i valasztasokon, és ezzel lényegében lezarul az a ,,sakkjiatszma”, ame-
lyet az elnok sajat utdédlasa érdekében jatszott.

1Vida [1999a].
2Vida [1999a].
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Az mindenesetre tény, hogy Oroszorszagban a ,kemény kéz’ szerepe 0sztonzd
hatés, képes nemzeti 6sszefogast generalni. Az orosz ember szamara, ha csak a
cari hatalom hossza fennalldsat is vessziik alapul, mindig sziikség volt egy ers-
kez{, hatarozott vezetdre, akinek személye a politikai zlirzavarban még nem kor-
rumpélédott. Az ilyen tipusi vezetSk, mint példidul SZTALIN is, jelentds tarsada-
lomosztonzd képességekkel rendelkeztek a multban, fuggetleniil ideolégiai bealli-
tottsagtol, szokasoktdl, személyiségtdl, tettektbl. Az is valdsziniisithetd volt, hogy
az 4j kormanyf§ képes lesz az ,allamdagaly” megvaldsitasara, a korrupcid, a bu-
rokracia, valamint az oligarchak letorésére, és igy megteremtddhet a gazdasagi
fejlédés egyik alapkévetelménye. Az 6nerére valé hagyatkozas PUTYIN személyé-
ben, aki az orosz 4llamhoz oly hii KGB (FSZB) munkatarsa volt, ténylegesen tes-
tet 61t és esetleges elndki kinevezését kévetden, az orosz hagyomanyokra tamasz-
kodva megteremti Oroszorszag Gjbdoli felemelkedését, a nemzetkozi elitbe vald
visszakeriilését. Meg kell azonban azt is jegyezni, hogy PUTYIN kormanyf6i kine-
vezését kovetlen lényeges intézkedéseket nem vezetett be. Uj gazdasagi progra-
mot eleinte nem hirdetettek meg, a gazdasag stabilizicidja tovabbra is a
KIRIJENKO-kormany altal felallitott iranyvonal alapjan folyt. Megfigyelhetd volt a
ki1l6nb6zb lobbyk, oligarchak és JELCIN ,csaladjanak” a hattérbe szoruldsa. Igaz,
itt meg kell emliteni a szeptemberben kirobbant és nagy vihart kavart korrupciés
botranyt, amelyben maganak az elnéknek a személye is jelentdsen kompromitta-
l6dott.

Mindezeken felill a politikai életet az 1999 decemberében esedékessé valt or-
szagos parlamenti valasztdsokra, valamint az egyre egyértelmiibb eredményt
hozé 2000-es elnokvalasztasra vald felkésziilés is jellemezte.

Mintegy 60%-o0s részvételi arany mellett 1999. december 19-én megtartottak az
als6h4zi parlamenti valasztasokat, melynek tétje a megszerezhetd listas és egyéni
valasztokerilleti mandatum volt. Ezzel egy idében, Moszkvaban polgarmesteri
valasztasokat is tartottak, melyet JURLJ LUZSKOV 70% feletti eredménnyel folé-
nyesen megnyert. A listas valasztasokon megleps eredmény sziletett: a kommu-
nista part csak 0,7%-kal tudta megelézni a 23,6%-ot elnyerd Jegyinsztvo partot. A
harmadik helyen az OVR végzett a vartnal rosszabb, 12%-os eredménnyel. Ot
kovette az SZPSZ 8,7%-kal, a Jabloko 6,1%-kal és a ZSIRINOVSZKIJ altal vezetett
LDPR 6%-kal. Az egyéni keruiletekb6l a kommunistak 43-46 jeloltje, az OVR 30
egyéni jeldltje, a Medvegy az SZPSZ, a Jabloko és LDPR viszont csak jéval keve-
sebb jeldltje jutott be a parlamentbe.

Az eredmények alapjan elmondhatd, hogy a kommunista part ismét a legna-
gyobb frakciéval rendelkezett a parlamenten beliil, azonban a hatalmi viszonyok
sokkal kiegyenlitettebbé valtak. Valészintisithetd volt, hogy a liberalis partok
Osszefogasa esetén az 1) kormanynak nagyobb lehetdsége lesz programjanak ke-
resztilvitelére, mint a korabbi kabineteknek. Az is latszott, hogy Oroszorszagban
egyre nagyobb szerepet kapnak a ,fiatalok” a politikai életben. Lényegében ezt
tamasztja ald az is, hogy a valasztasokat kovetben 1999. december 31-én JELCIN
tévékozleményében lemondott elndki posztjardl és PUTYINt nevezte ki uigyvezetd
elnokké. A fentiek fényében elmondhatd, hogy 1999-ben jelentds mértékd stabili-
zaci6 volt megfigyelhetd a politikai életben, elmozdulas latszott az ,allamapaly”
helyzetbdl az ,allamdagaly” felé, amely pozitiv hatast is gyakorolt a valsagban
1év6 orosz gazdasagra.
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1999-ben a politikai helyzet stabilizalédasaval parhuzamosan megkezdddott a
gazdasag és pénziigyi helyzet javulasa is. A gazdasag konszolidalédott és bizonyos
élénkiilés is megfigyelhetd, ennek szintje azonban rendkivul alacsony volt. Pozitiv
dinamik4ja volt az ipari termelés és a GDP, amelyet mindenekel6tt az export
mennyiségbeli névekedése, az importot kivalté dgazatok fejlédése alapozott meg!.
Tovabbi javulast lehetett megfigyelni a realszektor vallalatainak pénziigyi helyze-
tében, szamos vallalat cs6deljarasa az 0j csédeljarasi médszer alkalmazasa révén
megkezdddott. Az inflacié alacsony szinten maradt. A rubel valtasi arfolyama
elérelathaté és viszonylag stabil volt. (Az év folyaman 23 rubel/dollarrél 29-30
rubel/dollarra valtozott.)

Megnétt a koltségvetésbe befolyd addk sszege, javult az addébehajtasi rendszer
miik6dése. A kormany bérhatralékai csokkentek, valamint teljes mértékben kifi-
zették az elmaradt nyugdijakat. Lényegesen emelkedett a maganépitkezések
szidma, amivel parhuzamosan jelentdsen lecs6kkentek az ingatlanpiaci arak.
Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy ezen pozitiv tendencidk még nem vol-
tak hosszu tavaak, nem stabilak és jelentdsen koézrejatszottak ebben a méar ko-
rabban emlitett nemzetkdzi piaci valtozasok is.

Annak ellenére, hogy a befektetések dinamikaja pozitiv iranyt mutatott, a be-
fektetésekben minGségi valtozas nem tortént. Tovabbra is magas volt a gazdasagi
és a politikai kockazat, alacsony volt a befektet6k bizalma, a bankok kevés szere-
pet vallaltak — tovabbra is fizet6képtelen volt a bankrendszer egy része, magasak
voltak a hitelek-kamatlabak. Folytatédott a t6kekidramlas, amelynek kévetkezté-
ben az orszag valutatartalékait sem allitottak helyre. Nem tudtak megallitani a
mezdgazdasagi termelés visszaesését sem, amelyet 1999-ben elsGsorban az allat-
tenyésztés agazataban kialakult valsaghelyzet okozott. Az ipari termelés bizonyos
mértékben stabilizalédott, melynek alapvetd oka valdjaban a rubel leértékelGdése,
a bérek-nyugdijak meredek esése és az import megfelezGdése biztositotta terme-
lésnovekedés, semmint a szerkezetatalakitas, befektetések, beruhazasok 6szto-
nozte névekedés volt.

Valtozas ment végbe Oroszorszag nemzetkozi megitélésében, a Nyugattal fenn-
tartott viszonyaban és ezaltal az orszagba iranyulé hitelek folydsitasaban. Az
1998. augusztusi események kovetkezménye a Nyugat Gjfajta, a hiteleket mini-
malisra cs6kkentd, ,,orosz’-stratégidja lett, amely varakozast, megfigyelést, szak-
tandcsadast, hiteltorlesztési targyalasokat, de leginkabb az ,onerdre” hagyatko-
zast jelentette. A cél Oroszorszag talpra allitasa volt, hiszen a Nyugat is ,,nyugod-
tabb”, ha egy erds, jo piaci lehetdségekkel rendelkezl orszag kapcsolédik be a
nemzetkozi folyamatokba, mint egy gyenge, bel- és kiilpolitikailag instabil, ve-
szélyes allam avatkozik bele az eseményekbe. Nemcsak a Nyugat, hanem Oro-
szorszAg is ezen az uton indult el 1999-ben, igaz, egyeldre csak politikailag, vi-
szont ez maris nagy elérelépésnek tekinthetd.

1999. december 31-én BORISZ JELCIN lemondott elnoki posztjarél és PUTYIN ilt
az ugyvezets elnoki székbe. Ez a dontés valdszintlisithetGen mar 1999 augusztusa-
ban megsziiletett, azonban bejelentése még varatott magara. Ha a lek6szont elnok

1 Jelentds mértékben hozzajarult a névekedéshez a hadiipar viszonylagos élénkiilése okoz-
ta termelésnovekedés az egyéb agazatokban, igaz ezek iddlegessége kapcsolatban allt az
elhaz6dé csecsen konfliktussal.
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teljesitményét vessziilk mérlegre, szembetlind, hogy JELCIN ,uralkodasa” alatt
Oroszorszag mind politikailag, mind gazdasagilag, mind tarsadalmilag 6sszeom-
lott. Az évezred vége egy orosz liberalis eszmék vezérelte kapitalista kiugras ku-
darcat hozta, amely az 1998. augusztusi valsagban 6ltétt testet. Az is tény, hogy
nem az eszme bukott el, hanem a megvalésitas csédje ment végbe. Olyan viszo-
nyok teremtddtek, ahol az elnok kénye-kedve és egészségi allapota alapjan dont-
het allami kérdésekben, ahol a befolyasos korok szerepe kimagaslik a tényleges
szakemberek korébdl, ahol a személyes érdekek egymasnak tett kolesonos igére-
teken keresztill valésultak meg, messze figyelmen kiviil hagyva a koz, a nép aka-
ratat. A nemzet elnevezés atértékelddott az allamapparatus és az azt kiszolgald
burokracia, fuggetlen oligarchak és régiévezetdk, korrupt politikusok, hivatalno-
kok, bankarok, valamint a velitk szemben all6 nép fogalmaira. A kapzsisag, téke-
szerzés, korrupcid, szélhamossag, hatalommal vald visszaélés egyfajta ,rabigat”
képezve eluralkodott az orosz tarsadalmon, 0sszekuszalva annak kulturilis, tor-
ténelmi és sajatos értékeit. Az utdbbi masfél évtized ténylegesen ebben hozott
roppant mértéki valtozast, ide jutott a korabban szebb napokat is 14té orosz kul-
tara.

Az is igaz, hogy durva megkézelités lenne a rendszervaltast és kovetkezmé-
nyeit okolni ezért, hiszen a folyamat mar kordbban, valahol a XX. szazad elején, a
cari hatalom megdontésével elindult. Azonban miként gondolhatta volna barki is,
hogy kozel 80 év alatt Oroszorszagnak sikeriilhet az, ami Nyugat-Eurépaban
majd két évszazadig tartott és még mindig nem tokéletes, még mindig ember-
fuggé. Eppen ez az, ami Oroszorszagban atértékel6dott. Az ember, aki szabadnak
szuletett, aki szabad akarattal rendelkezik, aki a tarsadalom szerves része, aki-
nek élete alapvetd eleme egy rendszernek, amely lehet demokracia, de akar dikta-
tara is. A killonbség az, hogy az elGbbiben az ember 4ll a kézpontban, az utébbi-
ban viszont, mint egy funkcionald, 1étezd elem jelenik meg. A demokracia megte-
remti alapfeltételeit az emberi 1étnek, szem elStt tartva annak igényeit, bizonyos
szinten vagyait, sziikségleteit. Egy rendszert teremt, amelynek feladata az ember
ellatasa, védelme, tanitasa stb. Természetesen, ha ez a rendszer nem képes ellat-
ni alapvetd kovetelményeit mar nem tekinthetd funkcionald egységnek, egy ziir-
zavar, amelyben maga az ember is elvesz. Hasonlé jellegli zlirzavar alakult ki
Oroszorszagban is az évezred végére. Egy, a feladatait ellatni képtelen demokra-
cia miikodik, amelyben funkcionidlnak a démosz hatalmat feltételezd alapvetd
politikai és tarsadalmi intézmények, azonban nem az ember, hanem bizonyos
kapzsi t6keszerzési célokat képvisels érdekek uralkodnak. Erdekek, melyek 1917-
t6l egészen 2000-ig alapvetSen meghataroztak a hétkoznapi, a politikai, és a gaz-
dasigi életet. Azt, hogy kinek is az érdeke, nehéz lenne egy személyre degradalni,
azonban semmiképpen sem tekinthetjiik adott esetben a rendszervaltast kévetden
meghirdetett demokracia érdekének. Oroszorszag természeti, geopolitikai adott-
sagait tekintve érias, amely azonban talajt vesztett a XX. szazad végére. Kisiklott
az atalakulas talajan és egyedi érdekek gyuimoles6z8 paradicsomma valt. Azonban
a paradicsomnak is megvannak a maga szabalyai, korlatjai, melyek atlépése, be
nem tartasa kdoszhoz vezet — biin, mégpedig énmaga ellen. Ilyen ,blint” kévettek
el Oroszorszagban bizonyos érdekek, atlépve a szabalyokon, azok f61é emelkedve,
majd sajat bliniik csapdajaba esve. Ezt a blint meg lehet bocsatani, azonban elfe-
lejteni nem lehet, és talan épp ez az, ami tovabbviszi a valtozasokat, ami helyes
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palyara allitja a kisiklott ,,orosz vonatot”. Ez a palya a fejlddéshez, a demokracia-
hoz, a j6léthez vezet, azonban rengeteg akadalya van, melyek leépitésében nem az
érdekeknek, hanem az embernek kell a kozéppontban 4allnia. Az is tény, hogy ez
az at jelentGs aldozatokat kivan, de csak ezen aldozatokon keresztill, ezek erejébdl
meritve lehet az alapvetd célt megvaldsitani.

Oroszorszag torténelmében a vezetl szerepe elengedhetetlen, és eszmei. Csak
erls kézzel lehet ezt a hatalmas orszagot a nép akaratan keresztill atvezetni a
kéoszbdl egy 1j élet ,paradicsomiba”’, amit nem az érdekek, hanem a ,démosz”
alakit ki gy, hogy az a lehet§ legtobb embernek a jé legyen. Oroszorszag 0j veze-
t6t ,kapott”, egy 0j ut felé vezetd uton, egy 4j évezredben. Kérdés, hogy képes
lesz-e PUTYIN — fuggetlenitve magat a korabbi kdoszhoz vezet§ érdekektdl — az
elmult 80 év tapasztalataibdl okulva megvaldsitani a hozza flizott reményeket,
vagy ez megint csak egy ujabb érdekek vezérelte Ut kezdete, amely valamikor
majd sajat csapdijaba esik és elrettentd példa lesz a jov6 szaméra. A tét nagy, a
helyzet pedig meglehetdsen bonyolult. Talan csak az idézet erejében lehet bizni,
miszerint ,,Oroszorszagban hinni kell”, Oroszorszag ki fogja magabdl termelni a
fejlédést, a vezetdt, akinek vezetésével ,atkel az orosz nép a Vords-tengeren” és
erds, 6nallé nemzeté valik.

Ha meggondoljuk, JELCIN elnok lemondasanak idSpontja is szimbolikus. Az 1j
évezred kapujaban (2000 marciusaban, hivatalos elnokvalasztassal megerdsitve)
adta at a ,stafétat” utédjanak, meghajolva sajat kudarca eldtt, lehetSséget nyitva
egy ujfajta fejlédés kezdetének.

Megkezd6dott az allam harca az eluralkodott korrupcié, a biirokracia és az
ezekkel szervesen kapcsolatban 4all6 oligarchikus kordk ellen. Kérdés, hogy
PUTYIN mennyire lesz er8s ahhoz, hogy megkiizdjon ezekkel az elemekkel, hogy a
kapzsisag nem ragadja-e el &t is, mint tette azt elddjével. Az is kérdés, hogy az
allam megerdsodése nem vezet-e egy totalitarius, diktatérikus eszkozokkel iranyi-
tott Oroszorszag kialakulasahoz. Err6l egyelre csak elképzelések vannak, azon-
ban 1) eredmény a régidk ellendrzése, azok fuggetlenségének megsziuntetésére
tett 1épések, az allami kontroll kiterjesztése. Az is PUTYINnak kedvez, hogy a nép
az elnok oldalan 4all, s ez valdszintisithetSen tovabbra is jellemzd marad, bar a
bizalmukat jelentds mértékben megrengette a 2000 augusztusaban bekovetkezett
tengeralattjard-katasztrofa, és a korulotte kialakult botrany, ami megvilagitotta
az orosz allamvezetés tipikus problematikéjat — az elhallgatis még a szovjetrend-
szer eszkoze volt a nép ideologikus iranyitasaban.!

Nemcsak a belpolitikdban, hanem a kiilpolitikai szemléletben is jelentSs valto-
zasok mentek végbe f6ként Oroszorszag és a Nyugat — EU, EBRD, IMF, IBRD —,
Oroszorszag és a NATO kapcsolataban. Igaz, azt is meg kell jegyeznem, hogy ezek
valddi célja az ezen kapcsolatokbdl szarmazé gazdasagi elényok szerzése, igy a
kilfoldi bizalom megnovekedésén alapulé novekvd szamu kulfoldi befektetések
gazdasagélénkitd hatdsa, a nemzetkozi pénzigyi szervezetekkel, kulfoldi hitele-
zGkkel kialakult viszonylagos feszult viszony enyhitése — 1ényegében megegyezett
PUTYIN gazdasagpolitikai céljaival.

1 Putyin az orosz titkosszolgalat embere volt, igy a titkoldzas, elhallgatas gyakorlatilag
személyiségvonasa és ezt még a médiabdl kisziir6dd folyamatos ellenagitiacié sem tudja
megvaltoztatni.
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Az 14j allamvezetés ténylegesen még kevés eredményt ért el a gazdasag teriile-
tén, egyelére az allami szerep erdsitése, kozpontositasa, valamint a gazdasagi
célok hangoztatasa folyt. Ennek megfeleléen 2000-ben tovabbra is folytatdédtak
azok a kedvez6 hatasok, amelyek mar az el6z6 évben is alapvetSen meghataroztiak
a gazdasagi novekedést. Ilyen példaul, a rubel leértékelésébdl szarmazo elényok —
import besziikiilése, ipari termelés 6sztonzése —, a roppant magas kiilpiaci nyers-
anyag- és energiahordozé Aarszinvonalak, egyre szilardabb belpolitikai légkor —
igaz, ezt csak 1999 masodik felétdl lehetett megfigyelni —, valamint a kiilfoldi t6ke
ujraéledése. Mindezek eredménye a rubel szilard arfolyama,! a fokozatosan eny-
hiil6 inflacid, az allamhéaztartas sok év 6ta elGszor tapasztalhatd tébblete, a javuld
adé- és vambehajtasi rendszer, amelynek tovabbi reformjat negativan befoly4asol-
ta 2000-ben a forgalmi adé eltorlését szorgalmazé allami térvénytervezet Dumaé-
ban torténd leszavazasa.

Csokkendben vannak a nemfizetések, a barter szerepe a bels§ elszamolasok-
ban, novekedtek a valds pénzbevételek, javult a killkereskedelmi tobblet felhasz-
nalasa. JOl latszik azonban, hogy a gazdasag alapvetl problémainak kezelésére
egyeldre nem kerult sor. Tovabbra sem hajtottak végre a redlszféra szerkezetat-
alakitasat, rengeteg a veszteséget termeld vallalat, melyek szandlasa csak lassan
indult meg, a bankrendszer tovabbra sem szabalyozott, hidnyoznak a liberalis
piacgazdasag kialakitasahoz elengedhetetlen jogi és pénzigyi intézmények. Az,
hogy ezekre ténylegesen mikor keriil sor, a tavolabbi jov§ titka, mindenesetre
pozitiv valtozas, hogy kormanyprogram szinten mar kiemelt helyen allnak ezek a
jelentds intézményi reformokat és intézkedéseket igényl§ dgazatok. A tarsadalom
helyzetére tovabbra is az alacsony életszinvonal, az alacsony bérek, a magas
munkanélkiliség és az egyre emelkedd atlagéletkor — a haldlozasok szaméanak
novekedése és az orosz nemzet mar tobb évtizedes fogyasa — jellemzéek.

Az orosz gazdasag, az 1998-as augusztusi valsagot kévetd intézkedéseknek ko-
szonhetden, tovabbra is stabilizalédni latszik. Azonban ez egyeldre csak felzarkéz-
tatast, a ,sokkhatas” kezelését jelenti, és nem terjed ki gazdasagfejleszts refor-
mokra. Azok hianya 2000-ben szintén jelen volt, éreztette negativ hatasat — az
orosz ipar képtelen kihasznalni a nemzetk6zi piacokon végbement folyamatokat.
Megvaltozott viszont az allam hozzaallasa a gazdasagi folyamatokhoz, okulni
latszik a hibakbdl, és ha még csak program szinten is, de kész bepdtolni azokat a
hidnyossagokat, amelyek a rendszervaltas soran gyakorlatilag meghaladtik az
eredményeket. Kérdés csupan az, hogy mennyire lesz lasst a reformok ezen 1j
szakasza, mennyire lesz kovetkezetes, mennyire lesz erds és kitart6. Az jol latszik,
hogy 2000-ben nem lehet kiilonésebben kiemelkedd el6relépésre szamitani. Mint
azt BORISZ JELCIN nyilatkozta a CBS amerikai tévécsatorninak,? az j elndk jelen

1 ValészintlisithetGen ezzel magyarazhatd, hogy a jegybank feladta korabbi arfolyam-
politikajat, elallt a rubel folyamatos erdsitésétdl, amellyel jelentdsen kedvezett az export-
ban érdekelt vallalatoknak, kildtdsai mégsem biztosak. A Kozponti Bank tart a rubel
,mesterséges gyongitésétdl”’, mivel annak inflacié-gyorsitdé hatasai vannak.

2 2000. oktober 9-én Borisz Jelcin 60 perces interjut adott a CBS tévécsatorna szamara az
oroszorszagi viszonyokrol, elnékségének eredményeirdl, az 4j elndk kinevezésének okardl,
kétes kulfoldi szamliirdl. Ez volt az elsd interji, amelyet lemondéasa 6ta tett Jelcin, s
amelyben a nyilvanossag elGtt szamot vetett a rendszervaltozas eredményeirdl, az orosz
gazdasagban végbement folyamatokrdol, a korrupciérdl, oligarchakrél, az ,allamapaly”
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feladata a hatalméanak, ,imézsanak” kialakitdsa, megerGsitése, elfogadtatasa a
Nyugattal és a kiulénb6zé hatalmassigokkal. Csak ha ez megvalésult, akkor
kezdhet neki PUTYIN az orosz gazdasig tovabbi reformjahoz, nemzetko6zi jelents-
ségének helyreallitasihoz.

Cikkemben az orosz gazdasagrél kivantam helyzetképet nyudjtani, egyfajta
Lkonjunkturajelentés” formajaban, a legfébb politikai valtozasok, s azok gazda-
sagra gyakorolt hatdsainak bemutatdasaval. Nem kivantam az egyes gazdasagi
szférak folyamatait mélyebben is elemezni, hiszen ezek 6nmagukban is elegendd-
ek lennének egy cikk megirasdhoz. Bonyolultsdguk és az ehhez szervesen illesz-
kedd ,orosz viszonyok” igy is meglehetisen Osszetett, alaposabb elemzéseket
igényld helyzetet teremtettek.

Oroszorszagban, a tébbi volt szocialista allammal egyetemben, a ‘90-es évek
folyaméan egy tobb mint 70 évig m{ik6dd gazdasagi és politikai rendszer , reformja”
ment végbe. Egy olyan rendszeré, amelyben majd harom generacié nétt fel, amely
formailag kommunista diktataraként miikodott, és kozpontositott, dllami iranyi-
tast gazdasiggal, valamint viszonylagosan jél funkcional6 szocidlis ellaté rend-
szerrel rendelkezett. Viszonylagos, hiszen mig a tarsadalom a teljes foglalkozta-
tottsag ,mamoraban”, bizonyos mértékil egyenlGségben, j6létben, egyénileg meg-
tervezhetd ,jovével” élt, az ezeket a lehetGségeket biztosité gazdasagi rendszer a
‘80-as évek elejére az 6sszeomlas szélére keriilt. A rendszervaltas kérdése az volt,
hogy meg lehet-e reformalni a szovjet iranyitast rendszert, meg lehet-e valtoztat-
ni az ,orosz viszonyokat”, a Szovjetunidban utat vesztett orosz kulturat, emberi
beidegzddéseket, meggydzddéseket.

A valasz kozel htsz év tavlatdban nem egyszerli. Ha a ‘80-as évek kozepe 6ta
lezajlott eseményeket vessziik alapul, akkor nehéz lenne eldénteni, hogy sikeriilt-
e Oroszorszagnak kilépnie sajat arnyékabdl és adottsagainak megfeleld pozicidkat
szereznie a vilag folyamataiban. Ha a gazdasagi sulyat tekintjuk, Oroszorszag
messze elmarad a vezet§ nyugati allamoktoél, s6t még szédmos azsiai orszagtdl is
(lasd Japan, Kina, Dél-Korea). Ha a politikai szerepét tekintjiik, tovabbra is 1é-
nyeges allam maradt, azonban a gazdasagi sulyvesztés jelentGsen rontotta Oro-
szorszag alkupoziciéit. A hideghaborus korszak végére az orszag katonai kulcspo-
zicidi is megingottak, amihez hozzajarult az orosz gazdasagot évtizedeken at 6sz-
tonzd hadiipar hihetetlen mértéki visszaesése, a haderd reformjanak kudarca, a
folyamatos belpolitikai instabilitas (csecsen habort, abhaz konfliktus). Gyakorla-
tilag tehat elmondhatd, hogy Oroszorszag egyelére még nem volt képes megsza-
badulni a Szovjetuni6 felbomlasa okozta sokkhatastél, még nem jott el az orszagot
a nagy nyugati allamok ko6zé emeld ,fényes korszak”. Azonban itt kerill ismét
elStérbe az ,,Oroszorszagban hinni kell” idézet, amely 1ényegében megvilagitja a
fejlédés, a meguajulas lehet8ségét. Az orosz tarsadalomban az idézet alapjan meg-
vannak azok az erdk, amelyek ki tudjak segiteni az orszagot a mélypontrdl, ame-
lyek megteremtik a kiemelkedéshez elengedhetetlen nemzeti Gsszefogast, ame-
lyek — okulva a mult hibaib6l — képesek lesznek az orszag érdekeit szem eldtt

okairdl. Azt meg kell jegyeznem, hogy az elnok nyilatkozataban tovabbra is érezni lehetett
azt a fajta elcstszott szemléletmddot, miszerint a ’90-es években az augusztusi valsagot
nem tekintve, elérehaladott allapotban van a demokratikus atalakulas, létezik a miikodd
piacgazdasag.
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tartva, kovetkezetes, szebb jovét igérd allamot teremteni. Erre, ha még nem is
minden teriuleten, de realis esély mutatkozik, és ha figyelembe vessziuk a ‘90-es
évek eseményeit is, megallapithatjuk, hogy j6 alap teremtddott meg Oroszorszag-
ban. Egy alap, amely hib4ibdl lehet tanulni, amelyet a fejlddéshez érdemben fel is
lehet hasznalni.

Ami biztos, hogy erre a fejlddésre — mind gazdasigi, mind tarsadalmi és még
politikai szinten is — j6 ideig varni kell, viszont az is valésziniisithetd, hogy Oro-
szorszag a kovetkezd szazadforduldén egy egészen mis, erlsebb, adottsagainak
megfeleld pozicibkkal rendelkezd, esetlegesen a vilaggazdasagi folyamatait is
alapvetfen meghatarozd orszagga valik. Az, hogy ez valéban bekévetkezik-e, a
jové titka, mint ahogyan az is, hogy mennyi idének kell még eltelnie ahhoz, hogy
a nemzetiségileg megosztott, teriiletileg-torténelmileg jelent6s mértékben zarko-
zott Oroszorszag elfoglalhassa az 6t ténylegesen is megilletd helyet a vilag folya-
mataiban. Lehet, hogy az 4j évezred meghozza Oroszorszag felemelkedését, azon-
ban az sem zarhat6 ki, hogy erre még nagyon sokat kell varni.
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