FENYOVARI NOEMI, LASZLO CSABA!

KOLTSEGVETESI POLITIKA ES AZ
EUROPAI UNIO
OSSZEFOGLALO A XXXVIII. KOZGAZDASZ
VANDORGYULES ALLAMHAZTARTASI
SZEKCIOJANAK ULESEROL

Az el6z6 évhez hasonldan idén is lehetség nyilt a kozgazdasz vandorgytilés ke-
retében az allamhaztartissal kapcsolatos aktualis kérdések megvitatasara. Az
egynapos szekcidulés soran két kiemelt teriiletrdl, nevezetesen az EU csatlakozas
allamhaztartasra gyakorolt hatdsairdl, illetve az adérendszer célszerii tovabbfe;j-
lesztésérdl hangzottak el neves szakértdk elGadasai.

I.

Ma Magyarorszagon prioritasként tartjak szamon az EU-csatlakozis sziiksé-
gességét. KEzzel Osszefuiggésben szamtalan Atfogd értekezéssel, véleménnyel és
elemzéssel talalkozhatnak az érdeklfddk, azonban némileg hattérbe szorulnak a
konkrét koltségvetési kérdésekkel kapcesolatos kovetelményekkel, prognézisokkal,
valamint az orszag szamara e téren elérhetd lehet6ségekkel foglalkozé vitaféru-
mok. Toébbek kozott ezen tények alapjan esett a dontés az Unids csatlakozasig
sziikséges valtoztatasok és a tagsaggal jaro kotelezettségek, illetve az abbdl ad6dé
kedvezmények rendszerének bemutatasara és megvitatasara a XXXVIII. Kozgaz-
dasz vandorgytilés keretében megrendezett allamhaztartasi szekeid ilésén.

A kozvélemény szamara az Eurdpai Unidba vald belépés koltségvetési vetilletét
elsdsorban az Eurépai Monetaris Uniéra vonatkozé maastrichti kritériumok 4ltal
elfirt, az allamhaztartas esetében a GDP aranyaban a 3 szazalékot, mig az al-
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lamadoéssag ugyancsak GDP-hez viszonyitott mértékének 60 szazalékat meg nem
haladé értéke testesiti meg. Azonban e szigoru - komoly erdfeszitések Aran meg-
valdsithaté - kovetelményeken tul, tovabbi feltételeknek is eleget kell tenniink,
amelyek egyfeldl az EU, mint szupranaciondalis szervezet koltségvetésének saja-
tossagaihoz valé alkalmazkodast, masrészt a magyar gazdasagtdl elvart egyéb
teljesitménymutatok megvalésitasanak biztositasat teszik lehet6vé.

Biztat6 tényként konyvelhetjuk el, hogy szemben az egyes agazati teendbkre
vonatkozé eléirasokkal, a tagok nemzeti koltségvetésének miikodésére vonatko-
z6an kotelezden elbirt, egységes szabalyrendszer nem alakult ki. Igy ezen a téren
bizonyos korlatok mellett az 6nallé allami gazdalkodas feltételei fenntarthatdéak
lesznek a jovGbe is. Alapvets valtozasokra inkabb a koltségvetés bevételi és kiada-
si szerkezetét illet6en kell szamitani. Ezzel parhuzamosan mar a csatlakozasra
valé felkésziilés iddszakaban is még fontosabba valik a megalapozott tervezés.

Az elmlt év soran tartott "unids targyalasokon" elhangzottak alapjan joggal
kovetkeztethetnénk arra, hogy a kovetkezd tagfelvételi kor eddigi 2003. évi datu-
ma varhatdan kitolédik, azonban ez nem jelenti azt, hogy az Eurépai Unid részé-
rél ne lenne koltségvetési oldalrdl is biztositott az Gjabb csatlakozassal kapcsolat-
ban felmerul§ kiadasok finanszirozasi elGiranyzata.

Gyakorlatilag az EU az AGENDA 2000 programjaban 2002 januarjaig az eld-
csatlakozasi, illetve 2002 januarjatél a tagsaggal jard finanszirozandé felkésziilési
programokat nevesitette, valamint meghatarozasra keriltek a konkrét tamogata-
si keretek is, amelyek fedezetét elsGsorban a Strukturalis és a Kohézidés Alapok
biztositjak.

Varhaté szamitasok alapjan Magyarorszag netté haszonélvezdje lesz az EU-
nak, azaz a kapott koltségvetési forrasok meghaladjak majd az altalunk befizetett
Osszegek nagysagat. Azonban nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt a tényt, hogy
az egyes tamogatasi formak hazank szamara egyéb feltételek megvaldsitasat irjak
els. A SAPARD programok forrasai a mezdgazdasag és vidékfejlesztés stratégiai
céljainak véghezvitelét segitik el§, azonban ez a tamogatas tarsfinanszirozast
feltételez, amely szerint a mi biidzsénknek is tébb milliard forintot kell erre a
célra fenntartani.

Az ISPA program a csatlakozast elGsegitd pénziigyi tdmogatasok kozul a kor-
nyezetvédelem és infrastruktara teriiletén, kizardlag az EU altal elfogadott pro-
jecteket részesit tamogatasban. Ezeknél a tamogatiasoknil a nemzeti tarsfinan-
szirozas minimalis mértéke 25%, de a Bizottsag dontésétsl fiiggden akar ennek
kétszeresét is elérheti. Hasonlé finanszirozasi szerkezetet igényelnek a csatlako-
zasi folyamathoz szorosan kapcsolédé intézményfejlesztési és beruhazasi célokra
forditandé PHARE tamogatasok is. Mint lathaté a csatlakozasig, és a tagga valas
utan varhaté tdmogatasok mértéke nem abszolat értékben néveli majd az allam-
haztartas bevételeit, raadasul a kapott forrasok esetében nem lesziink képesek
olyan mértékli megtakaritasra, illetGleg atcsoportositasra, mint amilyen sziiksé-
ges lenne a tobbi teriileten jelentkezd elmaradasok pétlasara, hiszen tobb teriile-
ten az elnyert tdmogatasi "eurdk" mellé kozel ugyanannyi szazalékban forintokat
is hozza kell tenniink.

Ami a magyar koltségvetés kiadasi oldalat, azaz az orszag részérdl teljesitendd
befizetéseket illeti, nincsenek a gazdasag egészére kiterjedd konkrét atmeneti
kérelmek. Az utols6 forduléban felvettek kozul a nalunk "némiképp" fejlettebbnek
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mindsild osztrak és svéd allamhéztartas sem volt képes azonnal alkalmazkodni,
s6t 5-7 éves dtmeneti mentességet kértek és kaptak a befizetési kotelezettségek
teljesitésére.

Az EU koltségvetésének bevételei kozil az agrarlefolozések és befizetések, va-
lamint a vambevételek cs6kkend tendenciat mutatnak. Azonban ez utébbi esetben
emlitésre méltd, miszerint Magyarorszag varhatéan az EU vamhatar-orszagava
valik, nevezetesen a nem EU tagorszagokkal valé kereskedelembdl szarmazé va-
mok beszedése és ezzel kapcsolatos teendSk minket terhelnek majd, s varhatéan
ezen feladatok ellatasat biztositd szervezeti, egyéb feltételek megteremetésének
finanszirozasat is a kozponti koltségvetés biztositja.

A fent emlitett kiad4sokon tdl a magyar kéltségvetés szadmara a két legjelentd-
sebb kiadasi tételt az AFA-alapu befizetési kotelezettség, illetve a kiegészitd GNP
forras befizetése jelenti. Ennek mértékére vonatkozéan mar késziilltek szamita-
sok, azonban ezek tovabbi pontositasra szorulnak, miutan a szamitas metodik4ja
valamelyest még eltér az EU altal alkalmazottaktol.

Osszességében az eurdpai integracidéba vald belépésiink koltségvetésre gyako-
rolt pénziigyi hatasai 2003-ig a kovetkezd feszultségek kialakulhatasat jelenthe-
tik:

Egyrészt a csatlakozast segitd kozosségi eszkozok novelhetik a koltségvetés
mozgasterét a tAmogatott Agazatokban, ugyanakkor a kozponti koltségvetés sza-
mara mindezek determiniciét, azaz t6bb évre vonatkozé forraslekotést jelente-
nek.

A felkésziiléshez elengedhetetlen fontossagu az 4j intézményi szervezet létre-
hozasa, amely a koltségvetési intézménystruktira megvaltoztatasat eredményezi.
Emellett az 0 intézmények fenntartasi koltségei tobbletkiadast jelentenek az
allamhaztartas szamara is.

A magyar ellenérzési rendszert megfelelének itélhetjitkk meg, azonban tovabbra
is els6dleges cél, hogy az Eurdpai Unib elfogadja a hazai ellen6rzési rendszer
minden elemét, ehhez azonban meg kell gyézniink az EU biirokratékat, hogy nem
herdaljuk el a kapott pénzeket. Amennyiben Brisszelben nem felel meg az Allami
Szamveviszék munkija, konnyen kettGs csapdaba eshetink. Egyfelsl szamitha-
tunk az ellendrzésiikre, amelynek pénziigyi és egyéb kiadasai varhatéan minket
terhelnek, méasfeldl fuggetlen adétanacsadé cégek kaphatnak megbizast az dllam-
haztartas és alrendszereinek gazdalkodasaval 6sszefiiggs ellendrzési procedara és
értékelés elvégzésére, amely nagy mértékben csékkentheti a szamunkra fontos-
nak itélt projectekbdl valé pénzhez jutas esélyeit.

A felkésziilési folyamat egyik tovabbi latszdlag kevéssé fontos része a statiszti-
kai adatszolgaltatasi kovetelményeknek valé megfelelés. Ma még tobb teruleten
eltér a magyar az EU moddszertantdl. (pl. allamhaztartasi hiany mérése.) A
maastrichti kritériumokat azonban az egységes EU mddszertan szerint kell majd
teljesiteniink és a megfeleld statisztikai rendszerek kiépitése nélkiil a koltségve-
tési politika konnyen szembe keriillhet komoly koltségvetéspolitikai dontéseket
igényld helyzetekkel csak azért mert korabban rossz mércét hasznaltak.
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I1.

A szekcié masodik részében az addzassal foglakozd vitaban is fontos kiinduls-
pont volt az EU csatlakozas kérdése. Az addérendszer egészére vonatkozdan nin-
csenek egységes elGirdsok és a nemzeti tagorszagoknak komoly onallésaguk van
az adépolitika kialakitasa terén. Egyes részteruleteken azonban vannak olyan
eldirasok amelyek alél mi sem vonhatjuk ki majd magunkat (pl. jévedéki adé-
kulcs-harmonizacié, AFA kulcsok szama stb.).

Az adérendszer reformjanak folyamatos igénye természetesen most is felme-
rult, de a kialakult vitdban az egyértelmiien megfogalmazddott, hogy az addérend-
szer atfogd reformjara az elkovetkezd két évben nem kell szdmitani. Az egyes
részterileteket érintéen azonban szamos - nem egy radikalis - javaslat is megfo-
galmazoédott. Tobbek kozott felmerilt a jelentésebb bevételi tételt eredményezd
addék tobbségének az eltorlése, hogy az adérendszer alapvetSen csak az AFA-ra
épuljon.

A legvitatottabb kérdésként a t6kejovedelmek adéztatdsa meriilt fel. A kamat-
adé bevezetésének szitkségessége mellett az is vilagos volt, hogy erre csak késébb
egy alacsonyabb szint{ inflaciés kornyezetben keriilhet sor 2-3 év utan. Egyebek-
ben viszont jelentds nézetkiilonbségek alakultak ki. Az osztalék addztatasa, a
t6kepiacokon realizalt hozam és arfolyam nyereség-veszteség kezelése, a tarsasa-
gi adb és SZJA harmonizaldsa mind olyan nyitott kérdések amelyek tisztazasat
révid id6n beliil meg kellene oldani.

Az AFA-n belul a kétkulcsos AFA bevezetésének lehetdségei illetve a felsd kulces
csokkentésének lehetdségei lehetnek az elkovetkezd évek legnagyobb feladatai.
Kilonosen kényes kérdés lehet majd az EU csatlakozassal 6sszefiiggésben a nulla
kulcsos terméknél a kedvezmény megsziintetése.

Az SZJA-ban a progresszié mértéke és a kedvezmények kiterjedtsége jelenti az
alapvetd vitapontot. Az egykulcsos SZJA-t6l a még a jelenleginél is progresszivebb
adétablaig terjednek az elképzelések. A kedvezmények megsziintetésével ugyan
altalanossagban egyet ért a szakma, de a tényleges megvaldsitas alapvetden a
politikai preferencidk fuggvénye.

A tarsasagi ad6 az egyik legkiforrottabb adbelem. Valtozast most az 0j szamvi-
teli torvénnyel valé harmonizacié hozhat. Az EU csatlakozassal kapcsolatban
azonban folyamatos igényként merul fel Brusszel részérdl, hogy a kiilfoldi befek-
tet6k nagyvonali kedvezményrendszerét minél hamarabb harmonizalni kellene,
azaz szlinjenek meg minél hamarabb ezek a kedvezmények. Ezzel szemben vi-
szont felmeril, hogy lehetne-e horribilis kartalanitasok nélkil egy ilyen szlikitést
megoldani amikor a befektetSk hosszi tavia kedvezményekben bizva hoztak beru-
hazasaikat Magyarorszagra. Egyes szakértSk szerint a csatlakozasi folyamat ezen
fazisaban nem szabad még ezt a versenyelénylinket feladni, és ezt az Unié is el
fogja fogadni.

A jelenlegi helyi adé biralataban és a reform sziukségességének megitélésében
egységes volt minden hozzaszdlé. A komplikalt és stlyos torzuldsokkal terhes
rendszer alapvetd reformra szorul. A tovabblépés iranyaban azonban mar korant-
sem voltak ilyen egységesek a szakértSk. Az ipartizési ado, - amely egyfajta "pot"
AFA-ként funkcionil - helyett nem lehet hasonl6é eredményességgel adbéztathatd
addalapot talalni.
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Emellett fontos lenne, hogy ne differencidlja tdlzottan az 6nkormanyzatok
pénzigyi lehetfségeit, mert ebben az esetben tovabbra is sziikség lenne kiegyenli-
t6 mechanizmusokra a kézponti kéltségvetésbdl.

A leghevesebb vita az addigazgatis szerepe koril alakult ki. Egyesek a jelenle-
ginél sokkal olcsébb adbzdbaratabb rendszer mellett tértek landzsat mig a kor-
manyzat képviselGi statisztikdkkal is igyekeztek bizonyitani, hogy nemzetko6zi
Osszehasonlitdsban a magyar rendszer nem draga, és a hatékonyabb addébesze-
désben minden tobblet raforditas tobbszorésen megtéril.

Végezetul felmeriilt, hogy milyen politikai befolyas engedhetd meg az adbéappa-
ratusndl, felhasznaljak-e az adbigazgatast politikai célokra. A kormanyzati képvi-
sel6k példakkal is igyekeztek megnyugtatni mindenkit, hogy ekkora hierarchiku-
san tagolt szervezeteket, amelyek részletes belsG eljarasi szabalyok szerint mi-
kédnek, nem lehet tigy befolyasolni politikai okokbdl, hogy az titokban maradhas-
son.



