SZIGETVARI TAMAS!

AZ EUROPAI UNIO
MEDITERRAN POLITIKAJA

A 90-es években a nemzetko6zi kornyezetben bekovetkezs alapvet§ valtozasok, a
hideghabort utani hatalmi helyzet, az EU belsé fejlédése, a kozel-keleti békefo-
lyam mind olyan tényezGk voltak, amelyek lehetévé tették Eurdpai Unid mediter-
ran politikajanak 0j keretek kozotti kialakitdsat. A mediterran politikdjanak
megujitasaként 1995-ben Barcelondban az Eurépai Unié 11 mediterran orszaggal
és a Palesztin Onkormanyzattal kozosen utjara inditotta az Euro-Mediterran
Partnerségi Kezdeményezést.

A partnerség, az egyuttmilkodés erdsitése nem csak lehetGség, sziikséglet is
egyben. Mind az EU, mind a mediterran orszagok komoly kihivasok el6tt allnak.
Az EU szamara a mélyités és a keleti b4vités parhuzamos folyamata, a munka-
nélkiiliség és a j6léti allam problémai, a globalizacié kihiv4sai, mig a mediterran
orszagok szamadara a vilaggazdasagi marginalizdcid, a halmozédé belsé gazdasagi
és tarsadalmi problémak, az iszlam fundamentalizmus térnyerése jelentenek ko-
moly problémat.

A Mediterraneum északi és déli partja k6zott kolesonos, bar igen eltéré jellegd
fliiggésrdl beszélhetink. Eurépanak f6ként biztonsagi érdekei vannak, hiszen a
térség belsd problémai atterjedhetnek Eurdpara. Gazdasagi téren a kéolaj és fold-
gazimport jelent stratégiai érdeket, de a mediterran orszagok bevonasa az euré-
pai gazdasagi térbe szintén komoly elényokkel jarna. A mediterran orszagok
szempontjabol a gazdasagi érdekek az erdsebbek, hiszen alapvetden fliggenek az

1 A MTA Vildggazdasagi Kutatéintézet tudoméanyos munkatarsa, a BGF Kiilkereskedelmi
Féiskolai Kar fdiskolai adjunktusa, Ph.D. hallgaté. Témavezets: dr. Surdnyi Sadndor egye-
temi tanar, BKAE.
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eurdpai piactdl és t6kétdl (mind a t6keberuhazasok, mind a segélyek tekinteté-
ben), azonban politikai motivacidk is meghuzédnak a hattérben: az EU bevonasa
a kozel-keleti békefolyamatba.

Az EU és a déli Mediterraneum, ez a kulturalisan és gazdasagi helyzetében is
annyira eltérd két régid, ugyanazzal a problémaval szembesil: milyen fejlédési ut
sziikséges és lehetséges a Mediterraneum biztonsaga és joléte érdekében.

Az EU mediterran politikajanak bemutatasakor elészor tekintsiik at, hogyan
alakult a fokozatosan kialakulé eurdpai integracié viszonya a tobbnyire szintén
Gjonnan létrejové mediterran allamokkal.

KEZDETI MEGALLAPODASOK

A Mediterraneum foldrajzi kozelsége, illetve a korabbi (gyarmati) fliggdségek
miatt mindig is kitintetett figyelmet kapott Eurépa (és az EK) részér6l. Tobb
orszaghoz az EK-t mar megalakuldsakor szoros kapcsolat flizte. Algéridra, amely
1957-ben Franciaorszag tengerentili megyéje volt, még kiterjedt a Rémai Szerzd-
dés hatalya. Marokké és Tunézia, mint Franciaorszag korabbi protektoratusai, a
Rémai Szerzddés egy kiegészitl jegyz6konyve alapjan szintén kiilonleges elbanas-
ban részesiiltek, igaz ez csupan abbdl allt, hogy Franciaorszagnak nem kellett
azonnal megvéaltoztatnia korabbi vaAmkedvezményeit.! A Szerzddés kiilon foglal-
kozik Libidval, melynek a tarsulas lehetdségét is felajanlja.2

A Szerz8dés nem részletezi ugyanakkor a Kozosség kilpolitikai kompetencia-
jat, ennek hidnyaban a Kozoésség kulkapcesolati strukturdja a Szerz8dés néhany
idevagé rendelkezése alapjan épiult ki. A kapcsolatok alapvet6en harom tipusat
kulonboztethetjuk meg: csatlakozas (237. cikk), tarsulasi szerzédés (238. cikk),
korlatozott kereskedelmi egyezmény (111. és 113. cikk alapjan).

A 237. cikkely alapjan bévilt ki a Kézosség az eredeti 6 tagrdl az Unid 15 tagja-
ra, és a jelenlegi bgvitési folyamatnak is ez adja alapjat. Ez alapjan: ,Barmely
eur6pai allam jelentkezhet tagnak a Kozosségbe.” Az északi mediterran orszagok
kétségkivil teljesitették az ,eurdpaisag” feltételét, a 60-as években azonban —
gazdasagi elmaradottsaguk és kevéssé demokratikus politikai berendezkedésiik
okan — felvételiikkre nem volt lehetGség.

A fentiek miatt Gorogorszaggal (1962) és Torokorszdggal (1963) a Kozosség nem a
237., hanem 238. cikkely alapjan kotott tarsuldsi szerz6dést, ahogy a 70-es évek
elején Maltaval (1970) és Ciprussal (1972) is. Ezek a szerzGdések ugyanakkor tar-
talmazzak a késbbbi csatlakozas lehetdségét is, bar altalaban a vAmunid létrehozasa
van megjelolve kozvetlen célként, és az ehhez sziikséges menetrend is szerepelt az
egyes szerzGdésekben. Erre a GATT miatt is sziikség volt, hiszen annak 24. cikkelye
csak abban az esetben engedélyezi a preferencialis megallapodasokat, ha az megha-
tarozott idén belil minden arucikkre kiterjedd vAmuniéva fejlédik.

A gorog tarsulasi szerz6dés volt az elsé ilyen tipust egyezmény, ekkor azonban
még hianyzott az atfogé koncepcié. Ennek koészonhetGen az EK meglehetdsen

1 Ugyanez vonatkozott Laoszra és Vietnamra is. L. Lister [1997], p. 79.
2 L. vo. Ez a tarsuldas sohasem valdsult meg, sét, jelenleg Libia az egyetlen mediterran
orszag, amelyet semmiféle megallapodas nem f{iz az EU-hoz.
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nagyvonalu volt: az azonnali kedvezményekért cserébe a gorogéknek 22 év alatt
kellett leépiteniiik korlatozasait, a fontos mezdgazdasagi termékek (dohany, sz6l16,
olajbogyé stb.) esetében nem csak a bejutast tették kedvez6bbé, de Goroégorszag
vétdjogot kapott ezen termékek kozos vamtarifajanak médositasanal is.1

Az, hogy az EK altal felajanlott feltételek ilyen kedvezbek voltak, tébb oknak
koszonhetd. Gorogorszag az elsé orszag volt, amely tarsulni akart az EK-hoz, és
pénzigyi segitséget kért. A Kozosség meg akarta mutatni a gazdasagilag és poli-
tikailag egyestiilt Eurdpa elényeit, illetve hogy a szegényebb orszagok megsegité-
sére tett igéretel komolyak voltak. E mellette a NATO déli szarnyanak erdsitésére
érdekében is fontos volt Gorégorszagnak a Nyugati blokkhoz kotése.2

A masodik tarsulé allam, Torokorszdg esetében mar kevésbé volt nagyvonalu a
Ko6z6sség, de még mindig nem dolgozott ki semmilyen atfogd tervet: a megallapo-
das csupan a gorog megoldas visszafogottabb valtozatat jelentette. Ennek jegyé-
ben Torokorszag egy 5 éves elGkészitd szakaszon ment at, amely alatt az EK
csokkentette vamjait és novelte kvétait. A vamunid elérését itt is 22 évre tervez-
ték, pontos menetrendet azonban nem tartalmazott egyik fél részére sem a leépi-
tés litemérdl.

Az 1d6kozben fliggetlenné valt Marokks és Tunézia 1963-ban kezdtek targyala-
sokat a kapcsolatok megujitasa érdekében3, és 1969-ben kotottek 5 évre szdlé
(részleges) tarsulasi szerzédést. Az egyezmények alapvetden kereskedelmi prefe-
renciakat jelentettek.

Spanyolorszdg és Izrael szintén tarsulasért folyamodott, ezt azonban elutasitot-
ta a Ko6zosség, és csak preferencialis kereskedelmi megallapodast kotott velik is. 4
A spanyol és izraeli megallapodasok mogott gazdasagi és politikai motivaciok is
mozogtak. Egyrészrdl kompenzalni akartak a a citrusfélékre Marokkénak adott
kedvezményeket, hiszen ez mindkét érintett orszag egyik f6 exportcikkét jelentet-
te. Politikai szempontok miatt Franciaorszag erésen szorgalmazta Spanyolorszag
tarsulasat, els6sorban Nagy-Britannia csatlakozasanak ellensulyozasara® — a Be-
nelux allamok, kiulonosen Hollandia viszont nem lelkesedtek a Franco-rezsimmel
létesitendd tulsagosan szoros kapcsolatért. Az Izraellel 1étesitendd szorosabb kap-
csolatot ugyanakkor Franciaorszag vétdzta meg, az 1967-es 6 napos habord utan
egy esetleges tarsulasi szerzddés voros posztd lett volna az arab orszagok szemé-
ben.5 Kompromisszumként végiill mindkét orszaggal preferencidlis kereskedelmi
szerzddést kotottek.

Az 1zraeli megallapodas természetesen igy sem maradhatott kovetkezmények
nélkil, a kozel-keleti egyensuly fenntartasa érdekében az EK az arab orszagok
szamara is kereskedelmi preferenciakat ajanlott fel, amit Libanon, Jordania, Szi-

1 Pierros — Meunier — Abrams [1999].

2 A NATO-tagga valas nem kis részben az USA politikai nyomasgyakorlasanak hatasara
valésult meg.

3 Részben azért, mivel a gorog és torok tarsulas relativizalta a korabban élvezett el6nyoket.

4 Izraellel 1964-ben mar aldirtak egy nem-preferencidlis kereskedelmi megallapodast,
amit késébb mddositottak.

5 Kozismert, hogy a Franciaorszag, illetve de Gaulle elnék mindig is ,angolszasz tréjai
faléként” tekintette Nagy-Britannia csatlakozasat.

6 Jiinemann [1999].
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ria és Egyiptom el is fogadtak. Mindezek eredményeképpen a regiondlis megalla-
podasok a 70-es évek elejére mar 15 mediterran orszagra terjedtek ki.l

A megallapodasok azonban sok vitat sziltek, hiszen az egyes mediterran orsza-
gok — f6ként az EK és egyes tagallamainak érdekei alapjan — kiilonb6zé elbandas-
ban részestiltek, a mezdgazdasag exportja a CAP rendelkezései miatt alig fejléd-
hetett2, az élelmiszeripari termékek és a textilipar is problematikus teriiletek
voltak. A gazdasagilag elmaradott orszagok szamara preferencidlis elbanast biz-
tosit6 GSP és a Nagy-Britannia készild csatlakozasaval el6nyokhoéz juté brit
nemzetkozosségl orszagok szintén sokat vettek el az egyezmények értékébdl.

A GLOBALIS MEDITERRAN POLITIKA

Az 1972-ben megalkotott Globdlis Mediterrdan Politika (GMP) éppen a korabbi
bilateralis egyezmények teremtette egyenlStlenség kiigazitasat tlizte ki célul, de
tobb kiils6 tényezl is kozrejatszott 1étrejottében. Egyik ok az EK 1973-as északi
iranyu bdvitésével fliggott 6ssze: ahogy a kés6bbi bivitések, ez is alapvetd valto-
zést jelentett az EK agrar és ipari kereskedelmének strukturajaban, ami a kon-
cesszidk és kvotak bonyolult rendszerének ujjaformalasat tette sziikségessé. A
masik igen fontos tényezd a GMP megsziletése mogott a vilag olajpiacian beko-
vetkez6 valtozasok voltak: a kozel-keleti orszagok fokozatosan a sajat keziikbe
vették az olaj kitermelésének és aranak szabalyozasat. Az Eurépaval folytatott
targyalasok korabbi egyenlGtlensége utan ez varatlanul meglehetfsen erds tar-
gyalasi poziciét nydjtott a térség orszagainak.

A GMP keretében az EK a kovetkezbket kinalta fel: az ipari aruk — leszamitva
bizonyos érzékeny termékek, mint pl. a textil — szabad kereskedelmének megte-
remtése, a fejlettebb orszagok (Spanyolorszag, Izrael, Malta, Ciprus) esetében ot
éven belil, a kevésbé fejletteknél 12-17 éven belil. Ezenfelil az EK kedvezmé-
nyes elbdnasban részesitette volna a mediterran mezégazdasagi export jelentds
részét (80%-at), illetve pénziigyi segitséget és a vendégmunkas kérdés egységes
kezelését ajanlotta a mediterran orszagoknak. Az eredeti tervek 1973 decemberé-
re tervezték a megallapodds létrejottét — a korilmények azonban alapvetGen
megvaltoztak addigra.

A mediterran orszagok mar a miatt is elvetették a tervet, mivel az a szabad-
kereskedelemre Osszpontositott3, a koopericié és az agrar-kereskedelemre vonat-
kozbé engedmények ehhez képest a hattérbe szorultak. A Yom Kippur haborut
kovetben az arab orszagok sulyos kiilpolitikai konfliktusba kertltek az Izraelt
tamogatd orszagokkal, elsGsorban Hollandidval, az OAPEC (az Arab Olaj-
exportalé Orszagok Szervezete) pedig bojkottot vezetett be a nyugati orszagok

1 Ebbe beleszamitott Spanyolorszag, Portugélia, Gérégorszag, és Jugoszlavia is.

21960 és 1971 kozott az EK-ba iranyuld teljes mediterran export 250%-kal béviilt, mig a
mez6gazdasagi export ugyanezen idGszak alatt csupan 39%-kal nétt meg. (V6. Lister
[1995], p. 10.)

3 A reciprocitassal (tehat hogy a mediterran orszdgok a kedvezményekért cserébe viszont-
kedvezményeket tesznek) az USA, s6t az EK északi szarnya sem értett egyet. (Lister
[1995], p. 11.)
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ellen. A konfliktusnak is koészénhetSen az olaj ara a tobbszorésére emelkedett,
ami a vildggazdasag strukturalis valsagahoz és az EK gazdasagi fejlédésének
megtorpanasiahoz vezetett. A gazdasagi recesszi6 a GMP-re forditott figyelmet és
még inkabb a felhasznalhaté pénziligyi forrasok nagysagat is visszavetette. A Glo-
balis Mediterran Politika elképzeléseinek megvaldsulasat a Kozosségen belili
ellentétek is hatraltattak: Olaszorszag és Franciaorszag féltették agrarpiacukat a
konkurenciatél, Nagy-Britannia pedig a Brit Nemzetk6zosségi tagokat favorizalta
a mediterran allamokkal szemben.

Mindezek hatasara az EK 1974 végére lemondott az egységes, a régid orszagait
Osszefogd megallapodasnak az eredeti elképzelésekben szerepld gondolatardl. A
GMP keretében kulon-kiilon kotottek Gj — tarsulasi szerzédésnek nevezett —
egyezményt a mediterran orszagokkal, Marokkéval (1976), Algériaval (1976), Tu-
néziaval (1976), Egyiptommal (1977), Jordanidval (1977), Sziriaval (1977) és Li-
banonnal (1977). Izraellel politikai okok miatt kilonleges elbanast biztosité sza-
badkereskedelmi megallapodast irtak ala 1975-ben, mig Libia tovabbra sem Kki-
vant semmilyen megallapodast kotni a K6zosséggel.

A Globalis Mediterran Politika értékelése

A kiils6 koriilmények (olajarrobbands, recesszié, kibvitési hullamok) kétségki-
vill komoly negativ kihatassal voltak a GMP sikeres megvaldsitasara, e mellett
azonban szamos belsd tényezd is kozrejatszott a megallapodasok és a végrehajtas
kozotti ellentmondasok kialakuldsaban.

e Az a szandék, hogy noéveljék a mediterran orszagok Kozosségbe iranyuld ex-
portjat, Utkozott a Kozosség sajat termékeit véds torekvéseivel, kilénosen a
textil és ruhazati, valamint az agrartermékek esetében.

¢ A mezdgazdasagi termékeknek biztositott koncesszidk szelektivek voltak, és a
mediterran orszagok exportlehetdségeit a kiilonb6z6 protekcionista intézkedé-
sek (kvétak, ideiglenes importkorlatozasok, referenciadrak, minimum Aarak
stb.) is korlatoztak, amik a vamengedményeknél jéval nagyobb hatédssal birtak.

e Az ipari termékek esetében a mediterran orszagoknak szerzédésben biztositott
vammentes behozatal lehet6ségének homlokegyenest ellentmondtak a néhany év
mulva a textil és ruhazati termékekre bevezetett protekcionista intézkedések.

e Az egyluttmikodési programokhoz és tamogatasokhoz hidnyzott a megfelel
pénziigyi alap. A pénzigyi protokollokban biztositott forrasok inadekvatak vol-
tak a mediterran orszagok fejlesztési céljainak tamogatasara.

e A tarsulési és egytittmikodési tanacsok ritkan tiléseztek.

¢ A mediterran orszagok és a Kozosség kozotti egyezmények bilateralis szintliek
maradtak, ami gyakran vezetett az egyes orszagok eltérd kezeléséhez.

A GMP-ben meghirdetett szandékok végul alig valosultak meg. Nem volt glo-
balis, hiszen az egyes orszagokkal kiilon allapodtak meg. A tarsulédsi szerzddés,
bar elvileg nagyobb kedvezményeket biztositott, mint a szabadkereskedelmi meg-
allapodas, valéjaban kevés konzultacids jogot adott a tarsuléknak, és az esetleges
csatlakozas lehet6ségéril emlitést se tett. Az EK, ha érdekei Ugy kivantak akar
egyoldalu 1épésekkel is megvédte mezdgazdasagat, a konnydipar fejlédését ugya-
nakkor a textiltermékekre érvényes exportkorlatozasok gatoltak.
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Talan éppen a nagy érdekl6désbdl adbédé ellenérdekeltségeknek készonhetd az,
hogy mig az EK és a volt afrikai gyarmatok kozotti viszonyt a Loméi Konvencid
viszonylag koherensen szabalyozta, addig a mediterran kapcsolatok esetében nem
létezett ilyen egységes koncepcid. A Kozosség inkabb reaktiv, mint proaktiv poli-
tikat folytatott, azaz inkabb utdanament az eseményeknek, mintsem alakitotta
volna azokat. Az elképzelések hianyaban természetesen fontos szerepet jatszottak
a torténelmi valtozasok is. A K6zosség ennek ellenére tobb egyezményt is kotott a
térség orszagaival, ezek azonban multilateralis alapokon 4ll6 intézményi keretek
helyett bilaterdlis megdllapoddsok voltak.

A nem-tag dél-eurdpai orszagokban 1974-75-ben lejatsz6dé események! folyo-
manyaként az érintett orszagok csatlakozasi targyalast kezdtek az EK-val, mely-
nek eredményeképpen Gorogorszag 1981-ben, Spanyolorszag és Portugalia 1986-
ban az EK tagjaiva valtak. Az EK-nak ez a masodik, déli béviilése a 80-as évek-
ben egyértelmdlen el6nytelenil érintette a t6bbi mediterran allamot. A szabadon
bekerild gorog, spanyol és portugdl agrartermékek kiszoritottak éket a EK piac-
r6l. Kompenzaciéként ugyan az 1987-95-6s idészakban a déli mediterran orszagok
agrartermékeire ugyanazt a vamlebontasi rendet alkalmaztak, amit a spanyol és
portugal mezdgazdasagi termékekre, de komoly korlatozasokkal, hiszen ezt a
kedvezményt csupan az 1980-84 kozotti atlagos exportnak megfeleld mennyiségre
adtak, ami nem tette lehet6vé sem az export, sem a termékskala bévitését.

A MEDITERRAN POLITIKA MEGUJULASA

A 90-es évek az EU mediterran politikajanak megujulasat hoztak. Az arab alla-
mok a megel6z6 id6kben az EK-val folytatott targyaldsokon a politikai kérdéseket,
és ezen belll is a palesztin kérdés bevonasat szorgalmaztak, az EK — jellegénél fog-
va — a gazdasagi kérdésekre akart koncentralni, a politikdt nemzeti szintre utalva
inkabb. A 90-es évek e hozzaallas médosuldsat hozta magaval: a hideghabora végé-
vel az EU politikai stulya is megn6tt, és bar a kozel-keleti kérdésekben tovabbra is
az USA viszi a primet, az EU szerepe és érdekeltsége (nem utolsé sorban a déli bvi-
tések kovetkezményeként) kétségkiviil egyre nagyobba valt a térségben.

A mediterran politika {6 szorgalmazoéi a Kozosségen beliil elsérendien mindig is a
mediterran tagallamok voltak. 1990-ban négy eurdpai allam, Franciaorszag, Ola-
szorszag, Spanyolorszag és Portugélia valamint az UMA orszagok? létrehoztak egy
4+5-6s Nyugat-Mediterran Kooperaciés Halézatot, amely Malta 1991-es csatlakoza-
saval 5+5-6sre béviilt. A megtartott tandcskozasokon? a kozponti téma a kooperacié
lehetdségei, egy regiondlis pénziigyi szervezet létrehozasa, élelmezési kérdések, a
migracié valamint kornyezeti és kulturalis egyuttmiikodés lehetGségei voltak. Az

1 Gorogorszagbhan, Portugalidban és Spanyolorszagban is a korabbi autoriter berendezke-
dést demokratikusabb, az EK-val szorosabb kapcsolatot fenntartani kivané rendszerek
valtottak fel.

2 Az Arab Magreb Unié (UMA) tagjai Algéria, Libia, Marokk6, Mauritdania, valamint Tu-
nézia.

31990-ben két konferenciat tartottak Romaban, majd 1991-ben egyet Algirban.
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UMA gyakorlati mikoédésképtelensége mellett azonban a Lockerbie-tigy (Libia boj-
kottja), illetve az algériai események is blokkoltak az egyiittmikédést.

Olasz és francia kezdeményezésen alapult az EBEE-hez hasonl6 feladatokat ella-
t6 Mediterran Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet 1étrehozasanak terve is, ez
azonban az amerikaiak nemtetszését valtotta ki, és igy lekerult a napirendrdl.

Az Eurépai Tanacs 1992. janiusi lisszaboni tanacskozasan - a portugéal elnokség
alatt — a mediterran orszagokkal fenntartott egyiittmiikodés horizontdlis kiterjesz-
tését szorgalmazta. Az Ujonnan bevont teriiletek: regionalis kooperacid, kérnye-
zetvédelem, demografiai kérdések, kulturalis parbeszéd bdGvitése, beruhazas-
0szténzés. Szamos 4j program indult be ennek keretében, igy a Med-Campus a
térség egyetemei kozotti egyuttmiikodés elGsegitésére, a Med-Avicenna a kutato-
intézetek tamogatasara, a Med-Urbs a varosfejlesztés és -menedzsment javitasa-
ra, a Med-Media a sajt6, a radids és televizids haldézatok egyuttmikodésének javi-
tasara, a Med-Invest pedig a kiilféldi és hazai maganberuhazasok elémozditasara.

Fontos impulzus érkezett ugyanakkor a mediterran orszagok részérdl is: Ma-
rokké, amelynek néhany évvel korabban elutasitottdak a csatlakozasi kérelmét, a
kapcsolatok szorosabbra flizése jegyében javasolta az EU és Marokké kozotti tel-
jes szabadkereskedelem megvalésitasat, mely javaslathoz késébb Tunézia is
csatlakozott. Az EU dontéshozéiban ekkor kezdett megfogalmazdédni az egész
régiora kiterjedd szabadkereskedelmi 6vezet megvaldsitasanak gondolata, a Bi-
zottsag 1994-ben pedig mar ugy foglalt allast, hogy az euro-mediterran biztonsagi
és stabilitasi zéna megvaldsitasahoz nélkulozhetetlen az euro-mediterran szabad-
kereskedelmi 6vezet 1étrehozésa.

A Tanécs 1994. decemberi esseni tanacskozasanak zarédokumentuma a Medi-
terraneumot ,,stratégiai jelentdségd, prioritast élvezd térségként” kezelil, az 1995.
juniusi Cannes-1 zar6dokumentum pedig mar az EU mediterran politikajanak
részletes tervét is tartalmazta, és ezen alapult az Unié allaspontja az 1995 no-
vemberében megtartott barcelonai konferencian.2

A BARCELONAI FOLYAMAT

A barcelonai konferencian (1995. november 27-28.) a 15 EU tagallam mellett 11
nem EU-tag mediterran orszag, valamint a Palesztin Onkormanyzat képvisel6i
vettek részt. A zarényilatkozat harom pillér koré csoportositva targyalja az EU-
mediterran kapcsolatok jovEjét.

1. Politikai és biztonsagi partnerség

Az elsGdleges cél a térség békéjének és stabilitasanak a biztositasa, ami viszont
bizonyos elvek deklaralasara és megvaldsitasara épiil: emberi és alapvets szabad-
sagjogok, demokracia, pluralizmus, tolerancia, terileti integritas és a nemzetkozi

1 Az esseni dokumentum foglalkozik a kézép-kelet-eurdpai csatlakozas kérdésével is.

2 A Cannes-i deklaracié az EU-mediterran kapcsolatok targyalasakor sokkal erdteljeseb-
ben fogalmaz, mint a barcelonai nyilatkozat, amely mar a mediterran orszagokkal kialaki-
tott kompromisszumos megallapodés. (1d. Linjakimpu [1995], p. 83-84.)
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jog tiszteletben tartdsa stb. Kiilon hangsulyt helyez a dokumentum a terrorizmus,
a szervezett blinézés és a drog elleni harc erGsitésére, illetve a térségben 1évg
fegyverzetek és haderdk limitaldsanak, valamint a tomegpusztité fegyverekre
vonatkozé non-proliferacids szerzédésekhez csatlakozasnak a fontossagara. Tavla-
ti célként a nyilatkozat az Euro-Mediterran Paktum megkotésében latja a bizton-
sagi partnerség szavatolasat.

2. Gazdasagi és pénziigyi partnerség

A dokumentum a kovetkezs £6 kozos célokat tlizte ki az érintettek elé:

¢ afenntarthaté tarsadalmi-gazdasagi fejlédés folyamatanak felgyorsitdsa;

* a népesség életkorilményeinek javitdsa, a foglalkoztatottsag novelése, az euro-
mediterran régiéban meglévs fejlettségi szakadék csokkentése;

¢ a regionalis kooperacié és integricié elémozditasa.

A célok megvalésitasanak eszkozeit pedig a kovetkezdk jelentik:

o Szabadkereskedelmi ovezet létrehozésa, fokozatosan, 2010-re. A vamlebontas
pontos menetrendjét késébbi targyaldsokra bizzak, a mez6gazdasagi termékek-
nél emlitést tesz az egyes agrarpolitikak szabta korlatokra. A gazdasagi fejlé-
dés esetében a piacorientalt, és a magantulajdon prioritdsan alapulé politika
kovetését tamogatja.

o A gazdasdgi kooperdcié és egyiittes akciok lehetéségére a dokumentum szamos
tertuletet sorol fel, igy a beruhazasok novelését a t6ke szabad aramlasanak biz-
tositasaval, a kis- és kozépvallalatok egylittmiikodésének és fejlédésének tamo-
gatdsat, kornyezetvédelmi, infrastrukturalis, tudomanyos egyuttmikodést, e
mellett felhivja a figyelmet a n6k kozponti szerepére a gazdasagi és tarsadalmi
életben, az energiaszektor és a vizkészletek hosszt tavi menedzselésének fon-
tossagara.

o Az elképzelések megvaldsitas sziikséges pénziigyi hdtteret részben az ET altal
Cannes-ban elfogadott, az 1995-99 idGszakra sz616 4685 M ECU-s keret, az EIB
altal biztositott bévitett hitellehetfségek valamint az egyes tagorszagok kilon
pénziigyi hozzajarulasai jelentik. A pénziigyi egylttmlkodést az egyes orsza-
gok sajatsagaihoz igazitjak, illetve figyelembe veszik (szdmon kérik) az egyes
orszagoknal a megfelel§ gazdasagpolitikat.

3. Szocidadlis és kulturalis partnerség

A nyilatkozat harmadik része meglehetGsen széleskord, tébb tertiletet atoleld
egyluttmikoédést iranyzott eld. Kozponti témai az emberi eréforrasok fejlesztése, a
kultarak kozottl jobb megértés és a civil tarsadalmak kozotti kapesolatok erdsité-
se voltak. Ebben a részben szerepel a migracié kérdésének fontossaga, iletve az
illegalis migracié kezelésében valé egytittmikodés.

A barcelonai keretegyezmény értelmében az EU a mediterran partner orsza-
gokkal (MPO-k) Gn. euro-med megallapodasokat dolgozott ki és irt/ir ala, amelyek
részletesen szabalyozzak a kapcsolatok szorosabba tételének 1épéseit.

A barcelonai folyamat keretében szamos program indult, munkacsoportok ala-
kultak, kilonboz6 tertuleten és témakban rendszeres talalkozdkat folytatnak a
részvevl orszagok szakértéi és illetékesei. A gazdasagi egyuttmikodés hat ki-
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emelt tertleteként a kornyezetvédelmet, a vizgazdalkodast, az ipart, az energeti-
kat, a kozlekedést és az informatikat jelolték meg. Ezeken a teriileteken szamos
egyluttmikodési program folyik (EUMEDIS — informatikai tarsadalomért, SMAP
— kornyezetvédelem, SEMIDE - vizgazdalkodds, Euromed Transport Forum,
Euromed Energy Forum stb.), illetve a szakminiszterek is rendszeresen tanacs-
koztak egymassal.

A Bizottsag a szabad kereskedelem téren felhivta a figyelmet arra, hogy az
euro-med megallapodasok mellett miel6bb sziikség lenne a dél-dél megallapoda-
sokra is ahhoz, hogy ténylegesen szabadkereskedelmi 6vezet j6jjon létre, és elke-
rilhetdk legyenek a ,hub-and-spoke” hatasok. Tovabbi eréfeszitések sziikségesek
a gazdasag atalakitasa terén, a megfelel§ szintd névekedéshez elengedhetetlen a
maganszektor megerésddése és az infrastruktira fejlesztése. Az adérendszer at-
alakitasa szintén elkeriilhetetlen. Mindezek végrehajtasdhoz az EU altal nyjtott
tamogatasok mellett sziikség lenne a kiilf6ldi mikséds t6kének a jelenleginél joval
nagyobb bevonasara is — ennek elGsegitésére tébb alkalommal befektet6i konfe-
renciat tartottak. )

A harmadik pillér teriiletén is aktiv munka folyik: Euro-med Orokség, Ifjusagi,
Audio-vizualis, Tudomanyos programok mikodnek. A kultara teriiletén — szamos
mas kezdeményezés mellett — megallapodtak az Euro-Med Alapitvany létrehoza-
sardl, amely a kultarak és civilizaciok kozotti parbeszéd elGsegitésére szolgal.

AZ EURO-MED MEGALLAPODASOK

2002-re egy kivételével az 6sszes MPO-val megkototte az EU az euro-med meg-
allapodésokat. (I. tdbldzat) Tunézia, Marokkd, Izrael!, Malta, Ciprus és Torékor-
szag?, valamint a Palesztin Onkorményzat? esetében a ratifikalas is megtortént,
Egyiptom és Jordania még var az EU orszagok parlamentjeinek pozitiv dontésére,
mig Algéria és Libanon szintén lezarta a targyaldsokat, Algéridaval a megéallapo-
dést az aprilisi valenciai kuliigyminiszteri taldlkozon irtak alda, mig Libanonnal
varhatéan majus elején irjak ald. Jelenleg tehat Sziria az egyetlen orszag,
amellyel még folynak a targyaldsok, az EU azonban szandékai szerint még 2002-
ben megproébalja lezarni azokat.

Az elhuz6d6 ratifikacié miatt a felek altalaban atmeneti megallapodast is kot-
nek, amelynek értelmében a kereskedelemmel kapcsolatos intézkedéseket (foko-
zatos vamleépités) azonnal megkezdik. Libanon és Algéria esetében péld4ul a
teljes kord, 0%-os vamtarifat igy is csak 2014-re érik el, Sziria esetében pedig
varhatéan 2015 lesz ez a datum, tehat az eredetileg tervezett 2010-hez képest 6t
év csuszas biztosan lesz.

I Tzrael mar 1989-ben szabadkereskedelmi megéllapodast irt ald az EK-val, az euro-med
szerzddés igy ennek megujitasa és kiegészitése volt csupan.

2 Torokorszaggal 1996. januar 1-e 6ta van érvényben vAmuniés megéllapoddsa az EU-nak,
Ciprus és Malta pedig a jelenleg foly6 csatlakozasi targyalasok és varhaté EU tagsaguk
miatt vannak kiilénleges helyzetben.

3 A Palesztin Onkorméanyzattal — minthogy nem fiiggetlen allam — valdjaban csak dtmene-
ti kooperaciés megallapodast kotott az EU.
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1. tabldzat
Az Euro-med megdllapoddsok eddigi lépései!

Partner Targyalasok Megallapodas Hatélyba
lezarasa alairasa 1épés

Tunézia 1995. janius 1995. jalius 1998. marcius
Izrael 1995. szeptember 1995. november 2000. junius
Marokkd 1995. november 1996. februar 2000. marcius
Palesztin Onkorm. |1996. december 1997. februar 1997. julius
Jordéania 1997. 4prilis 1997. november 2002. m4jus
Egyiptom 1999. janius 2001. junius
Algéria 2001. december 2002. aprilis
Libanon 2002. januar 2002. majus
Sziria folyamatban -

A megkotésre kerult euro-med szerzddések a részletekben eltérnek ugyan egy-
mastél, alapstrukturajukban illetve f6 elemeiben azonban hasonléak.?2 Az aruk sza-
bad mozgasanak biztositdsa mellett tartalmaznak az alapitasi jogra, a t6ke szabad
mozgasra, az EU versenyjog alkalmazasra vonatkoz6, tovabba a beruhazas-
védelemre és a versenypolitikara vonatkozé elGirasokat. A pénzigyi egytittmikodés
és a gazdasagi kooperacio fejlesztése mellett a politikai dialégus javitasa, valamint a
szocialis és kulturalis kooperacié is részét képezik az egyezményeknek.

Az egyes megallapodasokat természetesen specialitasok, egyedi problémak szine-
zik. Marokké esetében példaul nagyobb hangsulyt kapott a mezbgazdasag: az EU
bizonyos bévitésekbe egyezett bele a mar fennall6 agrar-preferenciaknal (t6bb termék-
re terjeszti ki, egyes kvétakat megemel stb.), ugyanakkor Marokké is tesz néhany
kisebb engedményt sajat agrarszektoranak védelme terén — mindezek Gsszhatdsa
azonban nem jelentGs. A marokkdi egyezménynek része a halaszat is, ami érthet6,
hiszen a marokkdi-spanyol haldszati vita sokaig sulyos konfliktusok forrasa volt.

A tunéziai és marokkoél egyezmény a szolgaltatasok liberalizacidjaval kapcso-
latban a GATS egyezményben vallalt kotelezettségeket veszi alapul3, Libanon
gazdasagi szerkezete azonban sziikségessé tette a kérdéskor mas tipusu targyala-
sat. Libanon, amely a polgarhabora el6tt a régidé szolgaltatasi kézpontja volt,
sziiksége van. A szolgaltatasi szektor szabdlyozasa mar jelenleg is a legliberali-
sabb a térségben, az euro-med megallapodas keretében pedig — az eurdpai téke

1 Eurépai Bizottsag [2002a].

2 Nemcsak egymashoz, a kelet-eurdpai tarsulasi szerzédésekhez is. Az elsG generacids
mediterran tarsuldsi szerzGdések és a kelet-eurépai megéllapoddsok 6sszehasonlitasardl
lasd: Balazs [1995].

3 Valéjaban mindkét orszag csak rendkiviil keveset vallalt a GATS keretében.



94 EU WORKING PAPERS 4/2001

becsabitasara — még tovabb nyitja a kapukat az EU el6tt.! Komoly vita targyat
képezte a targyaldasokon az MPO-knak juttatott pénziligyi tamogatasok megoszta-
sa, amit az EU harom f6 kritérium: a népesség, az egy f6re jutd jovedelem és a
reformok iranti elkotelezettség alapjan képzelt el. Libanon ezt hatranyosnak érez-
te magara nézve, hiszen kevés a lakosa, relativ magas a GDP/f6 érték, ugyanak-
kor liberalizalt berendezkedése folytan latvanyos reformok se johetnek széba, az
egyezménybdl adddo veszteségei és bevételkiesése viszont meglehet6sen magas.?

MAKROGAZDASAGI KOVETKEZMENYEK

A szabadkereskedelmi megéallapodas a mediterran orszagok EU-bdl szarmazé
importjat sGjté vamokat érinti. Rovid- és kozéptavon ez nagy koltségeket és ter-
heket jelenthet, hiszen a vamok a legtobb orsziagban még a koltségvetés fontos
bevételi forrasainak szamitanak. (2. tdbldzat) A vamleépités sulyos anyagi kon-
zekvenciai leginkabb Libanon, Tunézia és Algéria esetében eredményeznek bevé-
telkiesést: Libanonban, ahol a koltségvetés bevételeinek kozel 60%-a szarmazik az
importvamokbo6l a vamleépitések révén 28,8%-kal csokkennének a koltségvetés
bevételi forrdsai.

2. tablazat
A mediterran orszagok bevétele az EU importra kivetett vamokbaol
(1994 és 1996 kozotti dtlag)?

Import- Az EU importbdl szarmazd

vamok EU része vambevétel
Orszé az 0sszes a az 0sszes az 0sszes a

rezag adoébevétel |  GDP importban | adébevétel GDP
0,
szézalékaban (%) szézalékaban

Algéria 29,95 3,45 64,12 19,21 2,21
Egyiptom 19,74 3,37 39,84 7,87 1,34
Izrael 1,26 0,40 52,40 0,66 0,21
Jordania 34,63 5,77 35,02 12,13 2,02
Libanon 59,28 6,83 48,59 28,80 3,32
Marokkéd 17,55 4,30 58,78 10,32 2,563
Sziria 21,81 2,43 33,11 7,22 0,80
Tunézia 22,18 4,45 71,49 15,86 3,18

1 Az Euro-Mediterran Partnerség és Libanon kapcsolatardl atfogd és igen alapos elemzést
ad Shanin — Shehadi [1997].

2 Ghesquiere [1998].

3 Abed [1998].
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Az euro-med megallapodasok elényeihez tartozik ugyanakkor, hogy az elkéte-
lez6dés segit az egyes kormanyoknak a régéta esedékes reformok végrehajtasa-
ban, a szerzddéses kotelezettség (a szabad kereskedelem megvaldsitasara vonat-
kozé Utemterv) és a pénzigyi segitség megkonnyiti a sziikkséges intézkedések vég-
rehajtasat és elfogadtatasat ist.

Tovabbi szempontot jelent viszont, hogy a megnévekeddé konkurencia oriasi
nyomast gyakorol a hazai gazdasagi vallalkozasokra: még a viszonylag verseny-
képes ipari strukturaval rendelkez6 Tunézia esetében is a varakozasok szerint
csak a vallalkozasok 1/3-a lesz képes fennmaradni, masik 1/3-a cs6dbe megy,
megszlinik vagy mas médon, de eltlinik, mig a maradék sorsa egyeldre kérdéses.
Tunézidban az allam a vallalkozasok versenyképességének novelésére ,kiemelt
vallalkozokat” kiilonit el, akik allami tamogatast, kedvezményeket kapnak — kér-
déses, hogy ez mennyire j6 és hatékony, nem a klienttara-épités eszkozének te-
kinthet6 eljaras-e.

A gazdasagi atalakulas tehat sok orszaghan a mar most is alig kezelhet6 szintd
munkanélkiiliség tovabbi névekedéséhez fog vezetni, tovabb fokozva a demografi-
al tényezGk amugy is sulyos hatasat: mindez nagyon komoly kévetkezményekkel
jarhat a kozeljovében.2

Tovabb sulyosbitja a problémat, hogy a munkaerd elvandorlasa Eurépaba mar
nem mukodik, és ennek a lehetGségnek a megteremtése az euro-med egyezmé-
nyeknek sem része. S6t, a mediterran politikanak pontosan az az egyik célja, hogy
a gazdasagi fellendiilés révén csokkentse az ott keletkezd migraciés nyomast.

Kérdés azonban, hogy a révid tavon keletkezd koltségeket és fesziiltséget képe-
sek-e elviselni a MPO-k, és vajon eleget tesz-e az Eurépail Unié a koltségek enyhi-
tése érdekében.

PENZUGYI TAMOGATAS

Az MPO-k a gazdasagi atalakulas koltségeinek viselésében szamitanak a ki-
16nb6z6 nemzetkozi forrasokra, ezen belil is elsGsorban az Eurdpai Unid altal
nyajtott segélyekre és hitelekre, nem kis részben a szabadkereskedelmi megalla-
podasokkal fellép6 tobbletkoltségek — kiulondsen a szocidlis kévetkezmények —
elviselése érdekében.

A Mediterraneumnak nyujtott hivatalos fejlesztési segélyek (ODA) terén az EU
tagallamok holtversenyben van az USA-val, a két fél nagyjabdl 40-40%-ban forra-
sa a segélyeknek.? Az EU kozponti koltségvetésébdl szarmazd tamogatasok az
Euro-Mediterran Partnerség megsziiletésével jelentésen megndéttek, amiben nem
kis része volt annak is, hogy kiegyensilyozzak a csatlakozas el6tt allé kozép-

1 Az, hogy a liberalizalas mely politikai, tarsadalmi és gazdasagi érdekcsoportok érdekeit
szolgalja, és melyeknek karos, természetesen tovabbi elemzés targyat képezheti, részlete-
sebben 1. Nienhaus [1997].

2 Diwan - Walton [1998].

3 A térségnek nyujtott segélyek eloszlasadban persze meglehetGsen nagy szérdas mutatkozik,
az USA esetében példaul segélyek legnagyobb részét (csaknem 90%-at) két orszag, Izrael
és Egyiptom kapja.
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kelet-eurépai orszagoknak juté megemelt tamogatiast. Ennek megfeleléen az
1991-95-6s periédusban jutatott 1,357 M eurdhoz képest az Unid tébb mint ha-
romszorosara, 4,422 M eurdra novelte az 1995-99-es periédusra a Mediterra-
neumnak jutatott tAmogatasok 6sszegét.!

Az Euro-Mediterran Partnerség keretében felajanlott pénziigyi tamogatas koz-
ponti eleme a MEDA Program, az 1995-1999-ig terjed6 MEDA 1. révén 3 435 M
eurd, azaz évi mintegy 700 M eurdhoz juthattak a tarsult orszagok. A MEDA
Program 1995-96 soran fokozatosan vette at a korabbi pénziigyi protokollok sze-
repét, a kilonb6z8 programok és projektek finanszirozasara a tamogatast a
PHARE és TACIS programokhoz hasonléan nyudjtottak.

A MEDA I. keretében folyésitott pénzek megoszlasa a kovetkezd:

1. nemzeti programok (National Indicative Programmes)...............cccuuv..... =86%
ebbdl
a) gazdasagi &tmenet tamogatasa:

strukturalis 12azodas tAMOZALASA ......vvvveieiieiiiiiiiiiie e 15%

maganszektor, kedvezdbb gazdasagi kornyezet tAmogatasa............ccceeeeeennnns 30%
b) klasszikus fejlesztési projektek (azaz: kornyezetvédelem, oktatas,

egészséglgy, tarsadalmi programok sth.)........ccoccviiiiiiiiiiiiiiiii e 41%
2. regionalis programok (Regional Indicative Programmes)....................... =14%
ebbdl:

£ECHNIKAL SEZIESEL . .vviviiiiiiiiciiiiiiee et e e et e e e e e e e e attr b e e e e e e eeeaens 2%

A tamogatasokkal kapcsolatban tobb Gjdonsag is elGkeriilt. Egyrészt mar nem
orszagokra elkilonitett 0sszegek vannak, mint korabban, hanem feltételekhez
kotik a tamogatast: azok, akik élenjarnak a reformok végrehajtasaban, nagyobb
részesedéshez juthatnak. (3. tabldzat)

E mellett 4j finanszirozasi médozatokat preferal az EU, mar nem egyes projek-
tek finanszirozasa az elsGdleges forma, inkabb a nemzetkozi pénziigyi intézetek-
hez hasonlban, sokszor azokkal parhuzamosan illetve kiegészitve dket, a struktu-
ralis, intézményi és adminisztrativ reformokat tamogatja. A regionalis programok
esetében két EU és két MPO kozosen vehet részt egy programban. Technikai (és
politikai) okokbdl is joval osszetettebb és bonyolultabb egy ilyen program, viszont
0j lehetbségeket is jelent.

A MEDA 1II. a korabbi 6t év helyett hét évre szdl (2000-2006), azaz 6sszhang-
ban van az EU kéltségvetési elGiranyzataval. A 7 éves idGszakra tervezett tamo-
gatas 5,350 M eurd lesz, ami éves szintre lebontva nagyjabdl megegyezik a MEDA
I.-ben nyujtott 6sszeggel.

L A kozép- és kelet-eurdpai orszagok ugyanebben az idGszakban 6,695 millié eurd tamoga-
tast kaptak.
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3. tabldzat
A MEDA tamogatdsok orszdagonkénti megoszldsa 1995-2001 (M EUR)!

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 199%

2001

Marokké 30 9235 | 219 | 172 | 141 | 120 | 917
Algéria 41 | 95 | 28 | 30 | 60 | 254
Tunézia 20 | 120 | 138 | 19 | 131 | 76 | 90 | 594
Egyiptom 75 | 203 | 397 | 11 | 13 699
Jordénia 7 | 100 | 10 8 | 120 | 15 | 20 | 289
Libanon 10 | 86 86 182
Sziria 13 | 42 44 | 38 8 | 145
gfﬁsif;n 3 | 20 | 41 5 | 42 | 97 208
Térokorszég 33 | 70 | 132 | 140 | 310 | 147 | 832
%Sl?szes bilate- |60 | 371 | 866 | 875 | 783 | 719 | 445 | 4119
Regiondlis 113 | 33 | 93 | 46 | 133 | 160 | 228 | 806
;F:gci}geflg‘al 22 20 21 83 146
Osszes 173 | 404 | 981 | 941 | 937 | 879 | 756 | 5071

Az MPO-k elkészitették Nemzeti Fejlesztési Terveiket (NFT), amelyek egyér-
telmGen kijel6li az egyes orszagok prioritasait. Az NFT-k lehet6vé teszik a unids
pénzek hatékonyabb felhasznaldsat, és a hosszabb tava tervezést. Az EU szintén
kidolgozta a Mediterran Regiondlis Stratégidjat a 2002-2006-os idGszakra. A stra-
tégia 6t teriilet kiemelt finanszirozasat jeloli meg?:
az Euro-Mediterran Szabadkereskedelmi Ovezet megvalédsitasa
a regionalis infrastrukturalis kezdeményezések tamogatasa
az euro-mediterran integracié fenntarthatésaganak tamogatasa
a torvény tiszteletével és a j6 kormanyzassal 6sszefliggd programok
a partnerség kozelebb hozasa az emberekhez
A hivatalos segélyek mellett fontos teriilete a pénziigyl egyluttmikodésnek az
Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) altal nyujtott hitel is. A tdmogatasnak tébb-
féle modja van, igy példaul a nagy volumend projektek direkt tamogatasa, a ko-
zép- és kisvallalkozasok segitése helyi kozvetitGintézményeken keresztil nyjtott

1 Eurépai Bizottsag [2002a], p. 23.
2 L. http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/rsp/index.htm
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hitelekkel?, kockazati t6ke képzés, stb. 1995 és 1999 az EIB hitelek 4,808 M eurdt

tettek ki, mig a 2000-2007-es 1dGszakra 6,400 M eurds hitelkeretet bocsatottak a

mediterran orszagok rendelkezésére, amit az EIB sajat forrasaibdl tovabbi 1 Mrd

eurdval egészitett ki.
Az EIB tamogatasok altal megcélzott harom f6 tertlet:

¢ a helyi pénziigyi rendszer fejlesztése, kiillonb6z6 ) finanszirozasi formak meg-
honositasa, els6sorban a megnévekvd versenynek legjobban kitett, de alultéké-
sitett kozép és kisvallalatok tamogatasa céljabol;

e a privatizacids folyamat segitése a privatizalandé cégeknek konszolidacidja
révén;

¢ a helyl cégek tamogatasa és felkészitése a szabadkereskedelemmel jar6 kiéle-
zett versenyre — tébbek kozott a kockazatitéke-alapok révén.?

A TAMOGATAS ERTEKELESE

A mediterran orszagok a szabadkereskedelmi megallapodasok miatt a kereske-
delmi deficit tovabbi novekedésére és koltségvetési bevételkiesésére szamithattak,
amiért cserébe megfeleld kompenzaciét vartak az Eurépai Uniétél. Az EU altal
felajanlott tamogatas ehhez képest meglehetGsen csekélynek mondhaté: az 1995
és 1999 kozotti iddszakra juttatott 4,7 Mrd eurd 11 orszagra és 5 évre lebontva
fejenként évi 4-5 dollart jelent, és ez 2000 és 2006 kozott is nagyjabdl ezen a szin-
ten marad. 3

A dél-eurdpai orszagok eredetileg nagyobb pénziigyi tamogatdst javasoltak a
gazdasagi reformok és a vamlebontas okozta koltségek enyhitésére. Az északi
(netté befizetd) tagallamok azonban, amelyek amugy is a keleti bGvitésben voltak
inkabb érdekeltek, ezt elvetették, és inkabb a szabad kereskedelem kiterjesztését
javasoltdk a mezdégazdasagi termékekre is. Ebbe viszont a déli tagallamok nem
egyeztek bele, hiszen ez viszont szdmukra lett volna hatranyos. Igy végil is
kompromisszumként kis pénziugyi tamogatast és a mezigazdasagi behozatal elé
allitott akadalyok fenntartdsa maradt meg k6zos nevezéként.4

Az MPO-k szamara azért is f4j6 a tamogatéasok alacsony volta, mert a legtobb
allam amugy is forrashianyban szenved. Az eladdsodottsag szintje — kiilonésen az
észak-afrikai orsziagokban — meglehet6sen magas: a 90-es évek elején a harom
Magreb orszag egylittesen tobb mint 150 Mrd USD adéssagalloméannyal rendelke-
zett, az évi adéssagszolgalat az export tobb mint 30%-at, a GDP csaknem 9%-at
tette ki. Mig Marokké és Tunézia esetében a kilencvenes években csékkenésnek
indultak ezek az aranyok, addig Algéria 1994-ben — csakiugy, mint Egyiptom
1992-ben — adéssagiallomanya atrendezésére kényszerilt. Az euro-mediterran

11974 és 1996 kozott 1 Mrd ecu hitelt adtak ilyen forméaban, amelybdl 2900 projektet ta-
mogattak (a projektek 6sszértéke mintegy 2,5 Mrd USD volt). (EIB Information [1997])

2 EIB Information [1997].

3 Osszehasonlitasképpen, a kelet-eurdpai tarsult allamoknak nyudjtott tdAmogatds egy fére
lebontva 1995 és 1999 kozott ennek kozel kétszeresét, a csatlakozasi targyaldsok megin-
dulasat kovetden pedig mar mintegy tizenotszorosét teszi ki ennek.

4 Jinemann [1999a].
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partnerséggel kapcsolatban felmerilt az a gondolat is, hogy az EU tagallamok a
velik szemben fenndllé addssagok elengedésével tamogassak az MPO-kat,! ez
azonban nem kévetkezett be.

TG6bb résztvevl orszag sérelmezte a tamogatasok keretéiil szolgalo MEDA rend-
szerét, amelyben nincs elkilonitve orszagonkénti keret, hanem ,az kap tobbet,
aki jobban teljesit, és aki hatékonyabban fel tudja hasznalni a pénzeszkézoket”.2
Mivel ez nem objektiv kritérium, lehet6séget teremt az Eurépai Unibénak, hogy
szubjektiv szempontok alapjan doéntson: jé és rossz tanulékra oszhatja az MPO-
kat, buntethet és jutalmazhat — mindez pedig nem illik a partnerség elvéhez!

Az 1995 és 1999 kozotti idGszakot a Marseille-i konferencian értékelték a felek.
Az 5 éves idGszak alatt a rendelkezésre allé pénzek 26%-a kertlt kifizetésre, ami
elég alacsonynak mondhatd. (4. tdbldzat) Ez részben a projektek struktiarajabél és
kifutasabdld is adddik, hiszen sok kozulik athuzodott a kovetkezd idGszakra, a
felek azonban egymast is vadoltak: az MPO-k az Eurdpai Unié bonyolult eljarasi
szabalyait okoltak, az EU a pedig az MPO-k esetében meglévs biirokratikus nehé-
zségeket vetette fel. Kiillonosen felhaboritotta az MPO-kat, hogy tobb esetben az
EU a programok sikertelensége miatt leallitotta a pénzeket, s6t, visszafizettetett
mar kifizetett pénzeket is.

4. tabldzat
MEDA tamogatdsok és kifizetések 1995 és 2001 kozott (M EUR)4

1995 |1996 1997 |1998 [1999 [2000 (2001 |Osszes
@ Keretosszeg 173 | 404 | 981 | 941 | 937 | 879 | 766 | 5072
@ Kifizethet( 6sszeg | 91 202 | 315 | 285 | 256 | 353 | 413 | 1915
® Tényleges kifizetés | 50 155 | 211 | 231 | 243 | 331 | 402 | 1623
® és @ aranya (%) 29% | 38% | 21% | 24% | 26% | 38% | 53% | 32%
® és @ aranya (%) 55% | T7% | 67% | 81% | 95% | 94% | 97% | 85%

A tamogatasok hatékony felhasznalasa valéban szamos nehézségbe litkozik az
MPO-kban. A legtobb orszagban probléméak vannak a pénziigyi szektorral: Tuné-
zidban kevés kereskedelmi bank mikédik, Algériaban a kézelmultig nem is 1étez-
tek ilyenek. Torokorszagban és Egyiptomban viszonylag fejlettnek mondhaté a
bankrendszer, itt viszont a viragzo6 korrupci6 okoz gondot.

1 Khader [1995].

2 Zaim [1995], p.168.

3 A kilonb6z8 programok/projektek eltérd kifutdstak: mig a strukturalis atalakulas eseté-
ben a rovid, kétéves periddus az altalanos, addig a gazdasagi kornyezet tamogatasanal 3-4
év, a klasszikus fejlesztési projekteknél a tendereztetési eljardsok és a nagyobb munka és
eszkozigény miatt 4-6 év a kifutdsi 1dd. A regionalis projektek sokszor teljesen 1j egytitt-
mikodési formékat jelentenek, igy a megfeleld pénziigyi és jogi hattér miatt szliikség van a
3-5 éves tavra.

4 Eurépai Bizottsag [2002], pp. 24-25.
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A helyzetet tovabb neheziti, hogy a régié gazdasagainak alapjat altalaban csa-
ladi jellegl kis- és kozépvallalkozasok alkotjak: ezek tobbnyire alultékésitettek,
hiteleket ritkan vesznek igénybe, akkor is inkabb csak révidtavon. A tamogatas-
hoz szikséges stratégiai gondolkodds nem jellemzd rajuk, a felajanlott egyéb
pénzigyi lehetSségeket (EIB, MEDINVEST) nehezen tudjak elérni, altalaban
nem is ismerik.

A Bizottsag az elsG idGszak tapasztalatai alapjan kidolgozta a MEDA szabélyo-
zasara vonatkozé moédosito javaslatait, melynek f6 pontjai a kévetkezdk:
¢ kevesebb, de nagyobb és jobban kidolgozott projekt
projektek helyett egyre inkabb programok
a mediterran partnerek nagyobb felelGssége a végrehajtasban
a dontéshozatali mechanizmus felgyorsitasa.

KULFOLDI BEFEKTETESEK

Az euro-mediterran szabadkereskedelmi 6vezet akkor tudné elsGsorban a medi-
terran orszagok tartés gazdasagi fejlédését elGsegiteni, amennyiben jelentfs mér-
tékd beruhazas (kilfoldi mikods téke — FDI) aramlana ezekbe az orszagokba. Ez
biztosithatna a hidnyzd t6két és magas szintd technoldgiat a térség orszagaiban.
Az Euro-Mediterran Partnerség egyik célja éppen ennek biztositasa lenne.

Az EU orszagok t6keallomanya az MPO-kban (Ciprus és Malta nélkil) 1994 és
1999 kozott évente atlagosan 19%-kal nétt — ez elmarad az EU tékeallomanyanak
egyéb orszagok torténd névekedésétsl, ami 22%-os szintd volt — és 2000-re elérte a
14 Mrd eurét. Az EMP elsé harom évében a beruhdzasok elmaradtak a varakoza-
soktél, és csak az évtized végén ndtt meg kisebb mértékben. Az 1998-ban és kiilo-
nosen 2000-ben bekovetkezett jelentdsebb ugras (5. tdbldzat) elsGsorban a Torok-
orszagban és Egyiptomban végrehajtott nagyobb beruhdzasok eredménye volt.

5. tabldzat
Az Eurépai Uniébél szdrmazé kiilfoldi miikédd téke az MPO-kban 1992-2000"

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
MPO-k 445 561 864 750 872 968 | 25663 | 1320 | 5020
Térokorsz. 367 379 389 320 416 126 | 1006 979 | 1520
Magreb 32 157 264 119 218 623 504 109 326
Marokké 74 150 229 25 176 448 88 248 210
Masrek 22 90 164 203 57 132 785 426 | 2403
Egyiptom -17 32 53 113 52 39 541 390 | 2104
Izrael 23 35 46 108 181 87 268 | —195 771

1 Eurépai Bizottsag [2002b].
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A legaktivabb beruhazdk a térségben egyébként a francidk (a 2000. évi allo-
many 3,8 Mrd eurd, ennek 2/3-a a Magreb térségben), Nagy-Britannia és Hollan-
dia (2-2,2 Mrd, mindkét esetben a nagyjabdl a fele a Masrek orszagokban), vala-
mint Németorszag (1,8 Mrd, fele Térokorszagban).

Az EMP els6 éveil tehat nem eredményezték a kulfoldi befektetések gyors nove-
kedését, mivel:

e a térség kevésbé vonzod, mint a csatlakozasra készil6 kézép-eurdpai orszagok

e amig az MPO-k nem épitik le egymdssal szemben fennallé korlatozasaikat, a
kulfoldi téke — a ,hub and spoke” hatdas miatt — inkdbb az Eurdépai Unidéban hoz
létre beruhazasokat.

OSSZEGZES

Az euro-mediterran partnerségi politika eddigi eredményeit értékelve mind po-
zitiv, mind negativ elemeket felfedezhetiink benne. Pozitivumként a kovetkezdket
emelhetjik ki:
¢ Olyan férum, ahol a régié ellenséges orszagai (izraeli—szir—libanoni, gérég—to-

rok—ciprusi) is egy asztalnal tilnek, és politikai téméakon kivil kialénb6z8 (tu-

domaéanyos, gazdasagi stb.) teriileteken is megbeszéléseket folytatnak.

e A kozos projektek elGsegitik a regionalis egylittmikodést, az elbitéletek leépi-
tését.

e Gazdasagi értelemben 6sztonzi a déli orszagok egymas kozti integracidjat.

e Az EU pénzigyi, technikai segitséget nyUjt a transzformécidhoz, részt vesz
kilénbo6z6 infrastrukturalis, kérnyezetvédelmi beruhazasok finanszirozasaban.

A mediterran politikat ,bels6 koherenciajat” vizsgalva ugyanakkor egy vélemé-
nyem szerint igen alapvetd és lényeges ellentmondésra kell felhivni a figyelmet:

Az EU mediterran kezdeményezésének egyik legalapvetdbb célja az, hogy a ré-
gi6 gazdasagi fejlédésének segitése révén sajat biztonsagi kockazatat csokkentse.
A gazdasagi liberalizaciéval és gyors kulgazdasagi nyitassal végrehajtand6 refor-
mok azonban révid tavon oriasi gazdasagi koltségeket jelentenek. Az EU — bels6
strukturalis feladatai, a keleti bvités és egyéb, fentebb mar emlitett tényezlk
miatt — csak korlatozott tAmogatast tud nyujtani mindehhez, és az egyes problé-
makra (fizetési mérleg gondok, munkahelyteremtés) megoldast jelent§ kiilfoldi
befektetések fellendulése is elmarad. Szamos tertilet (agrar-liberalizacié, munka-
erd-aramlas) egyelGre nem vagy csak részben targya a partnerségnek.

Mindezek a mediterran orszagok gazdasagi helyzetének instabilla valasahoz
vezetnek, aminek viszont komoly tarsadalmi kihatdsai vannak, és olyan, az EU
szamara nem kivant eredményekre vezethetnek, mint példaul a névekv6 migraci-
6s nyomadas vagy az iszlam fundamentalista er6k térnyerése. A politikai reformok
esetében a negativ visszahatds kockazata hasonléképpen fennéll: az eddigi ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy a demokracia kiszélesitése az iszlamista erdk eld-
retorésével jar, ami alapvetGen nem célja az eurdpai politikdnak. A mediterran
politika tehat, melynek célja az EU-t érd biztonsagi kockézatok csokkentése len-
ne, e folyamattal ellentétes hatasokat valt ki.



102 EU WORKING PAPERS 4/2001

IRODALOM

ABED, G. T. [1998]: Trade liberalisation and Tax Reform in the Southern
Mediterranean Region, IMF Working Paper 98/49, Washington D.C.

BALAZS P. [1995]: Comparing the Eastern and Central European and the
Mediterranean EC Agreements, Eurdépa Forum, Special Issue, pp. 99-115.

DI1wAN, 1., WALTON, M. [1998]: Opening Up and Distribution in the Middle East
and North Africa: The Poor, the Unemployed and the Public Sector. in: Raed
Safadi (szerk.) [1998]: Opening Doors to the World. A New Trade Agenda for
the Middle East, The American University in Cairo Press, Kaird -
International development Research Centre, Ottawa

EIB Information [1997], European Investment Bank, no. 3., pp. 6-9.

Eurdpai Bizottsdg [2002a]: Communication from the Commission to the Council
and the European Parlament to Prepare the Meeting of Euro-Mediterranean
Foreign Ministers, Valencia, 22-23 April, 2002, SEC (2002) 159 final, Briisszel,
2002. februar 13.

Eurdpai Bizottsdg [2002b]: EU trade relations with the 12 Mediterranean Partner
Countries, STAT/02/32, 2002. méarcius 15.

Eurdpai Bizottsag [2002c]: The Barcelona process. The Europe-Mediterranean
partnership. 2001 review, Luxembourg

GHESQUIERE, H. [1998]: Impact of European Union Association Agreemants on
Mediterranean Countries, IMF Working Paper 98/116, Washington D.C.

JUNEMANN, A. [1999]: Europas Mittelmeerpolitik in regionalen und globalen
Wandel: Interesse und Zielkonflikte, in: Wulfdiether Zippel (szerk.) [1999]: Die
Mittelmeerpolitik der EU, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden

KHADER, B. [1995]: Aspects de la dimension financiere du parteneriateuro-
méditerranéen, in: Robert Bistolfi (szerk.) [1995]: Euro-méditerranéenne. Une
région a construire, Publisud, Parizs

LINJAKIMPU, A. [1995]: Euro-Mediterranean Partnership and the Barcelona
Summit 1995, in: Melasuo, T. (szerk): Beyond Barcelona - Europe and the
Middle East in the Mediterranean International Relations, TAPRI Research
Report 66.

LISTER, M. [1995]: Issues of dependency: The Mediterranean enlargement of the
European Union, Working Papers of the University of Economics, Poznan, ap-
rilis

NIENHAUS, V. [1999a]: Euro-Mediterrane Freihandelszone: Intensivierung der
Wirtschaftsbeziehungen und Forderung nachhaltiger Entwicklung?, in: Zippel
[1999]

PIERROS, F., MEUNIER, J., STAN A. [1999]: Bridges and Barriers. The European
Union’s Mediterranean Policy, 1961-1998. Ashgate, Aldershot (UK), Brookfiled
(USA), Szingapur, Sydney

RHEIN, E. [1998]: The New Euro-Mediterranean Partnership, in: Jens van
Scherpenberg - Elke Thiel (szerk.): Towards Rival Regionalism? US and EU
Regional Regulatory Regime Building, Nomos Verlagsges., Baden-Baden



SZIGETVARI T.: AZ EUROPAI UNIO MEDITERRAN POLITIKAJA 103

SHANIN, W., KAMAL S. (szerk.) [1997]: Pathways to Integration. Lebanon and the
Euro-Mediterranean Partnership, Konrad Adenauer Foundation és Lebanese
Center for Political Studies, Beirut

ToviAs, A. [1996]: The EU’s Mediterranean Policy Under Pressure, in: Richard
Gillespie (szerk.): Mediterranean Politics, 2. kotet, Pinter, London

ZAIM, F. [1995]: Un engagement européenne a la mesure des défis?, in: Robert
Bistolfi (szerk.) [1995]: Euro-méditerranéenne. Une région d construire, Publi-
sud, Parizs



