DORA SZILVIA!

A BRIT EU-POLITIKA VALTOZASA

1. BEVEZETO GONDOLATOK

A cikk megirasara eurdpai szempontbdl egy meglehetGsen izgalmas, esemé-
nyekkel teli idGszakban keriil sor. Az eurd bevezetését, valamint a formalodé sta-
diumban lev§ eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitikat (KKBP) emelné ki a szerzd
els6 korben. Az elemzéssel az a célja, hogy bemutassa egy fontos, véleményét
markansan kifejez6 EU tagallam sajatos eurdpai politikai és gazdasagi felfogasat,
annak meglehet6sen rejtett Gsszefliggéseit, a belpolitikai és kiilpolitikai érdek-
szférak érintkezését és osszekapcsolodasat. A dolgozat elméleti téren arra kivan
ravilagitani, hogy az integracié vonatkozasaban mar nem elegend6 csupan annak
kilpolitikai jellegére felhivni a figyelmet. Az integracié egyre inkabb életiink
szerves részévé valik, egyre nehezebb tehat szétvalasztani a hagyomanyos érte-
lemben vett kiil- és belpolitikat. A targyalt témaknak tovabbi aktualitast ad az is,
hogy a megnevezett harom unids politika kiilonb6zé oldalakrdél kézeliti meg az
integracidé fejlédését és igy a szerzl széles skalan tudja bemutatni az integracié
fejlédésében mutatkozo egyes elemeket.

A szerzd dolgozataban bemutatja Nagy-Britannia, egy meglehetsen vonakodé és
erds atlanti k6tddésd unids partner és kormanya viszonyat az euréhoz, a KKBP-hez,

1 A szerzd a BGF KKF Kiilgazdasagi Szak Eurédpai Uzleti Tanulmanyok szakirany 2002-
ben végzett hallgatdja. Ez a tanulméany szakdolgozatanak kivonata. A szakdolgozat kon-
zulensei dr. Majoros Pal tanszékvezetl fGiskolai tanar (BGF-KKF) és dr. Havas Péter
(MTA Politikatudomanyi Intézet) voltak.
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a bévitéshez, valamint kisérletet tesz e harom vonulat lehetséges kapcsolatanak
feltérképezésére. Hipotézise szerint Nagy-Britannia és a modern brit kiilpolitika
azaltal, hogy erételjes szerepet kivin a KKBP-ben és a bdvitésben betdlteni, min-
tegy az eurdénak megy elébe. (Annak az eurdénak, amit BLAIR preferal és fontosnak
tart a Kiralysag eurdpai szerepvallaldsdban, de amit csakis a kormanykoziség és
gazdasagi racionalitds eszméjének kopenyében tud bemutatni sajat lakossaganak,
hiszen Ugy tlnik, hogy ennek az uniés politikdnak a britek altali felfogasaban és
fogadtatasaban szemtanui lehetiink a gazdasagi, bel- és kiilpolitikai érvek eddig
legerGsebb, legizgalmasabb és talan legszinesebb 6sszecsapasanak.)

Mint ahogy azt BULMER is kiemeli és amely megallapitassal a cikk szerzdje is
egyet tud érteni, az allamok nemzetkozi szerepvallalasat a belpolitika nagyban
meghatdrozza, igy az un. politikacsinalas nem kizarélag racionalis szamitasok
Osszessége, hanem a politikai folyamat eredménye i1s.! Az egymast kovetl brit
kormanyok az Unidhoz valé kozeledés/alkalmazkodas soran nagymértékben a
belpolitika, a gazdasag hatasa alatt alakitottak EU-politikajukat. Mig ez mintegy
két évtizeden keresztiil konfrontativ magatartassal parosult, a BLAIR-kormany
hangsulyt valtott. A jelenleg kormanyon 1évé brit munkaspart ezaltal — szokasuk-
tol eltérden, de hiven a kormanykoziség eszméjéhez — az integracié gyengélkedd
politikai aspektusait értékeli fel,2 a szokasnak megfelel6en az integracié kor-
manykdozi jellegét hangsilyozza és kivanja erGsiteni. Az ellenallé magatartast igy
egy konstruktiv kiilpolitikaval valtja fel és probal megfelelni a belpolitika tamasz-
totta elvarasoknak (annak a kézvéleménynek, amely kovetkezetesen meglehetd-
sen eurd-ellenes és kisebb mértékben EU-ellenes).

2. NAGY-BRITANNIA EUROPA-POLITIKAJANAK
FEJLODESE

2.1. Sajatossagok:
kényszer vagy érdek az unios tagsag?

Biztosan allithat6, hogy az egymast valté brit kormanyok csak nagyon lassan
és fokozatosan ismerték fel az eurdpai egyuttmikodéshez valé alkalmazkodas
szliikségességét.? Szamukra valahogy a nemzeti érdek kifejez6dése mindig is szo-

1 S. Bulmer, ,Britain and European integration”. In: S. George ,Britain and the European
Community”, Clarendon Press, Oxford, 1992, 3.

2 Ttt azt kell 1atni, hogy a megfogalmazasra és kivitelezésre keriil§ uniés politikai és gaz-
dasagi célok nem egyforma mértékben szolgaljak az integracié mélyitésének céljat. Brit
részr6l megtortént ennek a felismerése és ezentdl kovetkezetesen tgy prébaljak szerepi-
ket az egyes politikakban kialakitani, hogy a szélesedést, kormanykoziséget segitd politi-
kakban kezdeményezbek (pl. bévités), mig a mélyitést célzé politikdkban (pl. eurd) vissza-
fogottabbak, illetve az utébbi évek fejleményei szerint kivarnak és csak ha sikeresnek
bizonyul a kezdeményezés, akkor csatlakoznak ahhoz.

3 [tt érdemes kiemelni, hogy ennek egyik oka a II. Vilaghdboraban elszenvedett térténelmi
veszteségek volumene volt, valamint a masodik vilagégést megeldzd, az eurdpai kontinen-
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ges ellentétben allt az integracié politikai vonulata fontossaganak az elismerésé-
vel, ez a kett§ kizarta egymast. Az alkalmazkodas hossza folyamat, amelyben
fellelhet6k a mult iranti tisztelet, a nemzeti szuverenitas megtartasanak igénye, a
nagyhatalmi mult, valamint a transzatlanti kapcsolat nyomai. Mint ahogy azt
BULMER is kiemeli, ezek mind az Gn. ,térténelmi hagyaték” részét képezik, ame-
lyek az alkalmazkodést lassitjak.!

Az alkalmazkodast azonban segitette a valtozas sziikkségessége. Ez a felismerés
fokozatos és meglehetdsen lassa volt, azonban ennek nyomai az egymast kovetd
brit kormanyzatok Eurdpa-politikajaban nagyon jél felfedezhetéek. Mig brit rész-
rél az integracié politikai részét mindig is idegenkedve figyelték, minden eszkozt
fel is hasznaltak annak érdekében, hogy lassitsak ennek a fejlédését és egyben a
mélyitési torekvéseknek is gatat kivantak vetni. Ezeket az eszkoézoket valtogatjak
hol azzal a szandékkal, hogy az altaluk az integracié mélyitéseként felfogott poli-
tikai egyluttmiikodést fékezzék gazdasagi érvekkel (elegendd a szabad kereskede-
lem), illetve a gazdasagi egyuttmikodést (pl. EMU) kivanjak a politikai eszkoztar
felértékelésével ellensilyozni, kiegyenliteni. Mindkét esetben olyan politikdkat
kivannak gatolni, amelyek meglatasuk szerint az Unié mélyitését eredménye-
zik/eredményeznék. Ezt azonban mindig Ggy teszik, ahogy az nemzeti érdekeiknek
a leginkabb megfelel. Erdemes a sajatossagok értékelése soran megv1zsgaln1 azt,
hogy a lassu felismerést kévetéen miért tart ki a brit EU-politika ennyire kovetke-
zetesen a kormanykoziség eszméje mellett. Ennek szamos oka van, tébbek kozott
olyan objektiv tényezd, ami a kontinens és a sziget k6zétt meghuizodé mentalitas-
beli ellentétekre is utal, a szerzd azonban csak harmat elemezne részletesen.

A brit szuverenitas védelme, annak az EU keretein belil torténd feloldédasa-
nak az ellenzése mindig is jelen volt a brit politikdban, mint erésen érzelmileg
meghatdarozott ok. A brit sziget lakéi szamara sokaig elképzelhetetlen volt még az
eurdpai csatlakozas ténye is (mint ahogy azt a térténelem is megmutatta, a maso-
dik Vilaghabordban gyéztes brit nagyhatalom nem tartott igényt arra, hogy a
formalddé eurdpai egyuttmiikodés részese, alapitdja legyen). A britek ugy képzel-
ték, hogy a CHURCHILL altal megfogalmazott harom koncentrikus kérb6l Eurdpa
csak egy kevésbé fontos elem az § kiilpolitikajukban.2 A brit nemzeti szuverenitas,
valamint a Westminster hatalmanak a cs6kkentése (megkurtitdsa) elképzelhe-
tetlen volt.

A dics6 torténelmi mult nagy hatast gyakorolt a haborut kévetd brit kiilpolitika
alakulasara. A Nemzetkbzbsséggel fenntartott kapcsolatok tovabbra is meghata-
rozdak voltak, a britek szdmara ez jelentette a dicsé torténelmi mult tovabbélését.
A briteket tovabba szoros kotelék flizte a tengerentdlhoz. Az Egyesult Allamokra
mindig is, mint a legk6zelebbi politikai és katonai szovetségesre és legfontosabb
kereskedelmi/gazdasagi partnerre tekintettek. Ez a kapcsolat nagyban meghataroz-
ta az eurdpai kontinenshez f(iz6d6 kapcsolataikat.

sen az egyes nemzetek kozott folyamatosan dalé harcok, vérengzések. Az egyuittélés sziik-
ségességének felismerése igy leginkabb a kontinens orszagainak vezet6iben fogalmazddott
meg politikai és gazdasagi szinten egyarant.

1 S. Bulmer, 5.

2 Harmas kor: USA, Nemzetkozosség, Eurdpa.
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A belpolitikai elvarasoknak megfelel6 magatartas végigvonul Nagy-Britannia
kozel harminc éves EK/EU tagsagan. A politikat és gazdasagot az egymast valté
kormanyok az Uniéval kapcsolatban dgy hasznaltak fel, hogy minden esetben —
megfelelve a belpolitikai elvarasoknak — a kormanykéziség eszméjét erGsitsék. A
kormanykoziség az az eurdpai igazgatasi forma, amely elfogadhaté a brit politikai
gondolkodas és a lakossag szamara, hiszen ez biztosit megfelel6 mozgasteret és
szabadsagot a politika és gazdasag szamara.

Osszegzésképpen megéallapithaté: igaz, hogy a britek targyalasi stratégiajuk-
ban mindig is a kormanykoziség elvének kovetkezetes biztositasara torekedtek és
erre a célra felhasznaltdk mind a politika, mind a gazdasag biztositotta eszk6zo-
ket, azonban fontos azt latni, hogy brit részrdl felismerték a politikai egyuttmd-
kodés 1étét és fontossagat.

Az Gjdonsag BLAIR kiilpolitikajaban az, hogy 6 felismerte az EU biztositotta le-
hetGségeket és azokat ki akarja hasznalni. Mint ahogy azt egyre tobb az eurdpai
integracié kérdéskorrel foglalkozd szerz6 is kiemeli, a hideghdbora végével a glo-
balizacié el6retorésének és kiteljesedésének lehetiink szemtanui. Ez egyben azt is
jelenti/jelentette, hogy a gazdasagi és tarsadalmi szereplék egyre nagyobb befo-
lyassal rendelkeznek a kiilpolitikai kapcsolatok alakitasaban. A belpolitikai érde-
kek jelentGsége megnd, az EU-val 6sszefliggd kérdések szintén mintegy belpoliti-
kai kérdéssé alakulnak at a tagorszagok életében. Jogos tehat annak a tézisnek a
megfogalmazasa, hogy ez a folyamat felerdsiti az eurdpai szinten mikods kor-
manyzati tényezdk jelentségét. Tudatosan vagy sem, de a britek ezt felismerték
és Osszeparositottak ezt sajat befolyasolasi lehetGségeik bvitésének a kérdésével.
Céljuk, hogy erdsodjon az EU kilpolitikai aktivitasa, annak tudatossaga és elis-
mertsége, mindez természetesen a kormanykoziség keretei k6zott. Azonban az is
fontos, hogy a belpolitika tamasztotta elvarasoknak is megfeleljen a brit EU-
politika, ezért lehetdség szerint mindent meg kell tenni a kézvélemény felkészité-
sére az eurd fogadasa kapcsan. Azaltal, hogy a gazdasagi globalizacié nyomasa-
nak kitett EU képes legyen valéban regionalis szinten kormanyozni, sziikség van
a politikai oldal felértékelésére. A mindig egyensulyozé kilpolitikajukrél elhire-
stilt britek tehat er6siteni kivanjak az Unid kiilsG szerepét, mig tovabbra is kitar-
tanak a szabadkereskedelem feltételeinek megtartasa mellett. A BLAIR-kormany-
zat kifejezetten aktiv szerepet kivan vallalni a politikai egyiittmikodésben, min-
tegy igy erdsitve a brit nagyhatalmi ambiciékat mind Eurépaban, mind a vilagban
és ezzel megkisérli ellenstlyozni az EMU tagsag esetleges elutasitasabdl szarma-
z6 politikai veszteséget, illetve igy prébalja meggy6zni sajat szavazéit az EMU
tagsag megvaldsitasanak elényeir6l.

A vonakodé partner, mint konstruktiv kritikat kifejt6, de kovetkezetesen sziget
mentalitasu orszag egyre inkabb az EU szerves részévé valik. A cikkben a szerzd
csak az EK/EU tagsagi id6szakot vizsgalja, az ezt megel6z6 iddszakot és a tagsagi
kérelem els6 és masodik koros elutasitasat nem. A bevezetét kévets els6 fejezet-
ben a szerzé bemutatja, hogy az egymast kovetd brit kormanyok csak lassan is-
merték fel az eurdpai egytuittmikédés politikai vonulatat és annak jelentGségét,
valamint az abban vallaland6 brit szerep politikaformalé fontossagat. Ramutat
tovabba arra is, hogy az egymast kovetd, illetve valté munkasparti és konzervativ
kormanyok eltérden itélték meg Eurdpa szerepét, azonban mindkettdjuk szamara
a brit nemzeti szuverenitas fenntartasa létfontossagu volt.
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2.2. A konzervativ és munkasparti kormanyok Euro-
pa-politikaja a hetvenes-nyolcvanas években

Az alabbiakban a szerzé azt tanulmanyozza, hogy az egyes kormanyok mennyi-
re voltak kovetkezetesek Eurdpa-politikdjuk megvaldsitasaban, milyen eszko6zo-
ket hasznaltak fel az altaluk vallott eszmék megvalésitasa érdekében, valamint a
politikai és gazdasagi egyluttmiikodés terileteit hogyan probaltak G6sszeegyeztet-
ni, illetve tudatosan szétvalasztani.

A HEATH-kormanyzatnak (1970-74) jutott az a nagy feladat, hogy bevezesse
Nagy-Britanniat az Eurdpai Kozosségbe (EK). Konzervativ politikusként HEATH
agy irta be magat az eurdpai és brit torténelembe, mint a Kozosség lelkes tamoga-
toja.l Els6sorban azonban az akkori K6z6sség intézményeinek megreformalasat és
a kozos kulpolitika kialakitasat tlizte ki a kormany, mint elérendd célt. A gazda-
sagi egyluttmiikodést azonban minden lehetséges médon akadalyozni kivantak,
szamos kozos, példaul az energiapiacra vonatkozod javaslatot megvétdztak.?

GISCARD D'ESTAING francia pénzligyminiszter mindent megtett annak érdekében,
hogy a font sterling teljes mértékben alkalmazkodni legyen koteles a tobbi eurdpai
valutahoz.? 1971-ben a kozos pénz terve (WERNER-terv) okozta probléma azonban
ideiglenesen lekeriilt a napirendrél, ugyanis a németek lebegtetni kezdték a német
marka arfolyamat. Ez természetesen nagy fejtérést okozott a franciaknak, akik ezek
utan kénytelenek voltak elfogadni a brit szébeli nyilatkozatot arra vonatkozoban,
hogy a font sterling a lehetd legnagyobb mértékben igazodni fog a t6ébbi eurdpai
valutahoz és lehetGség szerint egylitt lebeg a tébbi eurdpai valutaval. A gazdasagi és
monetaris unié (EMU) megvalésitasanak atmeneti kudarca azonban nem jelentette
azt, hogy az integracié mélyitési lendllete megtorpant volna. Mint ahogy azt S.
GEORGE is kiemeli, a bévitést 6sszekapesoltak az EMU kés6bbi megvalésitasaval.4

Az EMU-val kapcsolatos dontések kialakitasa soran derilt fény elGszor arra a
tényre, hogy Nagy-Britannia nem lesz egyszerd partner az eurdpai egylttmiko-
désben. Ezt a kezdeti ellenérzést csak erGsitette az a tény, hogy a britek (t6bbek
kozott HEATH) ragaszkodtak ahhoz, hogy a felallitandé Eurépai Kézponti Bank
székhelye Briisszel legyen, és igy még inkabb megvaldsithaté lenne az eurépai
intézmények egy helyen torténd koncentracidja.? Ez természetesen az olyan tag-
allamok ellenallasaba titk6zott, amelyek ugy vélték — valdésan vagy valétlanul —
hogy t6bb koéziik van az eurdpai gazdasagi és monetaris integracié megvaldsitasa
soran elért sikerekhez, mint akar az elgondolas mellett kardoskodd briteknek,
vagy akar az intézmények székhelyét ad6 belga févarosnak. Nyilvanvaléva valt,
hogy a HEATH-kormanyzat a gazdasagi egylttmiikodésnek, mint mélyitési kisér-
letnek folyamatosan ellenallt, és a politikai egytuittmikodést kivanta erre a célra
felhasznalni, azonban ez az ellenallas még nem 61t6tt egészen konkrét format.

1 S. George: An awkward partner: Britain in the European Community, OUP, 1991, 49.

2 S. Bulmer, 35.

3 S. George, 51. Ez a kérdés azért is vetddott fel a britek szadmara, mint szinte kezelhetet-
len probléma, mert a font sterling évtizedeken keresztil, mint a nemzetkézi tartalékokat
biztosité valuta funkcionalt.

4S. George, 59.

5 S. George, 63.
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1974-ben a munkaspart kerilt hatalomra. WILSON miniszterelnok — sziikségét
latva annak, hogy a belpolitikaban tapasztalhat6 érdekellentéteket at kell hidalni
— magat a brit érdekek legf6bb védelmezbjének kiadltotta ki és ezt kiilonGésen nagy
vehemenciaval az eurdpai egyeztetéseken hangoztatta. A kormany tervei kozott
az eredeti csatlakozasi feltételek kozil négynek az Gjratargyalasa szerepelt.! A
dublini csticson a tagallamok meglehet8sen nagy ellenérzéssel fogadtak a felva-
zolt brit Gjratargyalasi igényeket. 1975-ben népszavazasra kerilt sor, ahol az
Gjratargyalt csatlakozasi feltételek elfogaddsa volt a tét. A szavazason a valasztok
64,6%-a jelent meg, az eredmény pedig kiemelkedGen magas gy6zelmet hozott a
tagsag megtartasa mellett szavazéknak (67% igennel, 33% nemmel szavazott).2

A kormany gazdasagi programjaban a kozosségi piac, mint lehetséges brit ex-
portpiac csak mint egyik lehetGség szerepelt. Itt megjelenik az a kezdetekben képvi-
selt brit allaspont, miszerint a k6zosségi egytittmiikodésre nem hogy politikai szem-
pontbdl nem kivanna tdmaszkodni, de még a gazdasagi oldalt is megfontoljak.

Az Eurépai Politikai Egytttmikodés (EPC) jelentdsége akkor kezdett el nyil-
vanvaléva valni a brit kormanyzat szamara, amikor az EPC napirendjére szamos
volt nemzetkozosségl kérdés is felkerilt. Az érdeklfdés brit részrél is ekkor valt
intenzivebbé a politikai egyiittmikodés irant. Tovabbi érv az egylUttmiikodés
irant megnyilvanulé szemmel lathatéan megnovekedett érdekl6dés mellett az
volt, hogy a kormanyzatok kezdték felismerni, hogy a CHURCHILL altal felvazolt
harmas koérben csokken a vilag egyéb részeiben bet6ltott brit szerepvallalas —
mint ahogy azt BULMER is kiemeli: ,Britain’s independent capabilities in inter-
national politics have declined’ — és megvan az igény az aktivabb eurépai szerep-
re. Fel kellett ismernitik, hogy az Egyestilt Allamok kiilpolitikai prioritasai kozott
a Kiralysaggal fenntartott kapcsolatok nem szerepelnek a legelsé helyen. BULMER
is kiemeli: ,,The special relationship with Washington in particular is now little
more than a rhetorical flourish.” A britek tovabba ugy vélték, hogy az EPC ala-
kul¢ stadiumban van és most még van lehetéség fejlédésének a befolyasolasara.

Ugy tlnik, az Unié (illetve Kozosség) is profitalt az EPC-ben valé aktiv brit
részvételbll, hiszen a britek diplomaciai kapcsolatai, a szoros transzatlanti kap-
csolat gylimoélesézbleg hatottak a politikai egytittmiikodés fejlédésére.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a WILSON-kormany elsGdleges célja nem a
mélyités, hanem a koéltségvetési hozzajarulasok csokkentése volt, a gazdasagi
egylttmikodés lazitasa, amit az EPC-ben felvallalt aktiv szerep jol kiegészitett.
Ez a cél egyben a mélyités-ellenesség egyik eszkoze is volt.

Az 1976-79 kozotti CALLAGHAN-kormany alatt sor kerult az Eurépai Monetaris
rendszerben vald brit részvétel megakadalyozasara (EMS). Beiktatasakor CAL-
LAGHAN hangsulyozta: brit részrdl fontosnak tartjak az integracié politikai vonu-

1 Ezek a kovetkezdk voltak: a nemzetkozosségi termékek az uniés piacokra valé bejutasa-
nak biztositdsa, a brit kormany kapjon lehet6séget arra, hogy az iparnak és a régiéknak
allami tdmogatast nydjtson anélkil, hogy abba Briisszel beleszélna, a KAP reformja és a
brit koltségvetési hozzajarulas mértékének csokkentése. (S. George, 81.)

2 S. George, 95.

3 S. Bulmer, 17. Nagy-Britannia a nemzetko6zi politikaban térténd 6nallé szerepvallalasa-
nak lehetGségei cs6kkentek.

4 S. Bulmer, 22. Kilonosképpen az USA-val fenntartott kiilonleges kapcsolat most mar
nem tobb, mint retorika.
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latanak erdsitését, a politikai egytittmikoédést (EPC), valamint a K6zosség tovab-
bi bdvitését. A brit tervek kozott hangsilyosan szerepld tovabbi eurdpai bévités
célja nemcsak, mint 6nmagdaban is erkélcsos tett szerepelt, hanem mint az integ-
racié higitasanak egyik eszkoze is. Mint ahogy azt a korabeli sajtd is kiemelte:
»The dangers of an over-centralized, over-bureaucratized and over-harmonized
Community will be far less with twelve than with nine.” 1

Amikor a francia és német javaslatra elGterjesztett, a monetaris stabilitast
megteremteni célzd pénzigyi rendszert eurdpai korékben ismertették, a brit kor-
many tamogatasardl biztositotta a stabilitast célzé intézkedéseket, azonban kéte-
lyét fejezte ki a rendszer mikodését illetGen. Véleménye szerint a mar meglévd
nemzetkozi intézmények (pl. IMF) megfelel6 keretet biztositottak a kérdés keze-
lésére. Belpolitikai nyomasra CALLAGHAN — aki egyébként kitling személyes kap-
csolatot apolt HELMUT SCHMIDT német kancellarral — kénytelen volt nemet mon-
dani a brit EMS-tagsagra.

1979-ben a THATCHER-korméany kiilpolitikajaban az Gket par ciklussal megel6z6
HEATH-adminisztraciéval szemben az eurdpai egylttmiikodés gondolata erdtelje-
sen hattérbe keriilt és elsébbséget kezdtek élvezni az amerikai és transzatlanti
kapcsolatok, a brit miniszterelnok elsé 1épései, intézkedései és briisszeli megnyi-
latkozasai azonban tovabbra is azt a kovetkeztetést engedték levonni, hogy az 4j
kormany fontosnak tartja az eurdpai kapcsolatok apolasat. Egyes briisszeli megfi-
gyel6k még arra is felhivtak a figyelmet, hogy a miniszterelnok asszonynak egé-
szen ,k6z0sségi” a magatartasa.? Azt a kovetkeztetést is le lehetett vonni, hogy a
britek készek teljes jogu tagként részt venni az EMS-ben és a fontot az eurdpai
valutakosar részeként kezelni. 1984-ig Ggy tlnt, hogy Nagy-Britannia — a
briisszeli koltségvetési csatarozasok ellenére is — a K6zosség ugyszélvan ,rendes”
tagja kivan lenni.

Ami szembeo6tld, hogy a konzervativ part legbelsébb — és igy mértékadd — berkei-
ben3 THATCHER kormanyzasa alatt nem tulajdonitottak nagy jelentGséget az EPC-
ben valé brit részvételnek. Szamukra fontos maradt a transzatlanti kapcsolat, de
mint ahogy azt THATCHER elhatarozasa (levaltotta az eurdpai eszmét tamogatod SIR
GEOFFREY HOWE kiliigyminisztert) is mutatja, szamara elfogadhatatlan az euré-
paisag Kkiterjesztése a szigeten. A politikai egyuttmikodés bévitését igy a gazdasa-
gi/szabadkereskedelmi egytittmiikodés szélesitésével kivantak ellensilyozni.

A konzervativ part 1983-as ismételt gyGzelme azonban a brit tarsadalom at-
strukturalédasat eredményezte. Mig egyrészr6l a miniszterelnék és kozvetlen
kornyezete meglehet6sen EK-ellenes magatartast képviselt, addig a tarsadalomra
egyre inkabb az EK-tagsag melletti kiallas volt jellemz§.4

1 The Times, 1 October 1977. Idézte S. George, 126. Egy tulcentralizalt, tulblurokratizalt és
talharmonizalt Kozosség veszélye kisebb lesz, ha a tagsdg mar nem kilenc, hanem tizen-
kettd 4llambdl 4ll.

2 S. George, 148.

3 Thatcher asszony nagy elGszeretettel tamaszkodott kizardlagosan azon minisztereinek
tanacsara, akikkel azonos ideolégiai platformon volt. (A. Forster, Britain and the
Maastricht negotiations. Palgrave, 2001.)

4+ S. George, 172. A kiézvélemény ellenségesen allt hozza a Libia elleni amerikai akci6hoz
és kulonosképpen az abban vald brit részvételhez. Ennek okan, illetve ezzel 6sszefliggés-
ben az Eurobarometer 1987. marciusi felmérése azt mutatta, hogy a brit lakossiag 28%-a
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A brit gazdasagi kérnyezet sem kedvezett a kormany EK-ellenességének. Az
olajarak jelentds cs6kkenése 1985 kiozepétdl a font értékcsokkenéséhez vezetett,
ami pedig az export névekedését eredményezte. A munkanélkiliség csokkent és a
bérek novekedése erds inflaciéhoz vezetett.

A Fontainbleau-i és stresai csicsokra benyujtott brit javaslatok tartalmaztak
az egységes eurdpai kilpolitika kialakitasanak sziikségességét, valamint a vé-
delmi egylttmiikodés terén a NATO eurdpai szarnyanak erdsitését.! Brit elkép-
zelések szerint mindez parhuzamosan haladt volna a gazdasag tovabbi fokozatos
liberalizalasaval és a bels6 piac kiépitésével. A milanéi Eurdépai Tandcson azon-
ban a brit javaslatokat lesoporték az asztalrdl, tobbek kézott azt az inditvanyukat
is, hogy az EK-tagallamok egységesen szavazzanak az ENSZ-ben.

A kontinens a britek (és féleg ugy tlinik a brit kormany) szamara az autokrati-
kus francia monarchiat és a dogmatikus rémai egyhdazat jelentette.2 A THATCHER-
korszakban a szuverenitas a politikai ideolégia kotelezb retorikaja lett, ami azon-
ban nem volt nacionalista felhangoktél sem mentes. Mint ahogy azt RAPCSAK
JANOS is kiemeli, a THATCHER-korszak nagy paradoxonja, hogy éppen az allandé-
an ,,0k” és ,,mi1” szavakat hasznalé miniszterelnok asszony kormanyzasa alatt valt
Nagy-Britannia eurdpai orszagga. 3

THATCHER asszony rendkivil erélyesen ellenallt a brit EMS-tagsagnak. Ezt j61
illusztralja az az eset is, amikor a miniszterelnok nyilvanosan csapott éssze pénz-
ugyminiszterével, NIGEL LAWSONNAL, aki a fontnak az eurdpai lebegtetési savon
belil tartdsa mellett kardoskodott,* mig a miniszterelnok még akkor sem tartotta
indokoltnak a beavatkozast az arfolyam alakitasaba, amikor a font er8sen tulér-
tékelt volt, azzal érvelve, hogy az inflacié leklizdése az egyediili pénziigy-politikai
prioritas, azt semmivel sem szabad megzavarni.5 THATCHER asszony tovabba az
ellen 1s élénken tiltakozott, hogy felallitasra keriiljon az Eurépai Kozponti Bank,
amely véleménye szerint magaval hozza az eurdpai kormany létrehozasat is. Ta-
gadta tovabba, hogy Osszefiiggés lenne a bels6 piac liberalizacidja és a monetaris
unié létrehozasa kézott. THATCHER alairta az Egységes Eurdpai Okmanyt (EEO),
de tovabbra sem volt hajland6 csatlakozni az arfolyam-mechanizmushoz. A mi-
niszterelnok asszony — miutan sikereket ért el az EEO targyaldsa soran a gazda-
sag liberalizaci6ja és deregulacidéja kapcsan — tdmadasba lendilt és szdmos mi-
niszterével karoltve keményen ostorozta a megallapodas politikai elemeit (pl. a
vamuni6 egyes elemeinek felszamolasa), amelyek véleménye szerint tovabbi teret
biztositottak az integracié mélyiilésének és a fejlédést az altala megvetett fodera-
lizmus iranyaba tolta el. Szamara ideoldgiailag is elfogadhatatlan volt az EMS-

tamogatja a kozos eurdpai biztonsig kialakitdsat és 52%-a egy, az Eurépai Parlament
altal megszovegezendd alkotmany tigyében dontd népszavazas mellett dontenének.

LS. George, 175.

2 Rapcsak J.: ,Nagy-Britannia és az eurdpai integracidé: a vonakodé partner”’. In: Kiss J.
Laszl6. K6zosségi politikdk - Nemzeti politikak - A tizenotok EU-répai. Macropolis, Buda-
pest, 2000., 263.

3 Rapcsék, dJ., 264.

4 Ez azért is indokolt lett volna, mert az arfolyam mechanizmusban valé részvétel
fegyelmez6leg hatott volna a brit gazdasagra és a font tulértékeltségére. (A. Sked, C. Cook:
Post-war Britain: A political history, Penguin books, 1993., 536)

5 S. George, 191.
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tagsag, hiszen ez meglatdsa szerint azt eredményezte volna, hogy minden egyes
gazdasagpolitikai dontés meghozatalakor ,engedélyt” kell kérnie a tobbi EU-
orszag vezetlit6l. Ez szamara abszurd volt.! ElsG latasra a thatcheri elképzelés az
volt, hogy a brit politika biztositotta eszk6zokkel elleneznék az EMS-tagsagot és a
mélyilé gazdasagi egylttmiikodést, azonban hamar kiderilt, hogy nemcsak a
gazdasagi, de a kiilpolitikai egyuttm(ikodés megtorpedodzasa is célként szerepelt.

A markans, konzervativ eszméket képvisel6 THATCHER-korszakot a MAJOR ve-
zette kormanyzati adminisztracié valtotta fel (1990). MAJOR miniszterelnokké
torténé megvalasztasa idedlis lehetdséget teremtett arra, hogy a parton belil
kialakult torésvonalakat beforrasszak. MAJOR azzal valt hiressé, hogy sikerrel
tudott kozvetiteni az egymassal konfliktusban 4llé part frakcidk kozott. A feladat
azonban tul nehéznek bizonyult az Gjdonsilt miniszterelnoknek. THATCHER ha-
gyatéka, valamint MAJORnek a parton beliili gyenge pozicidja, a part szélsGjobbol-
dali képvisel6inek tovabbra is ingatag bizalma nem segitették a miniszterelnékot
munkajaban. THATCHER asszonyra tovabbra is szamitottak, adott esetben készek
voltak 6t visszahozni a hatalomba. A MAJOR-korszak tehat gy kezdddott, hogy az
) miniszterelnéknek olyan kabinettel kellett tudnia egyutt dolgozni, amelyben a
gazdasagi bizottsagok és albizottsagok iranyitasa az Eurdpa-ellenesek kezében
maradt. A MAJOR-korszakban Nagy-Britannia eurédpaiva valasa folytatédott. A
kormanyzas soran sikerult elérni, hogy az egyes fontosabb kulcspozicidk atkeriil-
jenek a part Eurépa-barat szarnyahoz, és igy szamukra pozitiv egyenleg alakult
ki a pozicidk leosztasaban.

Ebben az id8szakban elfogadtak és bevezették az eurdpai allampolgarsagot.2
Szikségessé valt, hogy MAJOR egyfajta ars poeticat fogalmazzon meg és igy ki-
lépjen THATCHER miniszterelnék asszony mindent elsépr6 politikai ideolégiaja
mogil. MAJOR elfogadta CHRIS PATTEN3 Eurdpa melletti kidllasat, valamint ta-
maszkodott DOUGLAS HURD, tapasztalt brit diplomata tanacsaira a Kormanykozi
Konferenciara (KKK) valé felkésziilés soran. Brit kiiligyi javaslatok alapjan val-
tas kovetkezett be a kormany hangvételében az eurdpai partnerekkel folytatott
targyalasokon. A brit Kiliigyminisztérium véleménye szerint a francia-német
tengely ,megtorése” érdekében a brit kiilpolitikanak Bonn felé kellett nyitnia.4
1991 marciusdban MAJOR nagyszabasu beszédet tartott Bonnban azzal a nem
titkolt szandékkal, hogy a brit-német kozeledést elGsegitse, bebizonyitsa, hogy
Nagy-Britannia ,Eurépa szivében helyezkedik el”® és ,begydgyitsa” THATCHER
Bruges-i beszédének sebeit. A MAJOR-adminisztracié politikai hagyomanyaiknak
megfelel6en azonban nem tudott ,ellenallni” a kisértésnek és a luxemburgi csu-
cson csak ugy sikeriilt a britek altal is elfogadhat6 nyilatkozatot kézzétenni, hogy

1 Meglehet, hogy a miniszterelnok erélyes ellenallasa még segitette is az eurdpai allamo-
kat, hiszen kozgazdasagilag meglehetGsen aggalyos volt, hogy egy tulfitott, magas inflaci-
0ju gazdasag valutajat az erGs német markahoz kossék. A miniszterelnok kikototte: az
arfolyam mechanizmushoz (ERM) valé csatlakozas feltétele, hogy a brit inflacié mértéke
megkozelitse az eurdpai atlagot.

2 Maga a kiralynd is ,,Eurépa polgara” lett.

3 C. Patten, volt Hong Kong-i kormanyzo, jelenleg az Eurdpai Bizottsag kilkapcsolatokért
felel8s biztosa.

4 A. Sked, C. Cook, 560.

5 At the very heart of Europe, idézet a beszédbdl, A. Forster, 32.
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abbdl kimaradtak az utalasok a féderalizmusra, mint az Unid lehetséges jovGbeni
Osszetartd erejére. A kozvélemény-kutatasi adatok azt mutattak, hogy ebben az
idGszakban a lakossag tobbsége anti-foderalista hangulatban volt, mig 55%-uk a
monetaris unid, 53%-uk a politikai unié megvaldsulasa ellen volt.! Megjegyzendd,
hogy mig a kormanyzé konzervativ erék sok vonalon folytattak elédjuk Eurdpa-
politikajat, addig az ellenzékben politizalé baloldal (JOHN SMITH és TONY BLAIR
vezetésével) konstruktiv megkézelitést hirdettek és hangsilyoztdk, hogy nem
kivannak szembehelyezkedni a f6 eurépai aramlattal. Ugy tlinik, hogy megjelenik
az a momentum, miszerint mig a hatalmon 1év6 part(ok) folyamatosan erds kriti-
kaval illetik az eurdpai egyuittmikodési torekvéseket, addig az ellenzéki erdk
hajlandésagot mutatnak az egytttmikodésre.

Megallapithaté, hogy a hetvenes-nyolcvanas évek kormanyzatai nem tudtiak
teljes mértékben felkarolni az EK-tagsagot, figyelembe véve a kozosségl és nem-
zetl politikak és érdekek kozotti mélyen gyodkerezd ellentéteket. A sajatos brit
partrendszer miatt egyetlen kormanyzat sem merte teljes odaadassal felvallalni
az eurdpai egyuttmikodés tigyét, nemzetellenes szinben feltinni, valamint felad-
ni az ,Eurépa felett 4llas” immar nemzeti hagyomanyat. Mind a Konzervativ,
mind pedig a Munkéasparton beliil megfigyelhet6 térésvonalak mentén kialakulé
partcsoportosulasok hataroztak meg az egyes eurépai kérdésekben képviselendd
brit allaspontot. Azonban mind a két fél egyetértett abban, hogy az eurdpai integ-
raciéban vald brit részvétel csakis ,nulla 6sszegl jaték” lehet, vagyis a nemzeti
szuverenitas részleges feladasa nélkil hossza tavon nem képzelhet§ el az integra-
cibban val6 részvétel. Ennek megakadalyozasara az egymast koveté kormanyok
hol a mélyitésként felfogott politikai egytittmikodést kivantak gazdasagi érvekkel
akadalyozni (THATCHER korai periédusa), illetve a gazdasagi egylttmiikodést (pl.
EMS-tagsag) kivantak a politikai eszkoézar felértékelésével ellensilyozni (HEATH,
WILSON, CALLAGHAN, THATCHER késébb). Mindkét esetben azonban az Unié mé-
lyitése, a nemzeti szuverenitas feladasa, valamint a nagy unids politikai (gyakran
mélyitési) ambiciék ellen voltak. A kivil maradas hatranyai azonban szintén
nyilvanvalbak voltak. Kiviilalloként a britek nem lesznek képesek az integracié
fejlédését befolyasolni, nem tudnak beleszdlni az egyes targyalasok napirendjének
kialakitasaba. Ez sdlyos veszteséget jelent egy olyan allamnak, amely a nemzet-
kozi politika szinpadan mindig is az egyik f6szereplének szamitott.

A kovetkezo fejezetben a szerzd bemutatja, hogy — miutan az egymast kévets
kormanyok felismerték az integraciéban valé minél szélesebb részvétel elényeit —
immar a masodik ciklusat t6lt6 munkasparti, BLAIR miniszterelnok vezette kor-
many hogyan prébal meg megfelelni az integracié tamasztotta kévetelményeknek
és a részvételt hogyan probalja a sajat maga javara forditani. A kérdést a szerzd
elGszor az eurd, a KKBP és a bdvités, mint unids politikak eszkozeivel vizsgalja
felvillantva a konzervativ allaspontokat is abbdl a célbdl, hogy még hangsulyo-
sabban be lehessen mutatni a BLAIR-kormany korszakalkoté KEurédpa-politi-
kajanak jelentiségét.

1T A. Sked, C. Cook, 564.
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3. AZEURO, A KKBP ES A BOVITES, MINT
ELEMZESI VALTOZOK: AZ OSSZEFUGGESEK
KONZERVATIV MEGITELESE

A kilencvenes évek eleje meghatarozé jelentGséggel birt az egyes unids politi-
kak fejlédésére. Az eurd bevezetése koriili mozzanatok, a kézos kil- és biztonsag-
politika (KKBP) fejleményei, valamint a bdvités stratégiai Osszefliggésel oriasi
kihivasok elé allitottak az uniét és a tagallamokat. Mig az eurd bevezetése ha-
gyomanyosan az integracié mélyitését elGsegitl eszkoznek szamit, addig a KKBP-
ben és a bivitésben a tamogatdok egyértelmilen az integraci6é felhigulasanak, a
szélesedésben a kormanykoziség eszméje erdsodésének lehetGségét vélték felfe-
dezni.! A harom uniés politika kiemelését és egy csoportban valdé kezelését az
indokolja, hogy mig az eur6 és a KKBP két ellentétes integracids fejlédési mecha-
nizmust idéz, addig a b6vitési, csatlakozasi kérdések aktualitasa vitan feluli.

Az erdsen belpolitikai és gazdasagi érvrendszerre tamaszkodd és azzal szoros
fliggdségben €16 brit kil- és EU-politika mindig is meglehetfsen szkeptikusan
szemlélte az eurd bevezetése korili unids ,tiisténkedést”. Az alabbiakban gazda-
sagi érvekkel alatamasztva a szerzd kisérletet tesz arra, hogy bemutassa Nagy-
Britannia esetleges EMU-tagsagaval és igy az eurd bevezetésével kapcsolatos
lehetséges elképzeléseket, hangsulyozva, hogy ezek nem feltétlentl tiikrézédnek
az egyes kormanyok 4altal képviselt EU-politikaban. Ezek csak hipotetikus esetek,
ahogy az elméleti szakemberek a helyzetet 1atjak, azonban fontosak ahhoz, hogy a
brit kiil- és EU-politika harom markans vonulatat jobban megértsik.

A szerzd emlitést tesz azokrél a hangjukat egyre hangosabban hallatd, tébbnyi-
re konzervativ csoportokrdl, amelyek azt allitjak, hogy az eurd bevezetése egyre
inkabb politikai kérdéssé novi ki magat. A tovabbiakban a szerz6 ravilagit a
KKBP fejlédésére, abban milyen szerepet vallaltak a britek és az a mogott htizodo
szandékot. Hasonl6 érvekre hivatkozva gércsd ala veszi a keleti bévités koruli brit
allaspontok 6sszevetését, ahol meglepd médon az egymast kovetd brit kormanyok
igen egységes allaspontot képviseltek. Az elemzés soran a szerzé kitér a konzerva-
tiv part altal, az egyes unids politikdkkal kapcsolatban képviselt allaspontokra
abbdl a célbdl, hogy a cikk kovetkezd fejezetében elemzett BLAIR-kormany Euré-
pa-politikajaban bekovetkezett valtasra ra tudjon vilagitani.

1 Mélyités (deepening) alatt az egyes unids politikdk minél nagyobb kiterjesztését, a ming-
sitett tobbségi szavazas minél szélesebb korben torténd alkalmazasat és igy a szupra-
naciondlis intézmények fejlédésének az elGsegitését kell érteni. A szélesités (widening) az
Unié foldrajzi kiterjesztésének a novelését jelenti, ami egyes tagallamok felfogasaban
automatikusan a mélyités ellenszere is. A bGvités a szélesités egyik forméja. Az Unid egyik
nagy dilemm4&ja, hogyan lehet a két egymésnak els§ latasra ellentmondé folyamatot
Osszeegyeztetni és az integraci6 fejlédése javara forditani.
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3.1. A Thatcher- és Major-kormanyzatok, valamint a
konzervativ ellenzék politikai érvei az EMU-val
kapcsolatban

Konzervativ érvelés szerint az EMU és a k6zos pénz bevezetése nemcsak gaz-
dasagi, de tobb politikai okbél is elfogadhatatlan a britek szamara. ElsGsorban
azért tlinik elfogadhatatlannak, mert véleményiik szerint a kozos pénz nagymér-
tékben befolyasolja a nemzeti szuverenitasukat, az ezzel Osszefliggl érdekérvé-
nyesitést és a Parlament szerepét. Az egymast valté kormanyok nem tudtak ki-
elégitd valaszt adni sajat valasztépolgaraiknak arra vonatkozéan, hogyan lehet a
mélyuld integracié kérdését 6sszekapcesolni a brit szuverenitas problémaéajaval. A
brit szuverenitds egyik fontos kiils§ szimbéluma éppen a font sterling, amelynek
az ,elvesztése” nemzeti traumat jelentene szamukra. A konzervativ politizalasnak
ez az egyik leger6sebb érzelmi eleme.

Ez az elv kovetkezetesen fellelhet§ az egymast kévetd brit kormanyok ideoldgi-
4ajaban. THATCHER miniszterelnok tokéletesen elégedett volt azokkal az Egységes
Eurépai Okméanyban megfogalmazott tételekkel, amelyeket a brit kormanyzatnak
sikerilt elérnie. Meg volt gy6zddve arrdl, hogy az EMU csakis egyfajta gazdasagi
és monetaris egyuttmiikodést jelent, és ez semmiféleképpen sem vezethet a k6zos
pénz bevezetéséhez.

A misodik politikai ellenérv arra vonatkozott, hogy tekintettel arra, hogy brit
részr6l nem latjak a terv gazdasagi indokoltsagat, nem hajlandbéak pusztan politi-
kai okokra hivatkozva (integricié mélyitése, mint elérendd cél) csatlakozni az
elképzelést tamogatdk csoportjahoz. MAJOR még az 1997-es konzervativ partprog-
ramban is azt jelzi, hogy nem latjak megvalésithaténak a k6zos pénz 1999-es be-
inditasat. Szamukra csakis a gazdasigi konvergencia megvaldsuldsa esetén kép-
zelhet§ el egyaltalan a tagsag megfontolasa.l A terv elfogadasat akadalyozé ténye-
z0k kozott szerepelt tovabba a hossza ideig meglehetGsen ellentmondasos allaspon-
tot képviseld brit gazdasagi elit is. Mig egy résziik tamogatta a terv megvaldsitasat,
addig a maésik csoport ellenezte azt, igy nem volt lehetséges egységes allaspontot
kialakitani. Mig a gazdaségi élet képviseldi pozitivan viszonyultak az ERM-tagsag-
hoz, hiszen ez hozzajarulhat a kamatldbak cs6kkenéséhez és az arfolyam-stabilitas
megteremtéshez, egy résziik tovabbra is elutasitotta az EMU-tagsagot.

A tagsig megvaldsitasa el6tt 4116 harmadik akadaly a politikai vezetSk ideold-
giai hozzaallasa volt. Az 1980-as évek végére ez a kérdés olyan politikai dimenzi6t
kapott és olyan mértékben THATCHER asszony ellenallasatél fuggott, amely lehe-
tetlenné tette a kérdés racionalis megfontolas targyava tételét. THATCHER asszony
politikailag olyan mértékben elfogadhatatlannak tartotta az EMU tagsagot, hogy
— bizonyitand6 a kérdéshez valdé konstruktiv hozzaallasat — a monetaris unidra
vonatkozé 6nallé6 gazdasagi javaslattal allt el6.2 A terv alapja az volt, hogy két
parhuzamosan létezd, egymassal versengé valutat kell 1étrehozni, a nemzeti ban-

1 The Conservative Manifesto, 1997, 5.

2 Azt, hogy a miniszterelnk asszony javaslata milyen szinten volt a politikai improvizacid
egy része, az is jol mutatja, hogy a hirt meghallvan a Pénziigyminisztérium allamtitkara
kocsijaval majdnem fanak rohant. (A. Forster, 52.)
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kok pedig az ERM keretében fognak egymassal versenyezni. A versenyben nyer-
tes valuta valik igy Eurdpa kozos pénzévé, amit THATCHER asszony szerint a piac
szabalyai szerint, a gazdasagi dontések meghozatala sordn az emberek valaszta-
nak ki.! A terv mogotti elgondolas az volt, hogy a monetaris uniét el lehet érni az
arfolyamkontrol megsziintetésével, egységes pénz-, t6ke- és munkaerdpiac létre-
hozasaval, valamint az egyes valutak mas allamokban torténé hasznalata elGtt
allo 6sszes akadaly megsziintetésével, ezzel is bizonyitva, hogy nincsen sziikség az
egységes valuta hivatalos bevezetésére.2

MAJOR miniszterelnoksége alatt a tervet felkaroltak, hiszen ebben a part egy-
ségének megteremtését lattak biztositva. Egyrészrdl a parhuzamos valuta beveze-
tése az euroszkeptikusokat megnyugtatta, hiszen a szemiikben gy6zedelmeskedni
latszott a monetaris unié gazdasagi megkozelitése. Masrészrdl a part EU-hivei az
EMU-tagsaghoz val6 kozeledést lattak ebben a politikdban megvaldsulni.

A jelenlegi konzervativ ellenzék azzal érvel az euré bevezetése ellen, hogy
BLAIR kormanyf6t az eurd félremagyarazasaval vadolja. Allitasuk szerint BLAIR
érvelése, miszerint Nagy-Britannia kimaradasa az eur6bdl rontja orszaguk érdek-
érvényesitését, részvételét az eurdval Osszefliggd egyes politikdkban, nem allja
meg a helyét, hiszen a kozos piac biztositotta el6nyoket a tagsag nélkul is tokéle-
tesen lehetséges élvezni.3

A konzervativ ellenzék azt is felveti a kormanynak, hogy azok nem veszik fi-
gyelembe az eurbhoz val6 csatlakozas politikai és alkotméanyos vonatkozasait.
Utalnak arra, hogy mar maga a Munkaspart is elismerte, hogy a tervnek vannak
politikai aspektusai is, azonban azokat nem akarjak figyelembe venni. A konzer-
vativok azt allitjak, hogy a BROWN-féle gazdasagi szempontok érvényesitése nem
lehetséges, azok tul altalanosak. Igy ez egyértelmtiien jelzi, hogy az EMU-tagsag
eldontése elsGsorban politikai és alkotmanyos kérdés.

Elfogadhatatlan tovabba szamukra, hogy az eurépai gazdasiagokkal nem 06ssz-
hangban mozgé brit gazdasagra olyan mesterségesen megallapitott és fix arfo-
lyamokat kényszeritsenek, amelyek a gazdasagot feltételezéseik szerint miko-
désképtelenné tennék, vagy ennek az arat a brit Gzleti szféranak és a lakossagnak
kellene megfizetnie. Figyelmeztetnek a révid ERM-tagsag keserl tapasztalataira,
amikor is az arfolyamok — ahelyett, hogy csokkentek volna — néttek, a munkanél-
kiliség pedig a duplijara emelkedett.

Elutasitjak tovabba azokat az érveket, amelyeket altaldban az euréval kapcso-
latban fogalmaznak meg Eurdépaban. Véleményiik szerint az euré nem fog na-
gyobb atlathatésagot biztositani az arak terén. A megfontolt vasarlok mar most is
latjak, mi hol olesébb az EU-ban, ehhez nincsen sziikség az euréra. Az eur6 bizto-
sitotta stabilitast is elutasitjdk a konzervativok, hiszen 6k ugy latjak, hogy az
eur6 eddig maga sem tudta a stabil valuta szerepét betdlteni. Allaspontjuk szerint a

1 Karl-Otto P6hl - a britek szamitasa ellenére - nem tdmogatta a tervet, amit nyilvanosan
egy beszéde soran is kijelentett. (A. Forster, 55)

2 Noha a terv kidolgozasaban a City is részt vett, elGszor ott ismerték fel, hogy barmennyi-
re 1s igyekeznek azt megvaldsitani, az 6sszeurdpai akarattal szemben menni gazdasagilag
nem indokolt. Meg voltak arrél gydzédve, hogy a terv végsG célja igenis a kozos valuta
bevezetése kell, hogy legyen. (A. Forster, 54.)

3 www.conservatives.com ,Hague: conservatives will fight tooth and nail to keep the pound”.
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ko6z6s pénz nem fog tébb kilfoldi t6két vonzani az orszagba, a téke azért aramlott a
szigetorszagba, mert alacsony volt az adészint és atlathaté szabalyozas van életben.

Végiil a konzervativ ellenzék elfogadhatatlannak tartja, hogy a Munkaspart nem
hajlandé megmondani, az euréra torténd atallas hany millié fontjaba fog kertilni a
lakossagnak. Egyes becslések szerint ez az 6sszeg elérheti a 36 Mrd GBP-t.

A fenti érvek azt bizonyitjak, hogy a konzervativ brit kormanyok, valamint az
ellenzék szamara a kozos valuta politikal indokoltsaga nem volt elfogadhaté, a
tagsag mellett sz616 gazdasagi érveket pedig nem talaltak meggyGzének. Azonban
azt 1s latni kell, hogy a kérdésben megfogalmazott brit allaspont meglehetdsen
ellentmondasos volt, ami természetesen az érvelés er8sségét gyengitette, de ide-
iglenesen egyfajta eszkozt adott a brit targyald delegacié kezébe. Brit részrdl a
parhuzamos valuta gondolatanak felvetése mellett kisérletet tettek arra, hogy a
kérdésben képviselt ellentétes francia és német allaspontokat egymas ellen for-
ditsak. A felvazolt brit elképzelések egyértelmlen azt a politikai célt szolgaltak,
hogy ne hagyjak az integraciét a mélyités utjara 1épni, elejét vegyék az eziranyu
kezdeményezéseknek és egyidejlleg ,higitsdk” a folyamatot. Az EMU tagsag igy
nemcsak gazdasagilag, de politikailag is elfogadhatatlan volt a britek szamara,
azonban THATCHER korményzéasa alatt a korlatolt tagsdg gazdasagi fontossagat
ugy probaltak hangsulyozni, hogy elvetették a terv politikai jelent&ségét. Igy min-
tegy az elutasitas politikai kopenyébe bujtatva kivantak profitalni a terv gazda-
sagi el6nyeibdl. A Konzervativ Part minden egyes érvelésében, az alkalmazott
retorikaban felemlegeti a BLAIR és kormanya altal képviselt allaspontok helytele-
nitését. Felemlegetik, hogy a Munkaspart nem veszi figyelembe az euré politikai
aspektusait, noha 6k maguk voltak azok, akik nagyon hosszu ideig egyszerlen
elvetették az eurdpai egyluttmiikodés politikai jelent6ségét (kiulonosképpen az
eurdval kapcsolatban).

3.2. Kozos kiil- és biztonsagpolitika: a konzervativ
allaspont

DE GAULLE francia elnéknek a hatvanas években az eurdpai politikai egytitt-
mikodésre vonatkozd, és az in. FOUCHET-tervben testet 61ttt javaslata mar a
kezdetektdl fogva a britek nagy érdeklGdésére tartott szamot. Egyrészrdl a terv-
ben valé részvétel mellett az szdlt, hogy igy részeseivé valnak egy olyan regionalis
integraciénak, amely elképzelhetd, hogy az idSk soran az egyedili és legfontosabb
kilpolitikai szerepl§ lesz Eurépaban. Ez a gondolatmenet arra sarkallta a brite-
ket, hogy mind szélesebb formaban részt vallaljanak az egyébként is kormanyko6zi
format 61t6 egyuttmikodésben.!

A Dbrit fél az évek soran kovetkezetesen mindig is arra torekedett, hogy szétva-
lassza egymastdl a kilpolitika védelmi és biztonsagi aspektusait, azzal a céllal,
hogy hatart szabjon a Koézosség (Unid) kompetenciai béviillésének. A biztonsagi

1 A kezdeményezés francia részrdl torténé felkarolasa arra vezethet$ vissza, hogy a terv
révén a francia érdekek minél szélesebb korben torténd népszerlsitésére torekedtek, az
EPC-t, mint a nemzeti kiilpolitika egy eszkozét fogtak fel, azt nem tartottak az integracid
mélyitése iranyaba mutat6 intézkedésnek. (A. Forster, 105)
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kérdéseket megtartandk eurdépai kormanykézi szinten, a védelmi kérdéseket
azonban a NATO keretein belil kell megoldani. Nem latjak indokoltnak, hogy az
Unié 6nallé hadsereget fejlesszen ki, a védelem katonai feladatait ellatja a NATO,
az Unidnak csakis politikai feladatokat kellene ellatnia.! Tartanak attdl is, hogy
az eurdpaiak csak szavakban hajlandéak nagyobb aldozatot vallalni az eurépai
védelem megteremtése érdekében. Ennek ellentmond azonban az, hogy egyre
tobb eurdpai orszag csokkenti védelmi kiadasait és ez elkeriilhetetlentl egy euro-
pai szupervédelmi rendszer kialakitasat teszi majd szlikségessé.

A konzervativok szamara a transzatlanti kapcsolat primatusa hatarozta meg az
eurdpai kulpolitikai egylttmiikédésben vald részvételiiket. A szovetséges-keresés
elsGsorban a tengerentulon tortént meg. Az eurdpai partnerek jelentGsége nem
novekedett.

A berlini fal leomlasa, a Varséi Szerzddés felbomlasa, a NATO szerep Gjradefi-
nialasanak igénye tovabb erGsitették azt az eurdpai igényt, amely a kozos kilpoli-
tika kialakitasara vonatkozott. Ahogy ezt Forster is kiemeli, egy ,window of
opportunity” keletkezett, amit a kézos kiil- és biztonsagpolitika tovabbi alakitasa-
val lehetett betolteni.2 Egyre tobb jel mutatott arra, hogy Washington is érdekelt
egy 6nallo(bb) eurépai kilpolitikai vonal kialakitasaban, ami egyidejlleg magaval
hozta a szigetorszag mell6zottség érzésének a kialakulasat.

A Konzervativ Parton belul a legmarkansabb ellentét a szélsGjobboldali atlan-
tista szarny és az Eurdépahoz kozelebb all6 baloldal kozott huzédott meg. Mig az
atlantistak a tengerentdli kapcsolatokat, a NATO fontossagat hangsulyoztak,
addig az Eurdpa-parti szarny felismerte a kozos eurépai kiilpolitika jelentGségét.

MAJOR olyan Konzervativ Partot 6rokolt, ahol — hasonloképpen az EMU meg-
itéléséhez — torésvonalak voltak megfigyelhetGk a biztonsagpolitikai és védelmi
kérdések megitélésében. A helyzetet az is tovabb bonyolitotta, hogy MAJOR nem
mutatott tdl nagy személyes érdekl6dést a kiilkapcsolatok terén, valamint nem
taplalt személyes érzelmeket a transzatlanti kapcsolatok irant.

Brit részrdl kovetkezetesen arra torekedtek, hogy meghitsitsak az Unib azon
kezdeményezéseit, hogy a kiilpolitikat is egyre inkabb kiemelve a kormany-
koziségbdl a foderalis eurdpai politikak kozé helyezzék. Szamukra gondot jelent
tovabbra is a szuverenitds modern értelmezése. Elképzelhetetlennek tartjak, hogy
feladjak nemzeti szuverenitasukat, kiillonosképpen a kiilpolitika terén. Allitasuk
szerint — amit az alabbi idézet is alatamaszt — a szuverenitds munkasparti és
eurdpai korokben emlegetett Gin. poolja egyet jelent a szuverenitas feladasaval:
»The reality is that sovereignty shared is by definition sovereignty surrendered...
Sovereignty pooled is sovereignty abandoned. To pool is to dilute, and to render
incapable of discrete use.3

I www.conservatives.com/ ,,Our vision for Europe”.

2 A. Forster, 107.

3 www.conservatives.com/ ,Ancram: Sovereignty and the nation state in the 215t century”.
Az igazsag az, hogy a megosztott szuverenitas értelemszerlien feladott szuverenitast je-
lent. A szuverenitds Un. poolja a szuverenitas feladasat jelenti. A pool higitast is jelez, ami
lehetetlenné teszi, hogy azt 6nalléan alkalmazzak.
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Nagyon fontos szamukra, hogy a kulpolitika a nemzeti érdekek megjelenitdje le-
gyen. Ennek elérése, megtartasa érdekében elutasitjak a kozos kiilpolitizalas egyéb,
a szuverenitas megvaltozott fogalmara tamaszkodé elvekre vald alapozasat.

A tagallamok és az akkor soros holland elnékség azon terve, hogy az egyuttmd-
kodést kiemeljék a kormanykoziség kereteibll és athelyezzék azt a foderalis
struktiraba meghitsult, ami tovabbi 16kést adott a briteknek a KKBP-ben torté-
né minél szélesebb részvételre. Ezt a kudarcot a britek megprébaltak kihasznalni,
hogy az elképzeléseiknek és céljaiknak megfelel6 KKBP alakuljon. Egy tovabbi
terviik szerint a szuverenitas feladasa nélkil is lehetévé valt volna a kozos kil-
politika gyakorlasa. Ennek értelmében a szuverenitas keretein beliil megvalésulé
partnerségekrdl beszélnek. Ennek legeklatansabb példaja véleményik szerint a
NATO-n belili nagyon hatékony egyluttmiikodés. 1

A holland javaslat megvétdzasa egy részrdl azt jelentette, hogy a KKBP tovabb-
ra is kormanykozi keretek kozott fog 1étezni, mas részrdl azonban az Un. luxem-
burgi formula Gjboli alkalmazasat tette sziikkségessé, ami a kiilpolitika altalanos
kérdéseiben egyhangu, a kozos akcidk kivitelezése pedig tobbségi szavazast felté-
telez. Ez azonban mar a korabbiakban is elfogadhatatlan volt a britek szamara.

Osszefoglalasképpen megallapithaté, hogy a britek a KKBP-ben felvallalt aktiv
szereppel egy olyan regionalis integracid részeseivé valtak, amely egy napon min-
den bizonnyal meghatarozé kilpolitikai szereplS lesz. Ezt az allitast az is alata-
masztja, hogy a hideghaboru vége, az egyéb kiilpolitikai kezdeményezések meg-
kérddjelezhets sikere egyben azt is jelentették, hogy felértékelédik a kozos eurod-
pai kiilpolitika. A jelek szerint ebben az USA is érdekelt. A britek arra is toreked-
tek tovabb4, hogy ez az egyuttmikodés, amit 6k tamogatnak, kizarélag kormany-
kozi keretek kozott maradjon, igy meglatasuk szerint tobb tere marad a hagyo-
manyos értelemben vett befolyasolasi lehet6ségeknek.

3.3. A bovités konzervativ megitélése

Az Unié6 bévitésével kapcsolatban brit részrél azon az elvi allasponton vannak,
hogy azt tamogatni kell, mert egy részr6l ez erkélesi kotelességiik, masrészrél a
bévitésben az Unié mélyllésének egyik ellenszerét latjak. Ezt az allaspontot ki-
mondva-kimondatlanul a kilencvenes éve 6ta partallastdl fiiggetlentiil kovetkeze-
tesen képviseli szinte minden politikai part. A konzervativok sem képeznek kivé-
telt ez aldl.

A bévitésre elsGsorban, mint erkélesi kotelezettségre tekintenek. A vasfliggony
évtizedekig elvédlasztotta egymastdl a Nyugatot a Kelettdl. Meglatasuk szerint a
nyugati allamok most bepdtolhatjak azt a térténelmi Grt, amit ez az idGszak okozott.

Ami a bévitéssel kapcsolatban Gket elsGsorban aggasztja, az az, hogy hogyan
lesz képes az Unié a megnovekedett 1étszammal hatékonyan miikédni. Tovabbra
is fontosnak tartjak, hogy a korméanykoziség elvén alapuljon az egyuttmikodés,
azonban aggalyaik vannak azzal kapcsolatban, hogy ez mennyire lesz hatékony és
atlathaté a hirtelen — eltérd fejlettségi fokt orszdgokkal — megnovekedett 1étsza-
mu Unié esetében.

1 www.conservatives.com ibid.
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4. A BLAIR-KORMANY EU-STRATEGIAJA:
AZ ATTORES

A hagyomanyos brit kiilpolitikai prioritdsok mindig is az orszag nagyhatalmi
statuszanak megérzését céloztak. Brit részrdl nagy erdfeszitéseket tettek/tesznek
annak érdekében, hogy fenntartsak az altaluk hagyomanyosnak nevezett, az eu-
réopai és amerikai érdekek kozotti egyensulyozas politikajat. Ennek latszolag el-
lentmond a BLAIR-korméanynak, az EU-ban nagyobb szerepet vallalni akar6 és
egyben a szamukra is megfelel§ hely ,kikévetelését” alatamaszté politikaja.l A
kormény érvelése szerint azonban az egyensulyozé politika és a mind az Egyestilt
Allamokkal, mind pedig az EU tagokkal fenntartott barati kapcsolatok megtarta-
sa csakis abban az esetben lehetséges, ha az orszag vezetése és a lakossag egyér-
telmGen kiall az eurdpai egyluttmikodési rendszerben torténd aktiv és lehetdség
szerint minél teljesebb brit szerepvallalas mellett.

BLAIR 2000-ben Gentben? elhangzott beszédében hangsulyozta: az Unidval
fenntartott kapcsolatok szorosabbra flizése Nagy-Britannia nemzeti érdeke. A
hangsily a nemzeti érdeken volt, hiszen BLAIR tisztaban volt azzal, hogy valto-
zast a britek Eur6parél valé gondolkodasidban csakis a nemzeti érdekre valé hi-
vatkozdssal lehet elérni. Ervelése szerint Nagy-Britannia csakis akkor tud a leg-
teljesebb mértékben profitalni az integracidbdl, ha az orszag az eurdpai egytitt-
mikodés kozepébe helyezi magat.

A nemzeti szuverenitas kérdése folyamatosan visszatérG probléma a brit politi-
kai gondolkodasban. Mint ahogy azt a szerzd bemutatta, a szuverenitas elvesztése
hangsilyosan szerepel az eurdpai integraciéval kapcsolatban megfogalmazott
konzervativ aggalyok kozott. A brit politikai gondolkodas 6sszemossa az integra-
ci6bdl szarmazd elényoket az értik fizetendd gyakran csekély arral (pl., a szuve-
renitas egyfajta poolja, magasabb szinten torténd megfogalmazasa). STRAW kii-
ligyminiszter az Independent napilapban megjelent cikkében kifejti: a szomszéda-
ikkal fenntartott szorosabb egylittmikdodés 1étfontossagu biztonséguk és prosperita-
suk szempontjabdl. Ezt megerosmk a 2001. szeptember 11-i események, amelyek
megmutattak, hogy az eurdpai allamok és az Egyestilt Allamok kézott természetes
szovetségi rendszer 1étezik. Kiemeli, hogy a szuverenitas mindig is relativ fogalom-
nak szamitott, egyetlen allam sem engedheti meg maganak, hogy figyelmen kivil
hagyja a vilagban bekévetkez6 eseményeket. Ezaltal nemesak hogy kevesebb lenne
az orszagok szuverenitasa, hanem bizonyos szinten atalakul és kiszélesedik. Az
allamok biztonsaga nem azon mulik, hogyan tudjuk megakadalyozni szomszédain-
kat abban, hogy részt vegyenek a mi életinkben, hanem azon, hogy a ,nemzetal-
lam” milyen szerepet vallal a nemzetkézi események alakitasaban. Eurdpa biztosi-
tékot jelent a britek szamara abban, hogy hangjukat még eredményesebben tudjak

1 Olyannyira megvaltozott a Munkaspartnak az Uniéval kapcsolatos allaspontja, hogy mig
1983-ig aktivan kovetelték, hogy orszaguk lépjen ki az eurdpai egyluttmiikodés kereteibdl,
addig a Blair-kormany az Uniét tekinti a legfontosabb kiil- és belpolitikai prioritasanak.

2 Blair genti beszéde, www.fco.gov.uk
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hallatni a nemzetko6zi politikaban.! Az allamoknak nemcsak nemet kell tudniuk
mondani, hanem nemzeti erejiiket és kapacitasukat maximalisan kihasznalva akti-
van részt kell venni a nemzetko6zi kapcesolatok alakitasaban.2

A jelenlegi brit EU-politika meghatarozo eleme tehat a kormanyzé munkaspar-
ti és az ellenzékben politizalé konzervativ elképzelések kozott megfigyelhetd
alapvet6 ellentét (ami azonban — mint ahogy az a késGbbiekben is kiemelésre ke-
ril — nem érinti a bévités kérdését). Mig a kormanyzé Munkaspart egyértelmiien
az eurdpai érdekeket helyezi elGtérbe és tamogatja a tagsagot, illetve az abban
valé minél szélesebb és mélyebb brit részvételt, addig az ellenzéki konzervativok
az egyre bGvulg és féleg mélyild eurdpai egylittmiikodésben a brit identitas, kul-
tara feloldédasat latjak, és ezekre a veszélyekre lépten-nyomon felhivjak a lakos-
sag figyelmét, nagyon gyakran a lehetséges, a tagsaghdl fakado pozitiv oldal, elé-
nyok figyelmen kiviil hagyasaval.? A f6leg érzelmi alapu ellenzéki konzervativ
politizalas a brit kézvéleményben kétségteleniil meglévé félelmekre, ellenérzések-
re épit. A Konzervativ Part az euroszkepticizmusban talalta meg azt az ideoldégiai
Osszetartd és mozgdsitd erdt, amelytdl valasztasi szereplésének javulasat reméli.4
A Konzervativ Part retorikajanak hatastalanitasat a patriéta hangnem alkalma-
zasaval képzelik el. Mig a politikai érvek egyértelmilien a tagsag tamogatasat
erésitik, a kormany kezdi felismerni, hogy a pusztan kivalé gazdasiagi mutatékra
val6 hivatkozas nem teremt elég alapot az EU-iigyekkel kapcsolatban meglehet6-
sen szkeptikus brit kézvélemény megnyerésére. Igy egyre erSsebb gazdasigi és
politikai érvekre van szlikség a tamogatds elnyerésére, hiszen a kozvélemény-
kutatasok soran megkérdezett brit lakossag tobbsége azon az allasponton van,
hogy ha a szabadkereskedelmet az EU-n kivil is biztositani lehetne orszaguk
szamara, szivesebben szliintetnék meg integracids tagsagukat.>

1 Article by the Foreign Secretary, Jack Straw, in the Independent newspaper, Thursday
22 November 2001.

2 Blair birminghami beszéde.

3 Jellemzg a konzervativ allaspontra, hogy elsGsorban az Gn. negativ jogokat és kotelessége-
ket hangsulyozzak, t.i. csakis a valasztas szabadsdganak megléte a fontos, az ezt megvaldsitd
képesség biztositasa nem tartozik a tarsadalom altal biztositandé jogok kozé. Ezzel szemben
a baloldal a kett6 egylittes meglétét tartja csak valédi szabadsagnak. (A negativ és pozitiv
jogokrdl lasd Csurgé O., Hajdua P.: Uzleti etika. Budapest: Saldo, 1998, 31.)

4 A John Major miniszterelnoksége alatt jellemz6 EU korili belsé harcok korszaka a mul-
té, a hivatalos politika szintjére emelt euroszkepticizmus nem enged teret az EU-parti
,hagy oregek” aktiv fellépésének.

5 A Mori brit kézvéleménykutatd cég 2001. februar 8-1 kozvéleménykutatasi eredményei azt
mutatjak, hogy a britek 60%-a az Uniébdl vald kilépésre szavazna, ha az Egyestilt Kirdlysag-
nak fel kellene adnia a font sterlinget az unids tagsagért cserébe. A megkérdezettek 11%-a
,nem tudom” valaszt adott, és csakis a megkérdezettek 29%-a szavazott a tagsag megtartasa
mellett. Az eredmények arra is ravilagitottak, hogy a megkérdezettek 84%-a arrél panaszko-
dik, hogy a politikusok nem lattak/latjak el Gket megfelel§ informéciéval, ami alapjan el
tudnak donteni, hogy a tagsag mellett, vagy ellen voksoljanak. Csakis a megkérdezettek 9%-
a latta Ggy, hogy megfelel§ informaciéval rendelkezik ennek a fontosnak itélt déntésnek a
meghozatalahoz. A fenti eredmények azt a kovetkeztetést engedik levonni, hogy a tavalyi év
novemberében elvégzett felmérés eredményeivel szemben az EMU-val szemben Kkifejtett
ellenallas csokkenni latszik a brit kézvéleménynél, de még mindig magasabb, mint 1997-ben,
amikor a Munkdspart elsd alkalommal keriilt hatalomra.
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Az Uj Labour elfogadta az eurdpai integracid torvényszerlségét és mint egye-
dili lehetséges eszkozt egy globalizalt vilagban valé szerepvallalashoz. Brit rész-
rél igyekeznek a hagyomanyos (a Konzervativ Part eszkoztaraban fellelhetd) ne-
gativ befolyasolasi stratégiakat (retorikai szinten ez a blokkolas, ellenzés, elutasi-
tas, folyamatos negativ kritika kifejezésekben nyilvanul meg) pozitiv eszkozokkel
felvaltani (konstruktiv részvétel, segité kritika). A stratégiavaltas nem titkolt
célja nemcsak az, hogy Nagy-Britanniat koézelebb hozzak az uniéhoz, hanem az
eurdpai allamok meggyGzése arrdl, hogy a britek képesek a konstruktiv egytitt-
muikodésre, készek feladni kizarélag angliai kérokben hagyomanyosnak mondha-
td, az eurdpal aramlattal valé szembenallasra vonatkoz6 buszkeségiket. ROBIN
COOK, volt brit kiligyminiszter az els6 (1997-es) munkéasparti kormanyalakitast
kovetd elsé beszédében hangsulyozta: véget kivannak vetni a MAJOR-korszakot
jellemzd konfrontativ Eurdpa-politikanak és azt fel kivanjak valtani az unids poli-
tikakban valé konstruktiv részvétellel (constructive engagement).! Tulajdonkép-
pen Amszterdam nyitotta meg a kaput az Gjfajta brit partnerségi viszony megte-
remtéséhez.

Erdekes médon az els6 kormanyzati ciklusat t61t6 BLAIR-kormany mar 1998-99
folyaman szembesiilt azzal a ténnyel, hogy a leger6sebb EU-ellenesség Anglidban
tapasztalhatd. Szembesiilve az Un. kett6s szuverenitas dilemmajaval, a kormany
ugy dontott, hogy jogkoroket ruhdz at, igy a Westminster mar nem lesz kizarola-
gos torvényhozasi szentély. Létrejottek a regiondlis nemzetgy(lések, parlamen-
tek, amelyek bizonyos kérdésekben (pl. egészségligy, oktatas, helyi adék megalla-
pitasa) 6nallé torvénykezési jogkort kaptak. Ez az in. devolicids folyamat igy azt
is lehet mondani meglepd médon pozitiv iranyba terelte az Eurdparél foly6 brit
gondolkodast, hiszen pont azok a régidk tettek szert nagyobb 6nallésidgra, ame-
lyek hagyomanyosan mindig is Eurépa-baratsagukrdl voltak hiresek. Igy az egy-
polust, Anglia altal iranyitott, Euréparoél folyé gondolkodds monopdliuma meg-
szlin6ben van, ami természetesen még kiézelebb hozza/hozhatja Nagy-Britanniat a
kontinenshez.

A nemzeti érdekre valé hivatkozas mellett BLAIR stratégiaja megkivanta, hogy
Nagy-Britanniat kozelebb hozzak az Unidhoz és a konstruktiv egyluttmiik6dés
keretein belil a brit érdekérvényesitési lehetGségeket is erdsitsék, azokat aktivi-
zaljak. Brit elképzelések szerint a német—francia tengelyt kiegészitené a brit
részvétel. A britek egyes politikai és gazdasagi kezdeményezéseikkel szovetsége-
sekre leltek példaul Németorszagban, illetve Spanyolorszagban. 2

A MORI 2001. aprilis 5-1 felmérése megerGsitette a korabbi eredményeket, amely szerint a
megkérdezettek 52%-a a tagsag azonnal megsziintetését kezdeményezné, 71%-uk népsza-
vazassal oldand meg a kérdést, azonban 75%-uk egyetértett abban, hogy nem kapnak
elegendd informaciét véleményik megfelelGen arnyalt kialakitasahoz.

1 P. Gillespie, Blair's Britain, England's Europe: A view from Ireland. Institute of
European Affairs, 2000, 163.

2 A brit kormany altal szamos eurépai tagallammal kézosen megjelentetett nyilatkozatok,
valamint a tagjeléltek felé kezdeményezett Gn. akcidtervek segitették a brit kormany eu-
répai mozgasterének a szélesitését. Kilonosen figyelemremélté az a brit—spanyol kozos
kezdeményezés, amely mar Lisszabonban megsziletett és a tudasalapt informécids tarsa-
dalom kialakitasat és gazdasagi fejlddés elGsegitését tlizte ki zdszlajara.
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A BLAIR-féle EU-politika tehat meghozta a varva-vart attorést Nagy-Britannia
és az EU szamara. A szuverenitas konzervativ értelmezésének moédositasaval, az
érzelmi politizalas gazdasagi racionalitasra torténd felcserélése a lakossag meg-
nyerése érdekében, a retorika szintjén bekdévetkezett valtozasok, valamint az in-
tenziv szovetségeskeresés az eurdpai kontinensen mind arra utalnak, hogy BLAIR-
nek sikerilt szakitania elédjei obstruktiv Eurépa-magatartasaval és igy minden
bizonnyal tagitani fogja tudni a brit érdekérvényesités kereteit Eurdpaban és
Brisszelben. Az aldbbiakban a szerz6 az egyes mar elemzett eurdpai részpoliti-
kakkal kapcsolatban részletezi a kifejtett Gjfajta munkasparti allaspontokat.

4.1. A kozos kiil- és biztonsagpolitika szerepe a
munkasparti kormany Europa-politikajaban

A kozos kil- és biztonsagpolitika mindig is a transzatlanti kapcsolatok halgja-
ban ,,vergddve” fejlédott. St. Maloban a brit kormany a francidkkal egytuttmkod-
ve felkarolta az eurdpai kiilpolitika tovabbfejlesztését. Dontés sziletett arrdl,
hogy az EU-nak képessé kell valnia 6nallé katonai akcidk véghezvitelére. Ez a
kezdeményezés mind a brit mind a francia fél igényeit kielégitette, hiszen az eré-
sen atlanti két6désl Nagy-Britannial egy fontos, eddig feltaratlan olyan eurépai
politikai kezdeményezdje lett, amely nem vonja maga utdn az integracié egyidejd
mélytilését. Igy képessé valhat gyakorlati problémak megoldasara is. Ezen tul-
menden kétség kivil olyan fontos eurdpai politikarél van széd, amely egyensulyt
tud teremteni a gazdasagi téren az elmult 6tven évben végrehajtott fejlédéssel. A
Labour nem akar eurdpai szuper allamot, de azt kivanja, hogy Eurépa olyan szu-
perhatalomma valjon, amelynek érdemi befolyasa lesz a vilag politikai és gazda-
sagi folyamataira. Tamogatja a tagabb és mélyebb kiilpolitikai egyuttmiikodést,
azonban tovabbra is elutasitjak annak foderalis jellegét, fontosnak tartjak a kor-
manykdézi jelleg megtartasat. A BLAIR altal megfogalmazott Un. ,etikus kilpoliti-
ka” tovabbra is prioritas a Munkaspart szamara. Ennek alapgondolata (miszerint
etikus kiilpolitikai médszerekkel [segélyek] kell névelni a brit kiilpolitika mozgas-
terét a vilagban) jél illeszkedik az EU-ban nagyobb szerepet betélteni kivané brit
politizalas kereteibe. A francia fél is elégedetten tavozhatott a targyalasokrol,
hiszen a britek kezdeményezésében és aktiv szerepvallalasdban biztositékot latott
arra nézve, hogy a transzatlanti kapcsolat nem fogja akadalyozni az eurédpai kiil-
politika tovabbi fejlédését.

COLIN POWELL amerikai kiiligyminiszter is hangsilyozta, hogy az erds, egye-
stilt Eurépa az Egyesilt Allamok érdekeinek is megfelel. BLAIR ebbdl azt a kévet-
keztetést vonja le, hogy a hatékony kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint az
eurdpai védelmi kezdeményezés sikere létfontossagi az Unié szamara.2 PETER
HAIN brit kuligyminisztériumi Eurédpa-tigyi allamminiszter a BBC-nek adott
interjujaban hangsulyozta: a Helsinkiben megfogalmazott Eurépai Képességek
fejlesztése Osszhangban all a NATO Védelmi Képességek Kezdeményezéssel.

1 George Robertson NATO-f6titkari kinevezése részben az eurdpai és amerikai érdekek
kozotti diplomadciai és politikai egyensulyozas biztositasat volt hivatott megvaldsitani.
2 Blair birminghami beszéde.
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Meggy6z6désiik, hogy el kell kerilni a NATO biztositotta forrasok és eszkoézok
megduplazdédasat. Mig a NATO-nak els6sorban a tertiileti biztonsagot kell garan-
talnia, addig az EU-nak kell felvallalnia a valsagkezelés kiilénb6z6 formait, ezal-
tal kiegészitve a NATO altalanos védelmi feladatait. !

Kétségkivil a 2001. szeptember 11-1 és az azt kovetl események gyorsitélag ha-
tottak a BLAIR altal felvallalt eurdpai kiilpolitikai szerepvallalds elfogadtatdsa-
ban, illetve a KKBP, mint unids politika fontossagara hivtak fel a figyelmet. Ugy
tlnik, hogy a BLAIR-kormany a megfelel§ uniés politikat (kiilpolitika) valasztotta ki,
amelyen keresztill nemcsak diplomAaciai sikereket érhet el, de megerdsitheti az in-
tegraci6é kormanykozi jellegét és mindemellett a transzatlanti kapcsolatot gy tlnik
mar a francidk is elfogadjak, mint az unids kilpolitika egyik meghatarozé elemét.

A kozos kiulpolitika formalasaban vald aktiv brit részvétel egyes elemei Gssze-
kapcsolédnak az EMU-ban vald részvétel lehetGségével. Egyes szakértGk ugy lat-
jak, hogy a kiilpolitikai iranyitas brit felvallalasa halasztélag hathat az EMU-hoz
valé csatlakozas esetleges elutasitasara, illetve elGsegitheti annak a népszavaza-
son torténd elfogadtatasat, igy megbékitve mind a brit kézvéleményt, mind az
eurdpai partnereket.

4.2. Az EMU-val kapcsolatos allaspont

A KKBP és EMU tagsag 6sszekapcsolasa azt tamasztja al4, hogy a tagsag meg-
valGsitasat elGsegitheti a kiilpolitikai téren felvallalt aktiv brit szerep. Az, hogy a
brit szempontbdl tovabbra is gyenge gazdasagi labakon 4116 EMU tagsag eldonté-
se végil is nagy valdszinliséggel politikai dontés lesz (erre a vilaggazdasagi ko-
rilmények, globalizaci6 is rakényszeriti a brit korméanyt, hiszen az reményeink
szerint cs6kkenti a szereplSk kozotti kiilonbségeket és erbsiti az integracid jelen-
t6ségét) és része lesz a kozvélemény politikai befolyasolasanak, alatamasztja azt
az érvelést, miszerint a KKBP-ben felvallalt aktiv brit szerepvallalas halasztélag
és igy békitdleg hat/hat a szavazasra jogosult brit kézvéleményre.2 A Guardian
cikke pénzigyminisztériumi forrdsokra hivatkozva azt allitja, hogy az eurdhoz
valé csatlakozas eldontése végsS soron politikai dontés lesz, igy elismerik, hogy a
BROWN-féle lista elemeit gazdasagi szempontbdl nem lehetséges szaz szazaléko-
san teljesiteni. A pénzigyminisztériumi szakemberek arra hivatkoznak, hogy még
maguk a kézgazdaszok sem tudnak egyértelmd pozitiv vagy negativ valaszt adni
a tagsag el6nyeivel, hatranyaival kapcsolatban feltett kérdésekre.? A ,nemmel”
kampanyoldkkal szemben igy egyre né az igény az EMU-tagsaggal kapcsolatban a
politikai célok, izenetek megfogalmazasa irant.

A The Economist cikkének* szerzdje azt vizsgdlja, milyen hatassal lenne az
eur6 bevezetése a kilfoldi befektetésekre Nagy-Britannidban. Egyre t6bb — kiilo-

1 Edited transcript of an interview given by FCO Minister for Europe, Peter Hain, for BBC
radio 4, 23 November 2001. www.fco.gov.uk 2002. januar 16.

2 Megjegyzendd azonban, hogy Blair a 2001. §szi munkéaspéarti konferencian még azt emeli ki,
hogy a gazdasagi kritériumok nem a politikai dontés megszépitése érdekében lettek megha-
tarozva. (Window-dressing for a political decision; Blair beszéde a partkonferencian.)

3 Treasury euro doubts revealed” The Guardian, 2002. januar 4.

4 ,Still coming in” The Economist 2000. januar 22.
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nosképpen japan — befektet6 ad hangot azon véleményének, hogy a befektetési
dontések meghozatala soran szamukra a legrosszabb a font/eur6 arfolyam korili
bizonytalansag. A felmérések kimutattak, hogy mig a pénzigyi befektetéseket
meglep6 moédon kevéssé érintették az arfolyam-ingadozasok, addig ennek a bi-
zonytalansagnak a legnagyobb vesztesei az ipari befektet6k lehetnek (pl. gépko-
csigyartas). Egy masik cikkben! az Ujsagirdé arra a koévetkeztetésre jut, hogy a
Munkaspart vezetésén belil megfigyelhetd térésvonalak azt mutatjak, hogy az
eurd megitélésében nagyon sok a politikai elem. Az eurd atvételének egyik kulcs-
kérdése, hogy milyen hatdssal lesz az eurd-tagsag a Nagy-Britannidba iranyulé
kulfoldi befektetésekre. Az adatok azt mutatjak, hogy a téke tovabbra is szivesen
aramlik a szigetre. A parton belul az eur6 hivei azt allitjak, hogy ez csakis a ko-
rabbi befektetési dontések utézongéje, mig az eurd-ellenes tabor sajat allaspontjat
latja igazoltnak, hiszen a befekteték az eurd-tagsag hidnyaban is toretlenul ked-
velik ezt az orszagot. 2

Az is fontos, hogy a kiilpolitikai sikereket araté BLAIR most mar egyértelmien
az eurd mellett kampanyol. A brit miniszterelnék szavait 1dézé cikk kiemeli:
Nagy-Britannia nem dughatja tébbé a fejét a homokba, ha eurdpai tigyekben don-
tést kell hozni. Az euré melletti kampanyolas soran 4j érvként hozta fel, hogy
lassan az egész eurdpai kontinens egy pénzt fog hasznalni, ebbdl a szigetorszag
nem maradhat ki. Emlékeztet arra is, hogy Nagy-Britannia tagsaga elmult kozel
harminc éve alatt folyamatosan késén jutott el az egyes unids politikakkal jaré
tagsagi korok elfogadasdhoz. Ova int, hogy hasonlé kévetkezzen be az eurdval
kapcsolatban is. 3

BLAIR birminghami beszédében az eurdval kapcsolatban kiemelte: a gazdasagi
kritériumok teljesitése a tagsag legfontosabb el6feltétele. Ez azt is jelenti egyben,
hogy ha ezeknek az orszag megfelel, akkor nem létezhetnek olyan politikai és
alkotmanyos korlatok, amelyek megakadalyozhatndk a brit eur6-tagsagot. A vég-
s6 dontést azonban természetesen az emberek hozzak meg: ,,As for the Euro, the
conclusion of this argument is not that we go in regardless of the economic
conditions. It is that if the economic tests are met, political or constitutional
barriers should not prevent us joining. And of course the final decision rests with
the people in a referendum.™

1 Sunshine, with a chance of showers” The Economist 2000. julius 8.

2 A Financial Times (2001. julius 25.) szerzbje Osszefoglalast készitett az egyes partok
euré-preferencidirdl. Az alabbi kovetkeztetéseket vonja le: A Munkéspart elviekben tamo-
gatja az eurd bevezetését, azonban ragaszkodik a meghatarozott gazdasagi feltételek telje-
stiléséhez. A Konzervativ Parttal ellentétben, amely egyértelmiien elutasitja az eur6 beve-
zetését, a Liberalis Demokratak — miel6tt a tagsagrol beszélnének — a megfelel§ font/eurd
arfolyam megtalaldasat tartjak fontosnak. A Zold Part ellenzi az eur6 bevezetését, mert ugy
latja, hogy az EMU célja Eurdpa szuper gazdasagi hatalomma torténé atalakitasa, ami
csakis a globalizaci6 érdekeinek felel meg és nem veszi figyelembe a kérnyezetvédelmi és
egyéb szocialis kérdéseket. A Skét Nacionalista Part tdmogatja az eurd bevezetését, hiszen
szdmukra Skécia mindig is az egyesitett Eurépa integrans része volt.

3 The Financial Times, 2002. januar 3.

4 Blair birminghami beszéde: ,,Ami az eurét illeti, nem arra a kovetkeztetésre kell jutni,
hogy akkor is csatlakozunk az eurdhoz, ha a gazdasagi teszt (a G. Brown-féle gazdasagi
kritériumok (sajat megjegyzés)) pontjai nem teljestiltek. Arrél van szé, hogy ha a gazdasa-
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Hasonl6é gondolatokat fogalmaz meg PETER HAIN Eurdpa-igyi allamminiszter
is, aki jelzi, hogy az eurdbdl valé kimaradasuk egyben azt is jelentené, hogy a
fontos gazdasagi dontések meghozatala soran a britek nem képviselhetnék sajat
érdekeiket. !

A fenti érvek azt mutatjak, hogy BLAIR kitart a gazdasagi feltételek teljestilé-
sének fontossaga mellett, azonban ez bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a gazda-
sagi bizonytalansag, a redlgazdasag és a tokebefektetések érintettsége, valamint
a Munkasparton belil megfigyelhetd torésvonalak a dontés meghozatala soran
politika nyujtotta eszkozok igénybevételét is sziikségessé teszik az eurd bevezeté-
sében. Ugy tilinik, hogy ezt a kormany elkezdte felismerni.

A gazdasagi érvrendszer hatékonysagat tovabb latszik csokkenteni a brit gaz-
dasagi élet egyik legbefolyasosabb szerepljének, a Citynek az idénként az EMU
tagsaggal kapcsolatban Kkifejtett meglehetfsen ellentmondasos magatartasa. A
kezdetek kezdetén a City ellenezte a tagsagot arra hivatkozva, hogy ez tovabbi, a
gazdasagi mikodés szempontjabdl felesleges szabalyokat fog jelenteni. Azonban a
tagsagbdl valé kimaradas egy ellentétes gondolkodast is elinditott a pénziigyi
szféra képvisel6iben. Fenndall annak a lehet8sége, hogy a tavolmaradas soran a
tagsagban résztvevik olyan intézkedéseket hoznak, amelyekkel sajat biztonsagu-
kat kivanjak névelni, igy elzarva a kiviilallok szamara a befolyasolas lehetGségét.

A City ellenallasanak gyengiilése és a befolyasolasi, érdekérvényesitési lehetd-
ségek kihasznalasanak felismerése Nagy-Britannia részérdl erdsitette a bizalmat
az EMU tagsag irant. A Kozponti Bank fliggetlenségének megteremtése pedig
tovabbi akadalyt gorditett el a tagsagi kritériumoknak valé megfelelésben. Fontos
tehat latni azt, hogy a britek altal felallitott gazdasagi kovetelmények csak részét
képezik az EMU tagsag megvaldsulasanak. Brit részrdl sziikséges még az Unid
altal tamasztott, gyakran politikai feltételeknek valé megfelelés is. Itt elsGsorban
a Kozponti Bank flggetlensége allt a kézéppontban, ami, mint ahogy azt mar a
szerz6 korabban jelezte, politikai dontésnek mindsult. Politikai dontés lesz az is,
hogy milyen optimalis megoszlas lehetséges a fix arfolyammal jaré gazdasagi
biztonsag (ami pl. j6 az iparnak, de az el6ny6k nem egyértelmiek a pénzigyi szfé-
ra esetében) és az egységes iranyitas alatt allé pénzugypolitika kozott (brit megla-
tas szerint az eurézénaban az egységes, nem feltétlenlil minden érintett fél érde-
keit kovetd és gyakran az egyes tagallamok altal irdnyithatatlan kozos pénziigy-
politika gondokat okozhat). J61 megfigyelhetd tehat, hogy a brit kormany maga is
szamos olyan politikai jellegd, de gazdasagi vonatkozasd dontést hozott/hoz majd,
amely az EMU tagsag megvaldsulasat segiti elG.

Vitathatatlan, hogy az eurd egyre inkabb a britek életének is részévé valik. A
The Economist cikke ezt a jelenséget a ,eurocreep” kifejezéssel illeti.2 Az eurd
ellenz6i szerint a k6zos pénz ,,csondes lopakodasa” tovabbi cselekvésre kell, hogy
mindenkit 6sztonézzon. A cikk szerzfje szerint ez azonban nem szabad, hogy a

gi feltételek megvannak, a politikai és alkotmanyos érvek nem jelenthetnek akadalyt a
csatlakozasban. A végsG dontést természetesen az emberek hozzdk meg egy népszavazis
keretein belil.”

1 Edited transcript of an interview given by FCO Minister for Europe, Peter Hain, for BBC
radio 4, 23 November 2001. www.fco.gov.uk 2002. januar 16.

2 The myth of eurocreep” The Economist 2002. janudr 5.
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kormanyt megnyugtassa és lehetGséget adjon arra, hogy elbizza magat. Az
eurd/font arfolyam megallapitasa soran — kilénosen, ha ez a font gyengiilésével
fog jarni — figyelemmel kell lenni a kézhangulatra, hiszen a nyari vakaci6 befeje-
zése utan a kontinensrél hazatérd britek ugyan megkedvelhetik a k6zos pénzt, de
nincsen garancia arra vonatkozdan, hogy latvan a font gyengiilését, feltétlen ta-
mogatasukrol biztositsak a kormanyt a kiirasra keriilé népszavazason.

A kormanyzatnak igy azt a kérdést kell megvalaszolnia, hogy — a gyenge gazda-
sagi érvrendszert és a kilpolitikai sikereket araté blairi szerepvallalast is figyelem-
be véve — mikor lenne érdemes referendumot kiirni az EMU-tagsag tigyében.

A politikai befolyasvesztéstol vald félelme tovabb sarkallja a brit kormanyt és a
kormanyfét arra, hogy az eurét elfogadja. Megfigyelhets, hogy mig THATCHER
alatt, amikor gazdasagi ellenjavaslataik a szélesitést, a kormanykoziség erdsitését
szolgaltak, gy most az eur6hoz valé kozelebb keriilés a befolyasvesztés csokkené-
sét akarja elkerilni, igy attételesen az integracié kormanykozi jellegét kivanjak
tovabbra is erdsiteni. Mig THATCHER obstruktiv, addig BLAIR konstruktiv elfogadé
moédon kivanja a brit érdekeket érvényre juttatni. Erdekes, hogy BLAIR retorika-
jaban a font és az eurd, mint parhuzamos valutak kiemelése nem szerepel. Még az
sem meril fel (mint THATCHER alatt), hogy ezek a valutdk egymassal versenyez-
zenek és a jobbik gy6zzon. Mig THATCHER politikai képenybe bdjtatja a brit gaz-
dasagi érdekek kifejezését, addig BLAIR a gazdasag kopenyébe bujtatva kivanja az
eurd politikai elényeit kiemelni.

Megallapithaté tehat, hogy az egyre tébb politikai szint magara ¢6lt6 EMU-
tagsag kérdése a BLAIR-féle EU-koncepci6é kézepében all. A BROWN-féle kritériu-
mok teljesitése nehéz, a ,nemmel” kampanyolok politikai Uzenetét ezért szintén
politikai érvekkel kell(ene) ellensilyozni az ,igen” oldalnak. Erre mutat az a tény
is, hogy az Unié maga is szdmos politikai jellegdl dontés meghozatalara készte-
ti/késztette mar eddig az Egyestilt Kiralysagot annak érdekében, hogy az EMU-
tagsag 1étrej6jjon.

4.3. A bovités megitélése

A munkasparti vezetés — a kormanyzati el6dokhoz hasonléan — a bévitést eurd-
pai stabilizalé folyamatként és egyfajta erkolesi jovatételként fogja fel. Szamukra
ez a modern eurdpai térténelem egyik legfontosabb eseménye és egyben kihivasa
is. Eurdpa Gjraegyesitésével megszabadulhatunk a II. Vilaghabord szoérnyd ha-
gyatékatdl, megerd@sitjiik a békét, a biztonsagot és a stabilitast.

A bévités garantalja tovabba azt is, hogy az ) tagok tovdbbra is demokratiku-
san fejlédjenek, ne térjenek le a demokracia utjarél, az Egyesiilt Kirdlysag sza-
mara pedig tovabbi gazdasagi lehetGségeket nyit meg a bbvités. Tovabbi kereske-
delemteremtés, életszinvonal-emelkedés, (i munkahelyek létrehozasa lesz a fo-
lyamat eredménye. Céljuk tovabba, hogy a felkésziilt tagjeloltek méar a 2004-es
eur6pai parlamenti valasztasokon részt vehessenek.

A bdvitésnek a BLAIR-kormany altal valé tamogatasat segitette az a tény is,
hogy 1998 els6 felében Nagy-Britannia t6ltotte be az unié soros elnoki tisztét és
ugyanebben a félévben indultak be a tényleges csatlakozasi targyaldsok a tagje-
Ioltek egy csoportjaval. COOK brit kiiligyminiszternek 2000. julius 25-én Buda-
pesten a képviseletvezetSi értekezleten elmondott beszéde azt tamasztotta ala,
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hogy brit részrél az EU-b6vités éllovasai kivannak lenni, azt a rendelkezésikre
all6 minden lehetséges médon tamogatni kivanjak, miel6bbi eredményeket sze-
retnének latni. ,,Azt is akarjuk — mondta COOK —, hogy az Eurépai Unidéban is
hamarosan partnerek legyiink. Hdrom évvel ezelbtt alkalmam volt felszélalni a
magyar Orszdggylilésben. Akkor igéretet tettem arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg,
mint az EU akkori soros elnoke, megkezdi a csatlakozdsi targyaldsokat Magyaror-
szdaggal. Ezt az igéretemet megtartottam. Ma viszont arra teszek igéretet, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdag a tdargyaldsok sordn a bévités szdészéldja lesz.”? (Ezt latszik
alatdmasztani az is, hogy mar a csatlakozasi targyalasok beinditasa is az 1998
elsd felében az EU soros elnokségét betoltd Egyesiilt Kiralysag aktiv k6zremadko-
dése mellett jott 1étre.)

A Dbévités tovabbi katalizatorként hatott a blairi politika alakitasara. BLAIR
megértette, hogy az eurdpai egyluttmikodésben valé minél tagabb részvétellel
befolyasolni tudja annak el6rehaladasat és a bévités altal kivaltott/kivaltandé
hatasokat jobban kézben tudja tartani. A bdvités a kormanykoziség megérzésén
faradoz6 BLAIR-kormanyzat szamara igy elsérangua prioritassa lépett elg. A bévi-
tés partolasaban igy megjelenik a folyamat politikai tAmogatasa mellett az egyé-
ni, brit érdekek képviseletének szlikséglete is. Az 0j tagallamok brit meglatas
szerint erdsiteni fogjak az Unié kilpolitikai arculatat, 4j szint és hangot hoznak a
vilagban val6 képviselet erdsitésére. A Munkaspart, mikézben kidll a bévités mel-
lett, tudataban van annak, hogy az EU tagallamoknak egy sor mar révid tavon is
jelentkezd plusz koltséggel kell szamolniuk. Ezért a Labour hangsilyozza, hogy a
bévités koltségei elosztasanak tigyét érzékenyen kell kezelni, nem szabad megen-
gedni, hogy a bévités kivetkeztében egyes régiok teljesen ellehetetlentiljenek.

A kormany az EU-n beliili és a tagjeloltekkel fenntartott kétoldala kapcsolatai-
nak mozgésitasaval igyekszik hangsilyozni a kétoldalu kapcsolatok jelentGségét
az EU tagsag keretein belil is, amelyek brit felfogasban fontos szerepet jatszanak
a kormanykoziség eszméjének erdsitésében. A britek torekednek arra, hogy a
tagjelolteket mar a kezdetektdl bevonjak a kozos dontések el6készitésbe. Ennek
eklatans példaja az érintett partnerek bevonasaval és brit kiiligyminisztériumi
finanszirozassal kidolgozott brit—-magyar akciéterv, amelynek célja hazank integ-
racios felkésziilésének segitése a kétoldalu csatornak igénybevételével.2

1 Részlet R. Cook brit kiilligyminiszter 2000. julius 25-én a Kiligyminisztérium képvise-
letvezetGi értekezletén elhangzott beszédébdl (www.kum.hu).

2 A brit fél megkulonboztetett figyelmének egyik leginkabb kézzelfoghat6 gyakorlati meg-
valésulasa a Brit—-Magyar Akcidterv. Ez az érintettek altal kozosen kidolgozott terv olyan
folyamatban 1évdg, illetve 1) projekteket tartalmaz, amelyek Magyarorszag mihamarabbi
uniods csatlakozasat tamogatjak a kétoldala csatornak felhasznalasaval. A brit fél a kézép-
eurdpai akciétervek kidolgozasat azt kovetGen tlizte napirendre, hogy a parlament alsé és
fels6haza tobb alkalommal is erfteljesen stirgette a bilateralis kapcsolatok szorosabbra
flizését a tagjelolt orszdgokkal. A Blair-kormany hatalomra keriilését kovetGen az EU-
tagorszagok és a tagjeloltek vonatkozasaban meghirdette az un. ,lépésvaltas” politikajat,
amely éppen a kétoldali egyiuittmkodésben rejlé lehetGségek aktivabb kihasznaldsat
tlzte célul, Nagy-Britannia EU-n beliili szerepének erGsitése érdekében. A bévités elérhe-
t6 kozelségbe keriilése viszont arra késztette a brit diploméciat, hogy az addig csak az EU-
tagorszagokra korlatozodé ,partnerkeresést” terjessze ki Kozép-Eurdpara is, hiszen a fel-
késziilési szakaszban nyujtott segitség j6 alapot biztosit majd a taggd valas utani idészak
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Az EU-b6vités kérdését minden érintett fél (a brit kormany és a harom megha-
tarozo parlamenti part) egyértelmien tamogatja. Elismerik ugyanakkor, hogy a
foldrajzi tavolsag és a szerényebb gazdasagi kapcsolatok miatt az ) tagok befoga-
déasa csak kevésbé kozvetleniil érinti az orszagot. Bar a bdvités 6sszparti tamoga-
tottsagot élvez, a mogottes érdekek igen eltéréek. A Konzervativ Part alapvetden
a mélyités ellenszerét latja benne, mikézben a Munkaspart a potencialis gazdasa-
gi elényoket hangsulyozza, és bilateralis alapon az ) belépdk tamogatasara sza-
mit az EU-napirend befolyasolasaban.

A brit kozvélemény szemében a bévités nem szamit problémas tigynek, és ezt a
politikai partok konszenzusa is erdsiti. Mint ahogy azt a brit—-magyar akciéterv
keretében Magyarorszagra latogaté DIGBY JONES, a brit Iparosok Szovetségének
elnéke is megerdsitette Magyarorszag az uzleti vilag szemében felkészult az unids
bévitésre és az elsGk kozott kell lennie az Gjonnan csatlakozdok sordban.

Az EU-bdvités sikeres elGsegitése a BLAIR-kormany belpolitikai mozgéasterét, a
rendelkezésére allo, a lakossag meggylzését szolgald eszkozok tarhazat is bovite-
né, de a Konzervativ Part érvrendszerét is gazdagitana. Brit szemszoghdl a sike-
res bovités tovabb erdsithetné a brit politikai és kézigazgatasi gondolkodas meg-
honosodasat az EU-ban.

5. OSSZEFOGLALO GONDOLATOK

A cikk célja az volt, hogy ravilagitson a kil- és belpolitika 6sszefliggéseire. En-
nek érdekében a szerzd bemutatta, hogy viszonyul egymashoz harom uniés politi-
ka egy véleményét markansan kifejtd tagallam esetében. Harom olyan politikat
valasztott ki a szerzf, amelyek lehetGséget biztositottak arra, hogy azokat egy-
massal 6sszehasonlitsa, a rejtett 6sszefliggéseket felfedje.

A brit EU-politika sajatossagainak taglaldsa soran nyilvanvaléva valt, hogy
olyan tényezGkkel 4ll szemben az elemzl, amelyek a kontinens orszagaiban is
fellelhet6k, azonban a szigeten ezeknek a jelent8sége hatvanyozottan nyilvanul
meg (pl., szkeptikus kozvélemény jelentGsége). A brit Eurdpa-politika egyik jel-
lemzgje az volt, hogy az egymast kovetd brit kormanyok folyamatosan kézeledtek
az Unibdhoz, mig BLAIR politik4aja attérést eredményezett ezen a téren. Az allita-
sok hitelességét ugy igyekszik a szerzé bizonyitani, hogy mindig 6sszehasonlitja
az egyes kérdésekben képviselt konzervativ és munkasparti allaspontokat.

A szerz6 azt bizonyitotta be, hogy a BLAIR-féle kormanyzas fordulatot jelentett
mind Eurdpa, mind a sziget szdmara. Ennek tobb oka is volt. BLAIR felismerte,
hogy az eurd bevezetése torténelmi szitkségesség, amit érvelése szerint gazdasagi
tesztekkel lehet bizonyitani. A konzervativok az eurd-tagsagot ennél joval mere-
vebben utasitottak el, kiillonésképpen THATCHER kormanyzasa alatt.

BLAIR azt is felismerte, hogy az euré elfogadtatasat a szigetorszagban elGsegit-
heti a KKBP-ben felvallalt aktiv brit szerep. A konzervativok ezzel szemben egy-

bilateralis kezdeményezéseihez is. Mas részrdl Nagy-Britannia az EU-csatlakozas kézzel-
foghaté tamogatasaval igyekszik bizonyitani, hogy nemcsak elvi-politikai sikon, hanem a
napi gyakorlatban is kész el6mozditani ezen orszagok EU-felkésziilését.
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értelmden elutasitottak az EMU-tagsag ilyen forman térténé megvaldsulasat, azt
nem kivantak 6sszekapcsolni semmilyen egyéb politikaval.

BLAIR mar kormanyzasa elsé ciklusdban elérte azt, hogy Nagy-Britannia
hangja erGsebben csengjen az unids férumokon. Sikeriilt névelnie a brit befolyast,
érdekérvényesitést.

BLAIR tovabba Gjraértékelte a szuverenitdas fogalmat. Meglatasa szerint a tag-
sag tovabbi szélesitése nem fog a szuverenitas csokkenéséhez vezetni, hiszen ab-
szolit szuverenitasrdl soha nem is lehetett beszélni, az Unidéban a szuverenitas-
nak az Un. pooljardl van csak szob.

A brit érdekérvényesités novelését BLAIR Gjfajta eurdpai retorikaval is parosi-
totta. Feladta el6dei meglehetGsen obstruktiv kiilpolitikai magatartasat, hangne-
met valtott, ami természetesen azonnal szivesen latott partnerré tett 6t az eurd-
pai féorumokon. BLAIR azon van, hogy sikeriiljon meghaladnia a ,vonakodé part-
ner” elnevezést, amivel a briteket nagyon sokaig illették eurdpai koérokben. Egy
széval, BLAIR konstruktiv egyuttmikodést kivan kialakitani partnereivel, meg
akarja szerezni a bizalmukat. BLAIRre egyarant jellemz6 az is, hogy egyre inkabb
a szovetségeseket az oreg kontinensen keresi, noha a transzatlanti kapcsolat je-
lent6sége megmarad.

A brit kormanyf6 tudataban van annak, hogy a kézvélemény szerepe meghata-
roz6. Ezért kovetkezetesen azon van, hogy az uniés dontéseket, az abban valé brit
részvétel formdit elmagyardzzak a lakossagnak, folyamatosan visszacsatoljak
azokat. Ebben nagy segitségére vannak a régi vagy Ujonnan szerzett szovetsége-
sek is. Mig az alkalmazkodas évei soran a partok csakis az EU ellenességet lova-
goltak meg (belpolitika hatasa az EU-politikara), addig BLAIR ezt a gondolatot
tovabbviszi és megprébalja meggy6zni sajat lakossagat az EU elényeirdl, az EMU-
tagsag pozitiv oldalarél (EU politika hatasa a belpolitikara).

BLAIR felismerte a globalizaci6 teremtette lehet6ségeket, amelyek felértékelik a
regionalis kormanyzas formait. A brit kormanyfé ezért fontosnak tartja, hogy
orszaga minél aktivabb szerepet vallaljon az olyan politikdk alakitdsaban, mint
példaul a kozos kiilpolitika, valamint a bévités.

Mig a konzervativok a politikai egylittmikodést kivantak megakadalyozni, il-
letve fel akartak értékelni a politikat, hogy csokkentsék a gazdasagi egyluttmiko-
dést, mint mélyitést és egyik esetben sem kivantak nagy eurédpai célokat megfo-
galmazni és elfogadni, addig BLAIR elismerte, hogy a mélyitést célz6 EMU-t el kell
fogadni, mint politikai ambiciét. Ezt azonban természetesen a szabad kereskede-
lem, kiilpolitikai szerepvallalds erdsitésével, a bévités megvalésitasaval. Neki
nem célja az, hogy a mélyitési folyamatot mindenaron akadalyozza. O csak egyen-
sulyt akar teremteni a kontinensen és a szigetorszagban uralkodé politikai és
ideolégiai felfogasok kozott.

A BLAIR-kormanynak az Unié harom markans politikajanak eltérd szint( fel-
karolasaval sikertlt mind kil- és belpolitikai, valamint gazdasagi sikereket elér-
nie, illetve az egyik unids politikat (KKBP) motorként felhasznalni egy masik
eurdpai politika (EMU) orszagon beliili burkolt, illetve nyilt elfogadtatasa célja-
bol. A bévitést felkarolta, mint a kormanykoziség egyik eszkoézét és sikerilt olyan
kil- és Eurdpa-politikai pilléreket kialakitani, amelyek lehetévé tették a Mun-
kaspart 2001-es valasztasi sikerét és bebizonyitottak az eurdpai partnereknek a
brit egylttmikodési készséget. A latvanyos sikerek ellenére tovabbra sem sike-
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rilt megallapodni abban, hogy az EMU-tagsag gazdasagi kritériumainak teljesi-
tése esetén milyen idépontban keriiljon sor a népszavazasra. Ehhez hozzaaddédik
még az is, hogy egyes elemzdk arra mutatnak ra, hogy a brit lakossag korében
novekvl eurokozony, valamint a belpolitikai, belgazdasagi problémak GORDON
BROWN kezére jatszanak. A politikai hangulatnak Gjabb radikalis valtozason kel-
lene atmennie annak érdekében, hogy a legujabb hirek szerint 2003 tavaszan
kiirasra keril6 referendum eurdpai szempontbdl sikeres legyen.
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