BELENTA REKA!

MAGYARORSZAG VIZGAZDALKODASA AZ
EUROPAI UNIOHOZ TORTENO
CSATLAKOZAS TUKREBEN

Napjainkban — amikor a Fold lakossaganak egynegyede nem jut tiszta ivéviz-
hez és egyharmada él a fertdzésveszélyt jelent6 szennyviz elvezetése nélkil — a
Fold vizkészletének az ember Aaltal hasznosithaté par szdzaléknyi mennyisége
egyre inkabb a jovd stratégiai kérdésévé valik. Kiilonosen igaz ez, ha belegondo-
lunk, hogy a fejlett orszagok telepiilésein a viz fontossaganak és tudatosabb fel-
hasznalasanak csak annak iddszakos hianyakor, esetleg nem megfelel6 minbsége
esetén tulajdonitanak nagyobb jelentdséget.23 A viz pedig térben és id6ben korla-
tozottan rendelkezésre 4ll6, sériilékeny, hatarokat nem ismerd erdforrds. Ez a tény
is felhivja a figyelminket arra, hogy a vele val6 eredményes gazdalkodast ma mar
csak nagyobb tertleti egységekben gondolkodva, egylittes Gsszefogassal, a kilsd
integracié? — a kornyezetvédelmi kovetelmények egyéb kozosségi politikaba torténd
beépitésének — szemléletmddjaval lehet biztositani, hogy a jov6ben is ezen termé-
szeti erforrasunkat megfelel6 mennyiségben és mindségben hasznosithassuk.

Az Eurépai Unié 2000. december 22-én hatalyba lépett vizgazdalkodasi keret-
iranyelvével (2000/60/EK) ezen a téren uttérének szamit a vilagban, hisz napjain-

1 A szerz6 a BGF-KKF Eurépai Uzleti Tanulméanyok szakirdanyanak nappali tagozatos,
2002 juniusaban végzett hallgatéja. Ezen tanulmany a szakdolgozatanak kivonata.

2 Figyelmeztet§ jel: egy Amerikdban él6 ember egy nap koriilbelill hisszor annyi vizet
hasznalhat el, mint egy afrikai és haromszor annyit mint egy eurdpai. (A vizfogyasztas
mértéke USA-ban 4atlag 600 V/f6/nap, az EU-ban atlag 200 1/f6/nap, Afrikdban alig 30
I/nap/f6).

3 Szab6 [2001a].

4 A  kilsG integracié” kifejezés Bandi Gyulatdl szarmazik (1995), az altalanosan elterjedt
megnevezés a ,keresztmetszet elv”.
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kig arra még nem volt példa, hogy egy szupranacionalis, nemzetkézi szervezet
egységes iranyelvekkel szabalyozta volna tagallamai vizgazdalkodasat, illetve
kivant a rendelkezés(é)re all6 vizkészletek felett 6rkodni.

A XX. szazad végén hazank egyik legfontosabb térekvése az Eurépai Unidhoz
valé csatlakozas. Csatlakozasi szandékunkkal egyben azt is kifejezésre juttatjuk,
hogy akarunk, és képesek vagyunk az Unib elvarasainak megfeleld felzarkézasi
stratégidkkal gazdasagunk szamos teruletén valtoztatni. Tessziik ezt a koérnye-
zetvédelmi és ezen belil a vizgazdalkodas tertiletén is. E felkészulési folyamat
soran — tébbek kozott - meg kell ismerni az EU vizgazdalkodasi politikajat, at kell
vilagitani jelenlegi helyzetiinket, hol tartunk napjainkban az eurdpai kévetelmé-
nyek tiikrében, s meg kell hatarozni az integracié érdekében sziikséges teenddGket.

1. AZ EUROPAI UNIO VIZGAZDALKODASI
POLITIKAJA

1.1. Ut a keretiranyelvig

Az Eurépai Kozosség (EK) kialakulasakor még nem forditott kiilonésebb fi-
gyelmet kornyezetének megovasara, hisz az elsddleges célként a vilaghdbora uta-
ni ingatag gazdasagi helyzet megszilarditasa és a meggyengiilt tarsadalmi, nem-
zetek kozotti kohézié megerdsitése szerepelt. A kornyezetvédelem sem allhatta az
ipar fellendilésének utjat. A kozosség politikai kozott a kornyezetvédelem csak
akkor sziilethetett meg, mikor mar jelei mutatkoztak egy, a jov6ben nem kivana-
tos folyamatnak: felismerték ugyanis, hogy a természeti erSforrasok korlatlan,
irraciondlis elhasznéldsa! maganak a termelés folytonossaganak, novekedésének
is korlatokat allithat.

Az EK kornyezetvédelmi politikajanak fejléddésében j61 nyomon kévethetd a viz
védelmének fokozott igény. Az elsd akcidprogram keretében (1973) elGszor is a
kozosségi szinten jelentkezd altalanos kérnyezetvédelmi célkitlizéseket fogalmaz-
tak meg. A vizvédelem teriletén igy tobbnyire a vizszennyezést okozé anyagok
listait allitottak 6ssze, valamint direktivakat fogadtak el az ivéviz kivételére szol-
gal6 felszini vizek mindségi kovetelményeirdl (75/440/EEC), a fiird6zésre hasznalt
vizek minGségének (76/160/EEC) biztositasarodl, és a bizonyos veszélyes anyagok-
nak a kozosség vizeibe torténd kibocsatasabdl szarmazd szennyezidésekrdl
(76/464/EEC).

Az 1977-es masodik kornyezetvédelmi akciéprogram céljai megegyeztek a ko-
rabbiéval, de itt mar megkiilonboztetett figyelmet szenteltek —a t6bbi természeti
erdforras mellett - a viz ésszerd felhasznalasanak is. Ebben az id6ben sziilettek a
vizi él6lények védelmére hozott jogszabalyok (a 78/659/EEC sz. a halak életteréil

1 Ebben az id&ben inkabb az eréforrasok elhasznéldsa volt domindns gyakorlat, szemben a
mai kivanalmakkal: az eréforrasokat tugy kell felhasznalni, hogy azok a jovében is
mennyiségileg és mindségileg is rendelkezéslinkre allhassanak. A brit vizjogban ez méar
korabban is szerepelt: itt ugyanis minden parti birtokos azt csinal a vizzel, amit akar, de a
birtoka alsé szelvényében mennyiségében és mindségében egyenértékilien kell visszaadnia.
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szolgald vizek minGségérdl, és a 79/923/EEC sz. az ehetd rakok és kagylok élette-
réul szolgal6 vizek minbségérdl rendelkezd direktivak), valamint a felszin alatti
vizekbe kerild veszélyes (80/68/EEC sz.) és mérgezb anyagok (a 82/176/EEC sz. a
higanyra és a 83/513/EEC sz. a kadmiumszennyezésre vonatkozd irdanyelv) csok-
kentését szabalyozo6 direktivak. Ezeket és visszamendGleg a korabbi direktivakat is
mar hatarértékekkel és kornyezeti hatasvizsgalatokkal kivantak alacsony
szennyezettségi szinten tartani.

A vizvédelem teriiletén jelentGsebb jogalkotasra az 1990-es évek elején kertlt sor,
miutan a kornyezetvédelemi politika mar 6nallé statuszt vivott ki maganak a kozos-
ség tobbi politikai kozott, és alapelveinek érvényesitése érdekében megteremtette
kilonbo6zb szabalyozd piaci, horizontdlis és pénziigyl eszkozrendszerét. Ebben az
id6ben a vizhasznalat minden tevékenységére iranyelvet fogalmaztak meg, melyek
kozil kiemelkedd jelentGséggel bir a teleptilési szennyvizek tisztitasara (91/271/EK)
és a nitratokra vonatkozé (91/676/EEC) iranyelv, valamint az integralt szennyezés
megelzésére és szabalyozasara vonatkozo (96/61/EC) direktiva. !

1995-ben a Bizottsag XI. Kornyezetvédelmi Féigazgatésagat mar az a szandék
vezérelte, hogy egy, a vizgazdalkodas minden teriiletét integrald, a tagallamok-
nak és tagjeldlteknek egységes elGirasokat tartalmazé Keretiranyelvvel 4j fejeze-
tet nyisson a kozosség vizgazdalkodasi politikdjanak torténelmében. Ennek a
Keretiranyelvnek is a kés6bbiekben mar a fenntarthaté fejlédés egyik alappillér-
évé kell valnia.

A Foéigazgatosag elfogadta az Eurdépai Parlament Koérnyezetvédelmi Bizottsa-
ganak és a Miniszteri Tandcs kérnyezetvédelmi minisztereinek a Keretiranyelvre
vonatkozé javaslatait, melynek eredményeként 1996. februar 21-én koézlemény
formajaban kiadta az Eurdpai Ko6zosség viziigyl politikdjanak programjat. Ezt
kovetGen a Bizottsag 1997-ben kidolgozta a COM (97) 49, valamint az ezt mddosi-
t6 COM (97) 614 Keretiranyelv Tervezetet (Framework Directive). A kilonb6z6 —
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, Régiék Tanacsa — véleményekre alapozott Gj
valtozatot 1998. junius 26-an keriilt elfogadasra. Nem sokkal ezutan a Koérnye-
zetvédelmi Féigazgatdsag 1998. szeptember 10-én korlevelet kiildott az EU tag-
allamok viziigyi féigazgatdéinak, amelyben jelezte, hogy az ) keretiranyelv révi-
desen hatdlyba fog 1épni. A moédositott valtozat az Eurédpai Parlamentnek 1999.
juniusaban kiildték meg, amely a végleges verziot 2000. oktdber 23-an fogadta el.2

1.2. A keretiranyelv

A vizgazdalkodasi keretiranyelv (pontos cimén: Az Eurépai Parlament és a Ta-
nacs ,,A kozosségi cselekvés kereteinek meghatarozasa a viziigyi politika
teriiletén” [2000/60/EK] cimii irdanyelv3, tovdbbiakban: keretirdanyelv) 2000.
december 22-én 1épett hatalyba és érvényességi idGhorizontjat 2015-ig jelolték ki.

1 Direktivéak forrasa: Somlyody (2000) p. 168 és Bandi Gyula (1995).

2 VITUKI [2001a].

3 Eredeti cime: Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23
October 2000 establishing a framework for community action in the field of water policy.
In: VITUKI [2001b] Direktivak CD-tar.
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A keretiranyelv jogi dokumentum, mely Osszesen 26 cikkelyben fogalmazza
meg a vizgazdalkodast teriiletén jelentkezd célkitlizéseket, illetve azok teljesité-
séhez szikséges feladatokat, eszkozoket. A keretiranyelvet 11 melléklet egésziti
ki, melyekbdl — tobbek kozott — megismerhet6 a kiilonb6zd viztipusok mennyiségi
és minGségi osztalyozasi mddszere, a kotelezéen alkalmazandé direktivak és a f6
szennyezd anyagok listaja, tovabba a monitoring rendszer kévetelményei, illetve a
vizgy(jté gazdalkodasi terv tartalmi részei. Olvasasa, értelmezése még magyarul
sem egyszerU feladat, mert a vonatkozo cikkelyekre, bekezdésekre és mellékletek-
re csak hivatkozési szammal utal, Aam tartalmukat mar nem idézi fel.

A keretiranyelv az EU teljes vizi kornyezetére vonatkozd joganyagat érinti.
Kozponti gondolata a felszini és felszin alatti vizek ,,j6 allapotanak” megterem-
tése egységes kornyezeti keretbe illesztve, illetve a hasznosithatd vizkészletek
hossza tava hasznalatanak biztositasa (1. cikkely). A keretiranyelvet erds integra-
16 torekués jellemzi: a kilonbo6z6 vizeket egylittesen kivanja védeni, a pontszerd és
diffaz szennyezé forrasokat kombinaltan kozeliti meg (9. cikkely). A koézpontositas
jele lathatd egy masik fontos ) sajatossdgaban, miszerint vizgyiijté teriiletekre
lebontva intézkedési tervet kell késziteni az illetékes hatdésagoknak (12. cik-
kely). A tervnek tartalmaznia kell az egyes tagallamok felszini, felszin alatti, illetve
a védett teriileteken talalhaté vizek komplex jellemzését, a meglévl és tervezett
monitoring rendszer bemutatasat, a vizhasznalatok koltségelemzését, valamint a
vizgazdalkodasban illetékes hatdsidgok cimlistajat. Ez a terv mar szamon kérhetd
a tagallamokon, igy a felelGsség fokozottabban jelentkezik.!

2. TISZTULO HAZAI VIZ(GAZDALKODAS)

Az Eurépai Unib a magyar vizgazdalkodas allapotardl pontos képet a részletei-
ben szabalyozott — az 1.1. pontban mar ismertetett — direktivak segitségével kap-
hatott. Ezek kozul e tanulmanyban az elvart unids szinttdl legelmaradottabb,
kozegészségligyl szempontbdl legsiirgetSbb, a csatlakozasi targyalasok soran pe-
dig legvitatottabb vizmindség védelmi teruletek keriilnek nagyité ala. A fejezetet
kiegésziti egy, az Unib vizgyUjt6 gazdalkodasu politikajat és keretiranyelvet a
hazai rendszerbe hatékonyabban atiltetni képes intézményrendszer bemutatasa,
valamint a varhaté koltségek és a jovGben elképzelhet§ — remélhetéleg megvalo-
sul6 — gazdasagi és pénzigyi eszkézrendszer valtozatainak szambavétele.

De elétte lassuk, hogy is jutottunk el a célkitlizések és feladatok pontos megha-
tarozasaig.

2.1. A csatlakozasi targyalasok eredménye

A kornyezet- és természetvédelemre vonatkozé magyar targyalasi allaspont
1998. jalius 28-an — kilenc teriileten atmeneti mentességi igényt feltintetve —
kerult a kozosség elé. A 22. szamot visel§ kornyezetvédelemi fejezet atvilagitasa
1999. december 7-én, a kozosségnek a kormany elé terjesztett kozos allaspont

1 Somlyédy [2000].
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tervezete utan kezdddott el. Az tervezetben feltett kérdésekre az Eurdpai Integra-
ci6s Tarcakozi Bizottsag 2000 marciusara megkildte a valaszokat. A kozos allas-
pont tervezet elfogadasa (2000. oktéber 27.) el6tt azonban az Eurdpai Bizottsag és
a Kornyezetvédelmi Minisztérium kozott még egy technikai konzultacié keretében
megvitatasra vartak az atmeneti mentességre vonatkozo igényeink, melyek koziil
0tot — a tisztazott problémak és hataselemzések eredményeként — torélhettik.12

2001. januar 17-én kormanyhatarozat sziiletett a jogharmonizaciés feladatok
felgyorsitasardl, mely tobbek kozott véglegesitette a telepiilési szennyvizelvezetés
(91/271/EEC) jogszabalyanak tervezetét, dontétt az emberi fogyasztasra szant
vizek mindségére vonatkoz6 direktivaknak a hazai jogrendbe vald atiltetésérdl,
valamint felhivta a figyelmet a még kérdéses, tobbi stratégiai kérdés (finansziro-
zas, érzékeny teriiletek, megvaldsitasi program stb.) mielGbbi tisztazasara. 2001.
februar 20-an egy kormaéanyilés keretében dontéttek a magyar vizgazdalkodasi
torvényeknek a keretiranyelvnek megfelel6 médositasarél, az ivo- és szennyviz
megvaldsitasi program végrehajtasarél, valamint az érzékeny teriiletek és agglo-
meraciok kijelolésérol. A ,viziigyi fejezetet” a targyalasi folyamat eredményeként
sikertlt 2001. junius 1-jén ideiglenesen lezarni.3

2.2. Hianyossagaink, feladataink

A csatlakozasi targyaldsok sordan derult fény hazanknak a vizmingség védelem
teriiletén jelentkezd hidnyossagaira. Ezeket a feladatokat — igaz, kis haladékot
kérve —nemcsak csatlakozasi torekvésiinkbfl adédéan, hanem kézegészségiigyi
szempontok miatt is miel6bb meg kell oldani.

2.2.1. Ivoviz

2.2.1.1. Ivévizmindségre vonatkozé irdnyelv (98/83/EK)

A direktiva ,,...célja az, hogy meguvédje az ember egészségét az emberi fogyasztds-
ra szdnt viz fertbzottsége dltal okozott hdatrdnyos hatdsoktdl oly médon, hogy bizto-
sitja a viz egészségességét és tisztasdgdt.”™ Tovabbi tizenhét cikkelyben hatarozza
meg az ivoviz megfeleld minGségének biztositasa érdekében hozott mindségi szab-
vanyokat, monitoring rendszert és a tagallamok jelentési kotelezettségeit.5 Az

1 Ot atmeneti mentességi kérelem visszavonasa: 1. egyes veszélyes anyagok felszini
vizbe torténd kibocsatasanak hatarértékeirdl; 2. a felszini vizek védelmérdl; 3. az ipari
létesitményekbdl szdrmazé leveglszennyezésrdl; 4. a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos baleseti kockazatok mell6zésérél; 5. az integralt szennyezés-megelGzésril és —csok-
kentésrél. A fennmaradt négy atmeneti mentességi kérelem (hataridék): 1. veszélyes
hulladék égetése (2005 kozepéig); 2. telepiilési szennyvizelvezetés és —tisztitas (2015-ig); 3.
nagy tizel6berendezésekbdl szarmazé 1égszennyezd anyagok kibocsatdasanak csékkentése
(2004-ig kén-dioxid, 2008-ig nitrogén-oxid); 4. csomagoldsi hulladékok Ujrahasznositasa
(2005. vége).

2 Szabd [2001D].

3 www.khvm.hu/EU-integracio.

4 Hivatkozott direktiva 1. cikkely, In: VITUKI [2001] Direktivak CD-tar.

5 ,...minden egyes tagallam koteles harom évente jelentést kézzétenni az emberi fogyasz-
tasra szant viz minGségérdl a fogyasztok tajékoztatasa céljabdl. Az elsé jelentés a 2002.,
2003. és 2004. évre vonatkozik. Minden egyes jelentésben szerepelnie kell legalabb min-
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elsd melléklet ,B” és ,,C” részeiben az 1. tablazatban feltiintetett paraméterek és
kotelez6 hatarértékeik képezik az ivoviz minlség vizsgalatainak targyat, a har-
madik mellékletben elGirt minimalis ellenérzések pedig a paraméterek megfeleld
szinten tartasat biztositjak.

1. tablazat
Az tvéviz f6bb komponensei és azok monitoring rendszere

Kémiai paraméterek Indikétor paraméterek
és hatarértékeik és hatarértékek
As 10 ug/l  |Pb 10 ug/l  |AI’ 200 pg/l [ SO42- 250 mg/l
benzol |1,0 ug/l |Hg 1,0 ug1l  |NHs* [0,5mg/l  |Na’ 200 mg/l
B 1,0mgl [Ni  |20pgn  |C1* [250 mgn |iz* FE
Cd 5,0 ug/l |NOs3- |50 mg/l |szin* |FE zavarossag' |FE
Cr 50 ug/l |NOz* 0,5 mg/l |pH’ 6,5-8,5 szag® FE
Cu® 2,0 mg/l |ClOs° |0,2 mg/l |Fe* 200 pug/l  |olajszarma- |50 pg/l
CN- |50 ugn Mn' |50pgn  |Zekok
Jelmagyardzat:

o

mindig vizsgdlanddok feltételektdl fiiggben kisebb gyakorisdggal
. feltételektdl fiiggben FE fogyasztok elfogadjak

A direktiva nem vonatkozik természetes asvanyvizekre, gyégyvizekre és azokra
az egyedi ellatasb6l szarmaz6 vizhasznalatokra, melyekb6l naponta kevesebb
mint 10 m3-t vesznek ki, illetve 50 személynél kevesebbet latnak el, hacsak azt
nem kereskedelmi vagy kozellatasi tevékenység keretében szolgaltatjak (hivatko-
zott direktiva 3.cikkely).

2.2.1.2. Az ivévizmindség javitdsa teriiletén jelentkezd feladataink

A viz mindsége hazankban nem teljes mértékben felel meg az EU elGirasoknak.
A 201/2001. (X. 25.) sz. Korm. rendelet az EU normékat figyelembe véve a korabbi
rendeletekhez viszonyitva lényeges szigoritasokat tartalmaz az ivéviz minGségé-
nek védelme érdekében.

Legnagyobb problémat az arzén 10 ug/l hatarérték betartdsa jelenti. Magyaror-
szag lakossaganak — unids hatarértékek szerint — kozel 13%-a, tobb mint 400 te-
lepiilés! él olyan tertiileten, ahol a szolgéltatott ivéviz arzén-koncentracidja meg-
haladja az unids értéket, ezért az arzén atmeneti intézkedéseként a 30 ug/l hatar-
értéket 2004. dec. 31-ig, a végleges 10 pg/l hatarértéket pedig a megvalédsithatdsa-

den, az atlag napi 1000 m3-t meghaladé vagy 5000 fénél tobbet ellaté egyedi szolgaltatas-
nak. A jelentésnek harom naptari évre kell kiterjednie és azt a jelentési idGszak végét
kovetd egy naptari éven belul kell k6zzétenni....” (13. cikkely [2]).

! Hazai szamitasok szerint az arzén unids hatarértékre térténd csokkentése 12 telepiilést
és 29 000 lakost érint. (Az unids érték harmincnégyszer tobb telepiilést és negyvenegyszer
tobb lakost vesz szamitasba.)
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gl esettanulmany eredményétél fiiggben kell elérni. A szolgaltatott ivoviz amma-
nium tartalmara vonatkozdan a hazai szabvany rendkivil engedékeny (2,0 mg/l)
az EU szabvanyértékéhez (0,5 mg/l) képest. A szigoruibb unids hatarérték betarta-
sa 583 teleptilést, mintegy 2,2 milli6 lakost érint.! A jelent6s koltségvonzati be-
ruhazasok miatt ezt a hatarértéket 2009. december 25-t6]1 kell alkalmaznunk.
T6bb mint 500 vizmu-telephelyen az ivéviz vas- és mangdn-koncentracidja meg-
haladja a hazai ivoviz szabvany hatarértékeit. A szigorabb EU-hatarértékeket fi-
gyelembe véve, megkozelitéleg 200 vizm-telephely vizének javitasat kell elvégezni.
A 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet zaré rendelkezése szerint a bor, fluorid és nitrit
hatarértékek alkalmazasat legkésébb 2006. december 26-ig kell biztositani.?

A vizminGség javitasa mellett tovabbi feladat 6sszesen mintegy 600-650 ezer em-
ber (kozel 500 telepiilés) vezetékes ivovizzel torténd ellatasa, amellyel a lakossag
jelenleg 92%-o0s bekotottségl aranya 98-99%-ra — a legtobb eurdpai tagallam szintjé-
re — lenne névelhetd. A kézmives ivoviz-szolgaltatas ilyen foka kiépitettsége mellett
is mintegy 200 000 {6 részére elérhetetlen lesz a vezetékes ivoviz-ellatas.

2.2.2. Szennyviz

2.2.2.1. Teleplilési szennyvizek tisztitasdra vonatkozo iranyelv (91/271/EGK)

A direktiva 4j célkitilizése, hogy valamennyi tagorszagban és csatlakozni kivané
orszaghban a 2000-nél tébb lakéval rendelkezd telepuléseknél az alabbi tablazat
hatariddi szerint szennyvizcsatorna-rendszert 1étesitsenek, valamint masodlagos,
azaz biolégiai szennyvizkezelést biztositsanaks3.

A Dbiologiai tisztitas hatasfokanak az 6sszes lebeg6 anyagra nézve 90%-ot kell
elérni. Az érzékenynek mindsitett teriileteken? a direktiva szintén 80%-os tiszti-
tasi hatasfokot ir el6, de mig a 100 ezer lakosegyenértékig® (LEE) a foszfort 2mg/l-
ben a nitrogént 15 mg/l-ben maximalja, addig 100 ezer LEE felett ugyanezekre az
anyagokra mar 1 mg/l-t illetve 10 mg/l-t engedélyez.

1 Hazai szdmitdsok szerint az ammoénium uniés hatarértékre térténd csékkentése 104
telepulést és 419 000 lakost érint (a hazai szamitasok szerint megkozelitéleg 6tszor keve-
sebb telepiilés és lakos van kitéve a csokkentés koltségeinek, mint az unids érték szerint).
2 VITUKI [2001a].

lyensége a szennyezettség mértékétsl és a bomlas folyamatanak elérehaladottsdgatdl fiigg.
4 Erzékeny teriilet: 1. Edesviz{ természetes tavak, méas édesvizek és folyétorkolatok,
valamint tengerparti vizek, amelyek eutrofikusak vagy eutrofikussa valhatnak, ha védel-
mi tevékenységet nem folytatnak. 2. Vizek, ahol a felszini vizekbdl nagyobb nitratkoncent-
raciéja ivoviz keril kivételre, mint ami az ivoviz Kkivételrdl szdélé direktivaban
(756/440/EEC) megengedett. 3. Tertiletek, ahol tovabbi kezelés sziikséges ahhoz, hogy a
vizek mindsége megfeleljen az elvarasoknak (Magyarorszagon a Balaton, a Fert6-to, és a
Velencei-to). i

5 Lakosegyenérték (LEE): azt a szerves, bioldgiailag lebonthaté terhelést jelenti, amely-
nek 6tnapos biolégiai oxigénigénye (BOIs) 60 g oxigén naponta, azaz ahol a BOI megmu-
tatja, hogy mennyi oxigénre van sziikség a szerves anyagok lebontasahoz, a szennyvizmin-
taban 5 napos allast kovetGen.
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2. tablazat
A szennyvizkezelés hatdriddéi az EU-tagorszdgok és Magyarorszdg szamdral

Teljesitési hataridok
Tagorszagok részére 1998. 12. 31. 2000. 12. 31. 2005. 12. 31.
Magyarorszag részére 2008. 12. 31. 2010. 12. 31. 2015. 12. 31.
Bevezetend6 fejlesztések

>10 000 LEE, >15 000 LEE,
érzékeny™ norm4l és ke-
Biologiai tisztitas vesbé érzekeny

Téapanyag-eltavolitas

Csatornazas > 2000 LEE,

mindenutt

* 240/2000 (XII. 23.) Korm. rend.

Ha a csatorndn osszegytijtott szennyviz 2000 lakosegyenértéknél (Idsd a labjegyzetekben)
kisebb telepliilésen keletkezik, a fentiek vagy egyéb megfeleld tisztitdsi technolégia alkalma-
zdsa sziikséges.

A referencia médszerek monitorozasarol, és az eredmények értékelésrél az elsd
melléklet harmas pontja rendelkezik, mely a kiilonb6zé LEE-hez kététt mintavé-
telek szamat hatdrozza meg. Alapelv, hogy a miniméalisan sziikséges évi négy
mint4tél kezdve a LEE novekedésével (50 000 LEE felett) kéthetente, azaz évente
24 mintavétel kotelez.2

2.2.2.2. A szennyvizelvezetés és -tisztitds teriiletén jelentkezd feladataink

A telepiilési szennyviztisztitasrél szolé 91/271/EEC iranyelv hazai jogrendbe
illesztését, a végrehajtando feladatok felelGseit (minisztériumokat) és a végrehaj-
tasi hataridéket a 2168/2000. (VII. 11.) Korm. hatarozat fogalmazta meg. A 2001.
évi LXXI. torvény a vizgazdalkodasrdl sz6lé 1995. évi LVIL. térvényt — az unids
kovetelményeknek megfeleléen — az el6irt nagysagrendd szennyezSanyag-kibo-
csatdsu telepiilések (agglomeraciok?®) lehataroldsanak szabalyozasaval és a hidny-
z6 fogalmakkal (pl. a tisztitasi hatasfokok, LEE, érzékeny teriiletek, agglomericié
jogszabdalyi definicidja) egészitette ki, valamint kotelezd feladatként irta el — a
Telepiilési Szennyvizelvezetési Nemzeti Programban (tovdbbiakban Nemzeti
Program) rogzitve a szennyvizelvezetés és -tisztitas végrehajtasat.

A Nemzeti Program keretében leirtak szerint az irdanyelv hatdlya ala Magya-
rorszagon a lakossag 83%-a tartozik, melybdl 74%-nal a direktivat érvényesiteni
lehet, a fennmaradd 9%-nél egyedi szennyvizelhelyezésre van lehetdség.4

A kozosségi elvarasok ismeretében hazanknak a kovetkezd f6bb fejlesztéseket
kell véghezvinnie 2015. december 31-ig:

1 Forras: Somlyédy [2000] p. 285.
2 Hivatkozott direktiva, In VITUKI [2001b] Direktivak CD-tar.
3 Az agglomeraci6 olyan teriilet, ahol a népesség és/vagy a gazdasagi tevékenység annyira

koncentralt, hogy a varosi szennyvizet csatornan sziikséges a szennyviztisztitoba vezetni.
4 Gazdag [2001].
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e A kozcsatorna halézat jelenlegi hosszat (kb. 20 400 km) meg kell kétszerezni,
hogy a kivant csatornahosszt, a 43 800 km-t elérjuk.

e Ma orszagos szinten a szennyvizhdldzatra rakotott lakossag aranya kb. 50%-os.
A telepiilések 30%-a rendelkezik szennyviztisztité teleppel, ahova is az Gsszes
szennyviznek csupan 54%-a keril. A tisztitoba keriild szennyviznek csak 33%-
at tisztitjuk az elvart biolégiai szinten. A kézmoll6 ilyen széles nyitottsaga azt
jelenti, hogy jelenleg is mintegy 800 ezer kobméter szennyviz zadul tisztitatla-
nul az él6vizekbe. 2015-ig el kell érni, hogy a megfelel6 szennyvizelhelyezést
nyajté szolgaltatassal ellatott lakossag aranya 85%-t, ezen belil a szennyvizel-
vezetéssel és szennyviztisztitassal ellatott lakossag aranya legalabb 65-67%-t
érjen el, a tovabbi 22-23% szamara pedig szakszerd k6zmUip6tlés elhelyezés le-
gyen biztositva.

¢ A jelenleg 460 darab szennyviztisztité telep (kapacitas: 2 016 000 m3/mnap) sza-
mat 900 darabra (kapacitas: 2 660 000 m3/nap) kell novelni.!

Az EU el6irasainak ,mechanikus” betartdsa orszagunknak mintegy ezer milli-
ard forintnyi beruhazasaba keriil. Magyarorszag altal preferalt — az EU-iranyelv
alapjan elfogadhaté6 — kompromisszumos megoldassal? megkozelitGleg 300 milli-
ard forinttal csokkenthet6 lenne a fejlesztés koltsége.? Tovabbi koltségkiméld
megoldast jelenthet a jov8ben az elvalasztott rendszerd csatornahalézatok fejlesz-
tése, a nem védett kisebb teleptléseken kézmipdétloval kiépitett helyi szennyviz-
kezelés tamogatasa és az iszapbdl — hd hatasara — keletkez6 metangaz (biogaz)
villamos energiaként hasznositdsa, mellyel a szennyviztisztité telepek hdigényét
tudjak fedezni.4

2.2.3. Veszélyes anyagok

2.2.3.1. A felszini vizekbe bocsdtott veszélyes anyagokrél szolo irdanyelv
(76/464/EEC)

A direktiva el6irja, hogy a tagallamok mindazokat az eseteket engedélyhez kos-
sék, amikor veszélyes anyagoknak a szarazfold belsejében 1év(§ felszini, tengeri
felségtertileti és belsb parti vizeibe, illetve a talajvizekbe vald kibocsatasara keril
sor. Az eddig elfogadott kapcsolodé direktivak kozosségi szinten 18 fajta veszélyes
anyagot neveznek meg5. A 76/464/EEC sz. direktiva kotelezi a tagallamokat, hogy
maximalis hatarértékeiket a direktiva elGirdsai szerint fogalmazzak meg. Alter-
nativ megoldasként lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy a kapcsolédé di-
rektivaban megfogalmazott vizminGségi normakhoz, vagyis a szarmaztatott kibo-
csatasi hatarértékekhez tartsak magukat.6

1 K6ViM [2001] p. 27.

2 Az érzékeny teriiletek esetében 50 ezer LEE felett 80%-o0s, alatta 65%-o0s csatorna-
zottsaggal szdmol, normal térség esetében 50 ezer LEE felettl telepulesem mér nem
nagyon van lemaradas, 10 és 50 ezer LEE osztalyban csak 65%-kal, mig 2000 LEE alatt
nem szamol kotelez§ csatornazéassal. A koztes 10 f6/ha alatti telepiiléseken helyi tisztitast
lehetne alkalmazni, felett pedig mar kotelezd lenne a csatornazas.

3 Somlyé6dy [2000] p. 292.

4 Czibor [2002].

5 Az anyagcsaldadokat és anyagcsoportokat elsd (I.) és méasodik (IL.) jegyzékben csoportosi-
tottak, melyrdl részletesebben a felszin alatti vizek védelménél olvashaté.

6 VITUKI [2001Db] Direktivak CD-téar.
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2.2.3.2. A felszini vizek védelmébdl adodé feladatok

Magyarorszagon a miszaki szabdlyozas mellett az EU normativaknak megfe-
lelen a Kormany mar életbe 1éptette azt a rendeletet (203/2001. (X. 26.), amely a
felszini vizek mindségének védelmét kivanja biztositani.

A rendelet célja a felszini vizek mindségének tartds és hatékony megdévdsa és ja-
vitasa az emberi egészség és a kornyezeti allapot megdrzése érdekében, valamint a
szennyezések, kiilonosen a veszélyes anyagok kibocsdtdsanak megelbzése és csok-
kentése, a szennyez6- anyagok kibocsatdassal jaro tevékenységek, létesitmények kor-
szeriisitésének elGsegitése, ezek részletes szabdlyozdsa.”

A rendelet céljanak megfelelGen szabdlyozza a vizszennyez6 anyagok felszini
vizekbe valdé kibocsatasat, azok hatarértékeit. Kitér tovabba az ellenGrzések
rendjére és szervezeti hatterére, a szennyezdk szankciondldsara. A rendelet 1.
melléklete mar megegyezik az Unié 1. és II. listain szerepl§ veszélyes anyagaival.
A rendelet 24 §-4nak 1. bekezdése szerint a megallapitott kibocsatasi hatarérté-
kek betartasat 2010. december 31-ig teljesiteni kell.

2.2.3.3. Felszin alatti vizek védelme veszélyes anyagok ellen iranyelv (80/68/EGK)

A direktiva egyarant foglalkozik a talajvizbe kézvetlenil és koézvetett médon
jutatott veszélyes anyagokkal. Célja a szennyezés csokkentése oly moédon, hogy
engedélykotelessé teszi a veszélyes anyagok felszin alatti vizekbe torténd engedé-
sét, és a veszélyes anyagok artalmatlanitasat. A direktiva bizonyos veszélyes
anyagok tekintetében mindennem, a talajvizbe térténd kibocsatast tilt, mig mas
anyagok esetében szigoru engedélyezési eljarast ir el6. Az elsé estre fogalmaztak
meg az els6 jegyzéket, ahol a direktiva minden olyan szennyvizkibocsatasra enge-
délyezési eljarast ir elg, amelyek a felsorolt elemeket tartalmazhatjak, a masodik
esetre pedig egy masodik jegyzéket, amelynek ugyancsak részét képezi egy kibo-
csatasi engedély, de ennek részleteit mar a tagallamok énalléan hatarozhatjak
meg2. Az EU Tanacs koteles megszabni azon hatarértékeket és mindségi iranyér-
tékeket 1s, melyeket az elsG listan szerepl6 anyagok kibocsatasi értékei nem 1ép-
hetnek tul.3

L A hivatkozott rendelet 1. §-a.

2 Anyagcsaladok és anyagcsoportok I. jegyzéke: szerves halogénvegyiiletek és olyan
anyagok, amelyek a vizben ilyenfajta vegytileteket képezhetnek, szerves foszforvegytletek
szerves onvegytletek, olyan anyagok, amelyek rakkeltd hatdsa a vizben vagy vizzel bizo-
nyitott, higany és higanyvegyiiletek, kadmium és kadmiumvegyiiletek, allékony kdolajak
és a kdolajbdl nyert allékony szénhidrogének, hossza életd miianyagok, amelyek a vizben
hanydédhatnak, iszhatnak vagy alamerulhetnek, és a viz hasznalatat akadalyozzak.
Anyagcsaladok és anyagcsoportok II. jegyzéke: az alabbi metalloidok, valamint fé-
mek és azok vegyiiletei; biocidok és ezekbdl szarmazé vegyiiletek, amelyek az I. jegyzékben
nem szerepelnek; anyagok, amelyeknek artalmas hatdsuk van a termékek izére és/vagy
szagara, amelyeket a vizekbdl emberi fogyasztasra nyernek, mérgez6 vagy hossza életd
szerves sziliciumvegytiletek és olyan anyagok, amelyek a vizben ilyen vegyiiletek képz§dé-
sét okozhatjak, kivéve azokat, amelyek biolégiailag artalmatlanok, vagy a vizben biolégia-
ilag artalmatlan anyagokka alakulnak at, szervetlen foszforvegyiiletek és tiszta foszfor.
Nem 4llékony kéolajak és a olajbdl nyert nem allékony szénhidrogének. Cianidok, fluori-
dok. Anyagok, amelyek kedvezdtlen hatdstak az oxigén-egyensulyra, f6ként ammonidk,
nitritek. (Botond [2001] p. 30.)

3 VITUKI [2001Db] Direktivak CD-téar.
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2.2.3.4. A felszin alatti vizek védelmébdl adodo feladatok

A talajvizeknek az EU normativdakhoz illeszkedd hazai szabalyozéasa jelenleg
folyamatban van. Igaz, 1étezik egy a Kornyezetvédelmi-, Egészségiigyi-, Foldmiive-
léstigyi- és a Kozlekedés és Viziigyt Minisztérium altal hozott egyiittes rendelet
(10/2000. (VI. 2.), amely a felszin alatti viz és a foldtani k6zeg min8ségi védelmé-
hez sziikséges hatarértékek megjelolését tartalmazza, egy, az EU normdk dtvétel-
ét szabdlyozo kormdnyrendelet még varat magadra.

A felszin alatti vizek j6 mindségi allapotanak eléréséhez meg kell sziintetni a
szennyezd anyagok felszin alatti vizbe torténd bevezetését, ezért ennek a rende-
letnek magédba kell foglalnia az EU altal elbirt engedélyezési és buntetés-
mechanizmusokat is.

A szennyezd anyagok listaja a magyar 203/2001. (X. 26.) korméanyrendelet 1. mel-
1ékletében is olvashat6, mely a felszini vizekre veszélyes anyagok korét ismerteti.

Fentiekbdl megallapithaté azonban, hogy a fokozatos szigoritds elve a talajviz
mindségének javitasa érdekében (ugyan még nem sajat kormanyrendelet kereté-
ben) mar érvényesul.

2.3. A csatlakozassal jaro intézményfejlesztési
feladatok

A rendszervaltas el6tt a vizik6zmU-szolgaltatds allami felelGsségkorbe tarto-
zott. 1992-ig 6sszesen 28 tandcsi és 6t allami vallalat végzett viz és csatornaszol-
galtatast. Az 1990. évi LXV. sz. onkorméanyzati térvény azonban lehetGséget biz-
tositott az 6nkormanyzatoknak, hogy eldéntsék: vagy a torvény szellemében, a
kozigazgatasi teruletiikon belilli k6zmiivek tulajdonosai akarnak lenni, és egyben
vallaljak a tulajdonosi jogokkal egyutt jaré kotelezettségeket, vagy a kézmilvek
megmaradnak ezeken a részeken is allami tulajdonként a szolgaltatd vallalatok
kezelésében. Jelenleg az orszag Osszes vizik6zmU-vagyonabdl az 6nkormanyzati
tulajdond a dominans (80-90%). A szétaprézddas folyamatanak csak Gjabb 16kést
adott a szolgaltatas aranak inflaciét meghaladé névekedése: az allami tulajdonu
regiondlis vizmlvekr6l kezdtek levalni azok a telepiilések, ahol az ellatdas helyi
vizbazisr6l, alacsonyabb koltségszinten volt megoldhaté. Gyakran megfeleld
szakismereti, illetve pénziigyl hattér nélkil alakultak olyan tizemek, melyek 4l-
lami szubvenciéval képesek csak a viz el6allitdsanak koltségét fedezni.

Allamigazgatéasi szinten jelenleg 6t minisztérium! felel a vizgazdalkodas vala-
mely teruletén jelentkezd feladatok ellatasaért, am ez a felosztas politikai meg-
fontolasok eredményeként konnyen atcsoportosithaté.? Az EU-t6l megkivant in-
tegralt térségi vizgazdalkodas hazankban is csak akkor valdsithaté meg, ha a

1 Kozlekedés és Viziigyi Minisztérium (K6ViM), Kornyezetvédelmi Minisztérium (KoM),
Foldmtveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM), Egészségiigyi Minisztérium
(EuM) és a Beliigyminisztérium (BM).

2 Az Eurépai Unid szdmos tagallaméanak példdja szerint hazankban a 2002-2006-os kor-
manyzati ciklusban varhaté a viziigy és a kornyezetvédelem egy intézménybe valé integ-
ralasa. (Brisszel az ivoviz és szennyviz Ugyét kornyezetvédelmi kérdésként kezeli, mig
nalunk csak az ivovizért egyszerre harom minisztérium is felel: EiM, KoM, KoViM, a
szennyvizért az utébbi kettd osztozik.)
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feladatmegosztasban érintettek igényei, tennivaldi és lehetdségei valamely koor-
dinacié keretében integralédnak, és a nagytérségi vizhaztartas, valamint viz-
készlet gazdalkodas keretén belil biztositjak a tevékenységek 6sszhangjat. A Ke-
retiranyelv — 2003-as hataridét kijelolve — el6irja a mar meglévé szervezeti struk-
tarara alapozva az ehhez sziikséges intézményi rendszer kialakitasat. Ez a — al-
ternativaként szerepld — szervezet lesz a tovabbiakban a vizgazdalkodasi tevé-
kenység minden teriiletén a feladatok végrehajtasanak legfontosabb intézmény-
rendszere, melynek f6bb elemei a kévetkezdk:

e Nemzeti Viz (gyiijté) Igazgato: aki az Eurdpai Bizottsdg Viz Igazgatdéinak
ulésein a tagallamot képviselik.

¢ Keretiranyelv Stratégiai Koordindacios Bizottsag: tarcakozi testiilet, mely-
nek feladata a kapcsolat tartdsa és koordindldsa a keretiranyelv bevezetésével
kapcsolatban 1étrehozott EK és a Duna vizgy(jtd szintd testuleteivel, ajanlasok
kidolgozasa a vizgazdalkodasban illetékes kormany és kozosségi szintl f6hato-
sagoknalk, illetve Duna vizgyjt8 szintl testlleteinek.

e Orszadgos Vizgyiijté Gazdalkodasi Bizottsag és Titkarsdaga: tarcakozi jel-
legl szervezet, mely a keretiranyelv hazai bevezetéséhez sziikséges munka-
programokat és egyéb munkaanyagokat dolgozza ki.

* (Rész)Vizgyiijté Gazddalkodasi Bizottsagok: Duna, Tisza, Drava, Balaton és
titkarsagaik.!

Tovabbi atalakitast kivan a — fent emlitett — tizemeltet6i kor jelenleg ,,pazarlé”
termelési médszere. Ennek az eljarasnak a kézmiivagyonok korlatozottan forga-
lomképessé tétele vetne véget, és pozitiv hatdsait — a privatizaciéban rejlé ver-
senyhelyzetnek koszonhetden — elsGsorban a lakossagi és az allami koltségvetés
érezhetné. Az EU szamos tagallamaban mutatkozik példa arra2, hogy az érdekelt-
ségi alapon torténd tzemeltetés hatékonyabb mikodést és jelentds koltségmegta-
karitast eredményezhet.

Az intézményrendszer mielGbbi atalakitasa mellett sz6l, hogy a koncentraltabb,
csokkend biirokraciaval mikods szervezeti rendszer jelentésen megkoénnyitheti az
EU intézményrendszeréhez térténd alkalmazkodast, hosszabb tavon szamottevl
koltségmegtakaritasra lehet szert tenni és hatékonyabban valdsithaté meg a viz-
gyUjt6 gazdalkodasi terv is.

2.4. A vizvédelem és -tisztitas anyagi vonzatai

Jelenleg a nemzeti termék 1,7%-at forditjuk kérnyezetvédelmi fejlesztésekre. A
vizgazdalkodasi fejlesztések koltségei 2001-2015 kozott kozel 2400 Mrd Ft-ot tesz-
nek ki, melyek forrasat és teruleti eloszlasat szemlélteti a 3. tablazat. Az adatok
szerint hazanknak a vizgazdalkodas fejlesztés koltségviselésében 92,8%-kal kell
részt vallalnia, mig a nemzetkozi forrasok a fejlesztések csupan 7,2%-ban jelennek
meg.3 A vizgazdalkodasi koncepcid rentabilis megvaldsitasanak érdekében célszerd
a jelenlegi pénziigyi, gazdasagi eszk6zoknél is modositasokat véghezvinni:

1 K6ViM [2001] p. 37.

2 Részletesebben lasd a kovetkezd fejezetet.

3 Természetesen, ez az arany az ivovizmindség védelem és a szennyvizelvezetés, -tisztitas
teriletén magasabb, elGbbinél 14,6%-o0s, utébbindl kizel 18%-o0s hozzajarulast jelent.



BELENTA R.: MAGYARORSZAG ViZGAZDALKODASA... 73
3. tablazat
A vizgazddlkoddsi fejlesztések tervezett finanszirozdsa 2001-2015 (Mrd Ft)!
Allami tamo- Sajat forras |
gatds (koz- | Nem- | (gazdalkodék | Ossze-
ponti koltség- zetkozi + onkor- sen
vetés) manyzat)
Vizkérelhéritas 0sszesen 864,0 0 408,8 1272,8
Vizmindgség-védelem 6sszesen 45,9 0 0 45,9
Vizkészlet-gazdalkodas 10,4 0 0 10,4
Vizbazis-védelem Ko6ViM 8,9 0 0 9,0
Iv6vizmindség javitas 95,6 28,1 67,5 191,3
Szennyvizelvezetés, tisztitas 302,5 136,1 317,6 756,2
Osszesen 1327,3 164,2 793,9 2285,6

e Az allami dotalas barmely formaja (kozvetlen: artamogatas, kozvetett: adoked-
vezmény korszerd kézmipoétlasra, kedvezményes kamatozasu kolesénok) mel-
lett fokozottan névelni kell a helyi, kézcélu vizi 1étesitmények érdekeltségi ala-
pon térténd mikodtetését, melynek eszkoze lehet a privatizdcio.

o A vizgazdalkodasi szolgaltatasok teriiletén versenyhelyzetnek kell kialakulnia a
szolgaltatas teriletén a szakképzett tizemeltetGk koézott a mindség biztositasa
és a fogyasztdi dijak mérsékelt szinten tartdasa érdekében. (J6 példaként szolgal
a francia médszer, ahol a franchise elvei alapjan meghatarozott idére palyaza-
tot hirdetnek az lzemeltetésre, amellett, hogy a kiépitett infrastruktara a je-
lenlegi szolgaltaté tulajdonaban marad.)

e A vizar megallapitasa a jov6ben nem alapulhat a szorosan vett tizemelési koltsé-
gekre, hanem abban a készlethasznalati, a természeti er6forras-kimeritési és
karelharitasi koltségeknek, illetve a kornyezetterhelési dijnak is meg kell jelennie.

e A célok megvalésitasahoz — a belfoldi forrasokon kivil — gyorsitani sziikséges a
kiilfoldi szervezetek és pénzintézetek részérdl ajanlott hitelek igénybe vételét, va-
lamint az EU tdmogatdsi? lehet6ségeinek hatékony kihasznalasat. Ehhez ter-
mészetesen nekink is biztositani kell fogaddokézségiinket, ki kell épiteni a meg-
felel6 intézményi struktirat és a szakmai hatteret.

I Forras: K6ViM (2001) p. 39.

2 Pénziigyi tamogatas: PHARE 2000 (évi 96 M EUR jogharmonizaciéra, intézményfejlesz-
tésre, teriiletfejlesztésre), ISPA (évi 44 M EUR a kérnyezetvédelemre), LIFE (kb. 3 M EUR
koérnyezet- és természetvédelemre, illetve technikai segitségnydjtasra harmadik orszagoknak
a kornyezetvédelem adminisztrativ szervezetének létrehozasaban). Oktatas, K+F: European
Thematic Network for Education on Environment-Water és Eurowaterman-projekt (az EU 4j
vizgazdalkodasi politikajanak bevezetése tobb mint 200 vizgazdalkodasi oktatassal foglalko-
z6 tanszékek egyuttmiikodésével); Global Water Partnership (szakmai forum, mely soran
eurdpai és magyar szakérték dolgoznak a keretiranyelv atvételét elGsegit6 projekteken).
Forras: VITUKI (2001), Dr. [jjas Istvan: Az Eurépai Unié Vizgazdalkodasa.
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3. MILYEN PELDAT MUTATNAK AZ UNIO
TAGALLAMAI?

Erdemesnek tartom — egy rovid kitekintést keretében — megismerni az Unid
egyes tagallamainak a vizgazdalkodasukban érdekes, szamunkra (int6) példaul
szolgald, esetleg hasznosithatd jelenségeit.! Hol tartanak 6k az EU normativak
érvényesitésében, milyen példat mutatnak nekiink?

Ausztria etalonnak szamit a vizmindség védelem és a vizkészlet gazdalkodas
teriiletén. Ebben az — Eurdpa vizben leggazdagabb — orszagaban a kézmtoll6 alig
ismert, a szennyvizcsatorna halézatot szinte teljesen rakototték a szennyviztiszti-
to telepekre, a szennyviztisztitas 97%-a mar ma megkapja a masodfoku, biolégiai
tisztitast. A varosok 6nalld telepiilési kézmilétesitményeket alakitottak ki, ame-
lyeket a kozponti koltségvetésiiktdl elvalasztottak, igy a téke mindig a varos ke-
zében marad.

Daniaban a vizellatas 98%-at vizad6 rétegekbdl fedezik, melyek csupan 1%-
anal mutathaté ki 50 mg/l-t meghaladé nitratmennyiség. A lakossag 93%-a
szennyviztisztité telepre van kotve, melyeket a mintegy 1900 kommunalis — az
onkormanyzatoktdl figgetlen — vallalat iranyit. A vizellatasnal nincsenek magan-
vallalatok, mivel a természeti erdforrasokbdl tilos profitit hiuzni. Dania szamit
Eurépa szennyviztisztitas szempontjabdl a legelérehaladottabb orszaganak, ma a
dan Kruger cég rendelkezik a bioldgiai nitrogén és foszformenetesitésre vonatkozé
nemzetkozi szabadalmak nagy részével.

Franciaorszagban figyelemremélté az ivéviz-szolgaltatas és szennyvizkezelés
teriletén kialakult szervezeti felépités. Itt a magancsoportok a hatdésagoknak
megbecsult partnereivé valtak a vizellatasra, a tisztité telepek és novekvé mér-
tékben a szennyvizelvezeté halézatok tzemeltetésére. Hosszui koncentracids és
Gjracsoportosulasi folyamat eredményeként ma mar csak négy vizellatdé vallalat
maradt.

Gorogorszag jelentGs beruhazasi raforditasok aran az 1950-es évek kevesebb,
mint 30%-os lakossagi kozmi-ellatottsagi aranyarol 1990-re a 90%-ot meghaladé
szintre jutott el. A szennyvizelvezetés lassabban fejlédott, mint az ivévizellatas.
Leszamitva a nagyobb varosokat, ahol majdnem az egész lakossag ra van kétve a
szennyvizcsatorna-halézatra orszagos szinten a lakossag kozel 60%-a nem rendel-
kezik koézesatorna haldzattal, és emészt6godroket hasznal. Gorégorszag esetében
jelentds volt az agazat beruhazasaihoz nyujtott uniés hozzajarulas: az 1993-ban
létrehozott Kohéziés Alap kornyezetvédelmi projektekre az orszagnak mintegy 15
milliard ECU-t folyé6sitott, amelynek 93%-at szennyviztisztité telepek épitésére
forditottak.

Hollandia vizligyl szempontbdl a kontinens ,legek” orszaga. Eurdpa ,legalul”
fekv( orszaga, jelentGsen fligg a felsG folyasnal elhelyezkedd szomszédaitél, ezért

1 Az orszagok kivélasztdsa sordn torekedtem arra, hogy példaként szolgdljanak mind az
etalonok mind a hazank hasonlé fejlettségi szintjén 4all6 orszagok vizgazdalkodasai. For-
ras: VITUKI [2001Db].
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vizligyi politikaja sziikségszertien nemzetkozi jelleglil. Hollandia hasznalja a vila-
gon a legtébb (ml)tragyat és gyomirtét, mely felszini és felszin alatti vizeit rend-
kivili mértékben szennyezi. A vizellatas itt a legkoncentraltabb: mig 1950-ben
2600 tarsulat volt jelen, 1995-ben mar csak 37 vizml mikédott és a jov6ben var-
hatéan szamuk megyénként nem fogja meghaladni a kettét. A hollandok csaknem
valamennyien be vannak kiétve a szennyvizelvezetd halézatba, ami a magas nép-
strdségre valé tekintettel igen figyelemremélté. Ebben az orszagban az elontések
elleni kollektiv védekezés miatt a felszini és felszin alatti vizek kisajatithatdak.

Portugaliaban a jelentGs beruhazasi raforditasokkal Portugaliaban az 1990.
évi nem egészen 50%-os lakossagi kézmuellatottsag szint 1995-re 77%-ra nétt. A
szennyvizhalézatokra valé bekotés ardanya 1976-ban még csak 33,5%-os volt,
1995-ben ez arany mar elérte a 60%-ot. A szennyviztelep allomany noévekedése
még latvanyosabb. Mig 1976-ban a lakossag csupan 1%-at szolgaltak ki, 1990-ben
ez az arany mar 30%-os volt. A beruhazasok nagyon gyors felfutdsa részben az
1985-6s kérnyezetvédelmi torvényeknek, részben pedig az orszagnak az Eurdpai
Ko6zosséghez valé 1986-0s csatlakozasnak koszonhetd.

Spanyolorszagnak vannak Eurdpaban szamban és kapacitasban legnagyobb
tarozomedencéi (800 db, 44 millidrd m3); erre az orszagot a csapadék nagyfoku
valtozatossaga kényszerittette. A spanyol lakasok 1968-ban csak 66%-a volt a
koézmihalézatokra kotve, jelenleg teljes kord a rakotés. A szennyviztisztitas te-
riletén vannak jelentdsebb hidnyossagok: a 2000 lakostinal nagyobb teleptlések
alig 12%-anak van tisztité mive.

4. A BALATON KIEMELT UDULOKORZET
SZENNYVIZELVEZETESE ES -TISZTI-
TASA (ESETTANULMANY)

Az esettanulmény elsédleges célja, a Balaton Kiemelt Udiil6korzet szennyviz-
elvezetésének és -tisztitasanak fejlesztésére egy ISPA palyazat hasznositasa. A
tanulmany azokat az informécidkat tartalmazza, amelyek segithetnek egy ISPA
tamogatas elnyerésében.?2 (Terjedelmi kotottség miatt az itt kozolt tanulmany
nem teljes, a 1ényegi megallapitasokat viszont tartalmazza.)

4.1. Elozmények, célkitiizések

A Balaton udulékorzetére regiondlis rendezési terv 1979-ben tortént jévaha-
gyasatol kezdve létezik. 1983-ban a VIZITERV 6sszeallitotta a Balaton térség
regionalis szennyvizelvezetési és kezelési koncepcidjat (2003/1983.(I11. 3.) — a Ba-

1 Magyarorszagon is a felszini vizek 94%-a kiilf6ldi eredetd.

2 Koszonettel tartozom a K+K Kornyezetgazdalkodési és Koézmttervezd Kft., valamint a
Dunéantiali Regionalis Vizmd Vallalat mérnokeinek, akik a tanulmany osszeallitisaban
szakmai ismeretiikkel és tandcsadasukkal segitettek.
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laton koriili telepuléseket hét régidra osztva —, melynek segitségével felgyorsulha-
tott a térségi szennyvizelvezetd és-tisztité rendszerek kiépitése.

A 2100/1995. (IV. 12.) Korm. hatarozat 2010-ig iranyozta el6 a Balatoni Vizgaz-
dalkodasi Fejlesztés Program feladatait, melyet kés6bb a 2035/2001. (II. 23.) sz.
Korm. hatarozat az EU kovetelményeivel 6sszhangban médositott. Ez a hatarozat
— tobbek kozott — elrendeli, hogy a partkozeli teleptiléseken és a vizgy(jté varo-
saiban el kell érni 95%-os csatorndzottsagi szintet, a vizgyUjt6 teriilet egyéb tele-
puléseinél -1000 lakos felett — a csatornazottsagot 60%-ra kell kiépiteni, valamint,
hogy a Balatonba kozvetleniil bevezetett tisztitott szennyvizek 6sszes foszfor to-
ménysége nem haladhatja meg a 0,5 mg/l értéket. Ez utdbbi feladatot keretirany-
elvnek megfeleléen hozott 240/2000 (XII. 23.) sz. az eutrofizacié szempontjabol
érzékenynek mindsitett teriiletek szigorubb vizmindségi szabalyozasardl szolé
kormanyrendelet is megerdsiti.

4.2. A kozvetlen Balaton parti telepiilések szenny-
vizkezelésének helyzete

A tanulmany terjedelmi kotottségek miatt az egyes régidk fejlesztési feladatai-
nak részleteit nem fejtheti ki. Ezt a részt ezért a 4. tablazat helyettesiti, mely
egyrészt a jelenlegi, masrészt a 2010-ig megvaldsitani kivant kézmiifejlesztéseket
ismertetl. A szdmok mogé tekintve célszerd kiemelni, hogy a BKU tertiletén 146
teleptlés talalhat6 — amelybdl 41 kozvetlen part menti, a tobbi 105 pedig hattér-
telepiilés —, dllandé lakosainak szdma 120 643 f6.

A BKU teriiletén a csatornazottsag meghaladja a 60%-ot, mely f6ként a nagyobb
teleptilésekre jellemzé. Jelenleg folyamatban van a kisebb telepiilések csatornaza-
sa.l A meglévl Gsszes csatornahalézathoz mintegy 450 km-nyi csatornahalézat épi-
téssel lehet biztositani, hogy a tavlati csicsidészakban jelentkezé 116 122 m3/nap
szennyviz mennyiséget a megfelel6 kapacitasra bdvitett szennyviztisztité mivekre
lehessen vezetni. Az el6zetes felmérések alapjan el6relathatéan (tekintettel a kozel
100%-o0s vizellatasra) ezen kiépitésre kerilé kézmirendszeren keresztiil mar meg-
valésithaté a kormanyhatarozatokban is régzitett 95%-os csatornazottsagi szint.

4.3. A fejlesztésekhez sziikséges pénziigyi forrasok

A koltségek tablazatos formaban, régiénkénti és titemenkénti bontasban keriil-
tek részletezésre. A szennyvizelvezetés és -tisztitds még kiépitend§ miveinek
koltségein kivil az egyes régidknal az iszapkezelési koncepcié komposztalasos
elhelyezésének koltségei is szerepelnek, az elhelyezési teriiletek megvételének
koltségei nélkil.

1 Nagysagrendi becslésként, a kozvetlen Balaton parti teleptléseken keletkezs, és nem a
kozcsatornaba vezetett szennyvizek 5%-a tekinthet§ tisztitatlan szennyviznek és a Bala-
tont kozvetleniil szennyez§ szennyvizmennyiségnek.
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5. tabldzat
Balaton térség szennyvizelvezetése és -tisztitdsa: koltségosszefoglalo
(adatok ezer Ft-ban, 2000. évi drszinten,)

Régidk megnevezése I. item (2003. XII-ig.) |Tavlat (2010. XII-ig)
I. régi6 6sszesen 579 000 184 000

II. régié 6sszesen 226 000 620 000

III. régid 6sszesen 197 000 767 000

IV. régid 6sszesen 720 000 380 000

V. régi6 6sszesen 1 002 500 716 700

VI. régi6 6sszesen 2 286 000 786 000
VII. régid 6sszesen 197 810 356 530
Régidk 6sszesen 5208 310 3810 230
Mindosszesen 9 018 540 Ft (37,5 milli6 euro)?

A tablazatban szerepld fejlesztési 6sszegek kimondottan az allami célecsoportos
beruhazasban kiépitend§ szennyvizelvezetd és szennyviztisztité kapacitas pénz-
ugyi forrasigényre vonatkoznak. A belteruleti, csatorndzatlan telepiilések kiépité-
se ennek az 0sszegnek a t6bbszorosét teszi ki.

A tablazatban szerepld 9,02 milliard forint beruhazasi koltségiranyzat
megtériilési ideje:

T Beruhazasi koltségelGiranyzat

Osszes turistax10 vendégéjszaka xnapi kiadas

Ezt a gondolatmenetet kovetve, tobbéves atlagokban szamolva:
9,6 Mrd Ft

T =
350 000 6 x10 nap/f6 x 5000 Ft/f6/nap

A teljes Balaton Kiemelt Udiilékorzet kézmiallapot megoldésara, fejlesztésére
forditott 9 Mrd forintos beruhazasi 6sszeg a fentiek alapjan 6t év alatt megtéruil.

Természetesen a térségre jellemzd, hogy minden agazat (szallodaipar, aruha-
zak, Utépitések, termalfirdG stb.) jelentls fejlesztéseket fordit az tidulékorzet
infrastrukturalis, idegenforgalmi fejlesztésére (allami vagy sajat forrasok fel-
hasznalasaval), igy a megtérilési idGszamitas ezen fejlesztések nélkiil értendd.

=5,1év!2

1 Ennél a szamitasnal atlaggal szamolva, vagyis 1 EUR = 240 Ft.
2 Az 5000 Ft/f6/nap a vendégkor atlagos koltekezésébil képz6ds adoforint, melynek eredmé-
nye megkozelitd becslés, valds értéke a szezoni idegenforgalmi kihasznaltsag fliggvénye.
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ZAROGONDOLATOK

A viz megfeleld mindségének és mennyiségének fenndlldsa mindannyiunk [ét-
elemi kérdése. A vizminGség védelem teruletén jelentkez6 feladatokat akkor is
meg kellene oldanunk, ha nem csatlakoznank az EU-hoz, hiszen egyrészt a tiszta
viz megilleti allampolgarainkat, masrészt az orszag infrastrukturalis kiépitettsé-
gel 1s kedvezdobb képben tliinhet fel a kiilf6ldi t6ke eldtt.

Csatlakozdsi torekvésiinket az EU a vizmindség védelem teriiletén is nagymér-
tékben honordlja (pénzigyi és szakmai taAmogatassal), és egyben hozz4ajarul a tisz-
ta viz iranti igény fokozottabb mértékd biztositasdhoz is. Feladataink megoldasa-
ra a jelenlegi helyzetink adottsagai kedvezdek, melyek ki nem haszndalasaval
elveszithetjik lehetfségeinket és az EU bizalmat is.

Hazdank vizmindség védelem teriiletén elért eredményei figyelemreméltoak, és
egyben megfelel6 alapot biztositanak az EU altal megkivant integralt vizgazdal-
kodas, és fenntarthaté fejlédés érvényesitéséhez.

A rendkivil szigort vizmindségi hatarértékeknek megfeleld, monitoring rend-
szert alkalmazd tagorszdgok felismerték, hogy a gazdasdguk és tarsadalmuk fejls-
déséhez a tiszta, rendezetl és egészséges kornyezet alapuvetéen nemcsak igényként
jelentkezik, hanem az ahhoz kozvetleniil hozzd is jarul.

A vizmindség fejlesztésre forditott beruhdzdsok az dllam szamdra is kifizetédéek: a
turizmus, mint agazat 2001-es arszinten az orszag GDP-nek egytizedét, mintegy 4,4
Mrd EUR-t ,allitott el6. Ez az 6sszeg megegyezik az orszagunknak az energiahordé-
z0k beszerzésére forditott éves Gsszegével. Az dgazat tehat onmagaban képes ,ki-
termelni” az orszag energiahordézok vasarlasra forditott koltségeit.

A Balaton vizmindségének javuldsdhoz — a viziigyi fejlesztéseken tul — terhelésé-
nek csokkentésével is jelentés mértékben hozzd lehet — és kell is — jarulni: igy a to-
megturizmus szezonalitasanak id6beni meghosszabbitasa a tétdl tavolabbra esdé
teleptlések turizmusfejlesztésével és a mindségi szolgaltatasok (pl. konferencia-
és gyogyturizmus, golfpalyak, négycsillagos szallodak) biztositasaval érhetd el.2

Magyarorszdg jovébeni — az EU Keretirdanyelvében szerepld elvdrdsokat megva-
l6sitani képes — vizgazddlkoddsi politikdjanak szakmailag jol felkésziilt, az Unié
jogrendszerét alaposan ismerd szakemberekre van sziiksége, akik nemcsak létreho-
z61, hanem mudkodtet6l is lesznek azoknak a vivmanyoknak, amelyekért olyan
sokat aldozunk.

1 Az OECD 1997-es felmérése szerint 21 orszaga koziil Magyarorszagon volt a legalacso-
nyabb a csatornazas szintje és legnyitottabb a k6zmiollé.

2 Gazdasagi Minisztérium Széchenyi-terv Turizmusfejlesztési Programja 2002-ben a Bala-
ton-régiénak 4,8 millidrd forint vissza nem téritendd tamogatast nyujt.
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