SCHEIRING GABOR*

A GLOBALIZACIO ES AZ EU:
A NEOLIBERALIS POLITIKAK
ALKALMAZASA EUROPABAN ES A
FENNTARTHATOSAG

Mi az Unié szerepe és helye a globalizdacioban? Vajon egy oltalmat adé menedék,
vagy a globalizdcié vihardnak egy jatéktere? Képes lehet-e Eurépa befolydsolni a
globalizacio folyamatdt? E kérdésekre nem lehet egyértelmii vdlaszt adni. A glo-
balizdciot elérevivd neoliberdlis politikdk alkalmazdsa az Unidban is rendkiviil
elérehaladott. A Kozosséget alkoté orszdgok kézott néhdny kivételtdl eltekintve telje-
sen szabadon dramolhatnak a téke, az druk, a szolgdltatdsok és a személyek, vala-
mint tizenkét tagdllam kozos pénzt haszndl. E folyamatok azonban felerésitették a
pilacgazdasdg sajdtos problémdit, igy a kérnyezetre és tarsadalomra dthdritott kolt-
ségek mennyiségét, elGsegiti a tékekoncentrdcidt, az éridsi cégbirodalmak létrejotiét,
valamint hozzdjdrul a tdrsadalmi fesziiltségek novekedéséhez. Ugyanakkor az Unié
tobbé-kevésbé hatdsos mechanizmusokat fejlesztett ki a szabad piac problémdinak
orvosldsdra, melyek lehetévé teszik szamdra, leginkdbb vdllalatai és nagybefektetdi
szamdra, hogy élvezhesse a globalizdacio elényeit. Kifelé ugyanakkor az Unié kevésbé
zold arcdat mutatja. Fenntarthatatlansdgat a vilag mds részeivel fizetteti meg. Bdr
igyekszik kiizdeni a fenntarthatésdg meguvaldsuldsdért, ez eltorpiil a gazdasdgi és
kereskedelmi érdekei érvényesitéséért tett erdfeszitései mellett. Az EU a vildgporon-
don a globalizdcio egyik legf6bb motorjaként lép fel, ezért felelGssége vitathatatlan
a jelenlegi fenntarthatatlan rendszer globdlis elterjedésében.

A cimben emlitett téma meglehetSsen tag. A kérdéskor horizontalis jellegébdl
kifolyélag szinte minden szektort érint, ezért csak altalanos megallapitasokat
lehet tenni, a téma alaposabb targyalasa az egyes szektorok vonatkozasaban le-
hetséges. Elérebocsatom, hogy a dolgozat nem egy értéksemleges tanulmény,
véleményem szerint ilyen nem létezik. Ertékpreferenciamban els6 helyen szerepel
a fenntarthatdsag és a jolét széles kord értelmezése, a globalizacidt és a neolibera-
lis politikak alkalmazasat is e néz6pontbdl vizsgalom. Ugyanakkor tavol all t6lem
barmiféle vad antikapitalizmus, technika- vagy fejlédésellenesség.

“ A szerz8 a Budapesti Gazdasigi Féiskola Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kardnak 2003-ban
végzett kiillgazdasagi szakos hallgatdja, a Védegylet civil 6kopolitikai szervezet munkatarsa.
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1. MIROL IS VAN SZO?

Ahhoz, hogy értekezhessliink a globalizacié, a neoliberalis politikak alkalmaza-
sa és a fenntarthatdsag viszonyardl elGszor is meg kell hataroznunk, hogy mit

értink e fogalmak alatt, mivel ezek nem rendelkeznek széles korben elfogadott
definiciokkal.

1.1. Globalizacié

A globalizécié szét leginkabb egy jelenségként szoktak definialni, mely jelen-
séget az elmult 20-30 évben lehetett tapasztalni. Egyesek hozzateszik, hogy
hasonlé folyamatok zajlottak le mar a gyarmatositas idején, a 19. szdzad végén,
azonban sebességét és méreteit tekintve a 70-es 80-as évektdl indulé folyamat
lényegében kiilonbozik az 19. szazaditél. Mivel a globalizaciot jelenségként ke-
zelik, leginkabb tiinetei alapjan kozelitik meg. En a globalizaciét a sz6 eredeti
értelmében haszndlom, azaz valaminek a globalissa valasat, valaminek a vi-
lagméretd elterjedését értem alatta. Igy egyszerlen beszélhetliink példaul egy
fajta gazdasag globalizalédasardl, de beszélhetnénk (ha lenne) a felelGsség vagy
a kornyezettudatos szemléletméd, egy fenntarthaté tarsadalmi gazdasagi rend-
szer, vagy akar a tudat globalizici6jardl. Ennek megfelelGen a globalizacid szét
onmagaban tiresnek tartom.

1.2. A neoliberalis globalizacio

Ha a globalizacié szbé 6nmagaban ures, meg kell hatdarozni, mi az, ami globaliza-
16dik, hogy tartalmat nyerjen.

A T70-es évektdl kezdbédben gyokeres valtozas indult be a gazdasagpolitikai fel-
fogasban. Ebben az idészakban a jéléti allam els6 valsagjeleit mutatta. Az 6ngon-
doskodd, jogaival és kotelezettségeivel tisztaban levl egyén felszabaditasa, a libe-
ralizacid, a versenyre épild piacgazdasag, az alanyi jogon jaro6 juttatasok helyett a
raszorultsagi elv hangoztatédsa, a ,minimalis allam” liberalis elgondolasa a jéléti
allamokat sujté legfontosabb problémakra volt hivatott megoldast kindlni. A gaz-
dasagpolitikai szemléletmdd, a vilaggazdasag jelenlegi, illetve 70-es évek 6ta tartéd
alakuldsanak jellemzésére szokas hasznalni a neoliberalis jelz6t. E gazdasagpoli-
tikai hitvallas lényege a liberalizacié — privatizacié6 — deregulacié6 — stabilizacié
négyesben! ragadhaté meg. (Pontosabb meghatarozasat a washingtoni konszen-
zus pontjai adjak.) A neoliberalis politikak gyakorlati megvaldsitasaban uttoérd
szerepet jatszott a tengerentiilon RONALD REAGAN, Eurépaban pedig MARGARET
THATCHER.

L A liberalizacié a kereskedelem utjaban allé korlatok lebontasat, s szabad piacra jutas
megteremtését jelenti. Privatizacié nem maés, mint a kormény szerepének csokkentése, a
maganszektor szerepének novelése a tevékenység vagy a téketulajdon valamely fajtaja-
ban. Dereguléci6 alatt az allami szabalyozas, a blirokratikus koordinacié leépitését értjik.
Végil stabilizaciénak nevezziik a koltségvetési és pénziigyi egyensuly megteremtésére
val6 szigoru torekvést.
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A neoliberalizmus globalizdlédott. Ezért beszélhetiink neoliberalis globa-
lizaciorél. A jelenleg megvaldsuld globalizacié a neoliberdlis globalizdcié. A sza-
bad piac, még pontosabban a szabad piacba vetett hitre alapozott gazdasagfej-
16dési koncepcidé valt dominanssa vilagszerte, idegen kifejezéssel: globalizalé-
dott.

A neoliberalis globalizacio jellegzetessége, hogy nem firtatjuk miértjeit, és si-
kerességét szinte nem lehet megkérddjelezni. Minden probléméankra, mint egy
csodaszert prébaljuk meg alkalmazni a neoliberalis globalizaciét. A vilag veze-
t61, ahogy az legutébb Johannesburgban is bebizonyosodott, az 6koldgiai valsag-
ra is, és a szegénységre, a tarsadalmi problémakra is, neoliberalis megoldasokat
kivannak adni. Ezért a neoliberalis globalizacié erdsodik.

A neoliberalis globalizacié legnagyobb problémaja, hogy felerdsiti, és vilag-
méretekben elterjeszti a kapitalizmus inherens problémait. FelerGsiti, hiszen az
eddig korlatok kozé szoritott diszfunkcidk a burokratikus és az etikai koordina-
ci6 egyidejl visszaszorulasaval jelentGsebbé valnak. Vilagméretekben elterjesz-
ti, hiszen a globalizaci6 a kapitalizmus e széls6séges formajanak vilagméretd
exportjarol szol.

1.3. Fenntarthatoésag

Bar ez rendkivul elterjedt, és a hétk6znapokban is rendszeresen hasznalt fo-
galom, azért tartom fontosnak tisztdzni, mivel sok vele kapcsolatban a félreér-
tés. Kozgazdaszok elGszeretettel beszélnek fenntarthat6 novekedésrdl. Ez pusz-
tan a gazdasagi novekedés, a GDP bdviilésének fenntarthatésagat jelenti. Egy
olyan névekedést, mely nem boritja fel a monetaris és fiskalis stabilitast. Kony-
nyd belatni, hogy fenntarthaté névekedés egy zart anyagi rendszerben, amilyen
a Fold nem lehetséges, hiszen a termelés allandé fokozasa anyagi és 6koldgiai
korlatokba utkozik. A fenntarthat6 fejlédés koncepcidja ezzel szemben 1ényege-
sen eltérd szemléletmddot takar. A Bruntland-bizottsdg meghatarozédsa szerint
»a fenntarthat6 fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit,
anélkil, hogy veszélyeztetné a jov6 nemzedékek esélyét arra, hogy Gk is kielé-
githessék sziikségleteiket”.

A fenntarthat6 fejlédés harom alappilléren nyugszik: a szocidlis, a gazdasagi
és a kornyezeti pilléreken és mindharmat egyuttesen, kolesénhatésaik figye-
lembevételével mérlegelni kell a kiulonbozd fejlesztési stratégiak, programok
kidolgozédsa sordn, illetve a konkrét intézkedésekben, cselekvésekben. A fenn-
tarthaté fejlédés fogalmardl, 1ényegéril szamos elemzés, vitairat latott napvila-
got. Herman Daly megfogalmazasa szerint ,a fenntarthat6 fejlédés a folytonos
szocialis jolét elérése, anélkiil, hogy az ckoldgiai eltarto-képességet meghalado
médon novekednénk”. A fejlédés alapvets célja tehat a szocidlis j6lét, a mélta-
nyos életfeltételek lehet6ségének biztositdsa mindenki, tehat egyarant a jelen-
legi és a jovobeli nemzedékek szamara, ami csak Ugy lehetséges, ha kozben
fenntarthaté médon hasznositjuk a természeti eréforrasokat, elkeruljuk a karos
hatasokat, s kulonésen a kornyezet allapotdaban bekovetkezd visszafordithatat-
lan valtozasokat.
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2. A NEOLIBERALIS POLITIKAK ALKALMAZASANAK
TORTENETE EUROPABAN

A neoliberalis politikak elterjedése meglehetGsen nagy eltérést mutat az Unid
egyes orszagai kozott, ezért is nehéz ezzel kapcsolatban egységesen a Kozosségrol
beszélni. (Az egyszerliség kedvéért a Maastrichti Szerzddés el6tti Kozosséget,
illetve Kozosségeket is EU névvel fogom jel6lni.)

2.1. A négy alapszabadsag

A szabad kereskedelem kiépitésének folyamata az Egyesult Allamoktél kapott
nagy impulzust a vilaghabord utan. Ekkor szinte kizarédlag az USA érdekét szol-
galta a létrejott nemzetkozi gazdasagi rend, és ezt voltak hivatottak elGsegiteni a
Bretton Woods-i! intézmények is. Ekézben Eurépaban, kiilonésen annak nyugati
felén 6ridsi vagy mutatkozott az egyiittmtikodésre. Kezdetben régton politikai
uni6é megvalédsitasan gondolkoztak, egyfajta Eurdpai Egyesiilt Allamokon. A tébb
tekintetben nemes célokra épuld elképzelések gyakorlati megvaldsitasa azonban
nehézségekbe litkozott, Nyugat-Eurdpa politikusai csakhamar rajottek, hogy Eu-
répa egyesitését a gazdasagi egyesitéssel kell megkezdeni. Az 1957-ben alairt
Rémai Szerz6dés mar egyértelmilien a kereskedelmi hatarok lebontasanak céljat
szolgalta. Bar az egységes belsé piac megvaldosulasat mar a hetvenes évekre el
kellett volna érni, mindez azonban az Egységes Eurdpai Okmany (SEA — Single
European Act, 1986) alairasaig és alkalmazasaig varatott magara. A liberalizacids
intézkedések viszonylag hamar megsziilettek, a tagallami deregulacié, és massziv
kozosségi joganyag alkotas volt a SEA célja. LegelGszor az aruk szabad aramlasat
érték el, ezt kovették a t6ke, majd a személyek, végiil a mai napig problémas szol-
galtatasok szabad aramlasanak megteremtése. Azonban latnunk kell, hogy az
egységes piac kiépitése, a liberalizdcid, privatizacid, dereguldcié egy hosszu fo-
lyamat, ami lényegében még napjainkban is tart.

A gazdasagok egybenyitasa ugyanakkor egyiitt zajlott a sajatos eurdpai tarsa-
dalmi-gazdasagi modell kiépitésével (ECKHARDT, ROPKE ...). A jéléti allamok meg-
sziiletésével bekoszontott a hatvanas években a kapitalizmus aranykora. A tarsa-
dalom egészséges fejlddési képet mutatott, alacsony fesziiltségforrasokkal. A szo-
cidlis biztonsag kora azonban az olajvalsag utan hamarosan kezdett lealdozni,
mely folyamat lényegében a mai napig is tart. Az olajsokkra Eurépiban kezdet-
ben a hagyomanyos keynesi recept alapjan keresletoldali gazdasagpolitikaval
valaszoltak, igyekeztek a jolléti allamot tovabb erdsiteni. A nyolcvanas években
azonban gyokeres valtozasok indultak, tobbek kozott a fejlett szocidlis rendszerek
finanszirozasi problémai miatt. Amerikabdl el6szér Anglidba, majd onnan a kon-
tinensre terjedt tovabb fokozatosan a monetarista — liberalis gazdasagpolitikai

1 Az Egyesiilt Allamokbeli Bretton Woodsban megtartott konferencian hataroztak el az
IBRD (Vilagbank), az IMF (Nemzetkézi Valutaalap), és az ITO (Nemzetkozi Kereskedelmi
Szervezet) felallitasat. Az utébbi az érdekellentétek miatt nem sziilethetett meg, szerepét
a GATT, majd 1995-t61 a WTO (Kereskedelmi Vilagszervezet) tolti be.
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szemléletmdd. ElGtérbe kertlt a versenyképesség fogalma, a t6kearamlas nemze-
tek kozotti szabadsaga miatti globalis kényszernek valé megfelelni akaras.

A liberalizacidés és deregulaciés intézkedések meghozatalat 1ényegében lezart
folyamatnak tekinthetjik. Azért csak 1ényegében, mert elsGsorban a kozszolgalta-
tasok (és a mezbdgazdasag) teriletein eddig elmaradt a piacositas. A négy neolibe-
ralis elv kozul a kilencvenes évekre a stabilizaci6 és a privatizacié kerilt elGtérbe.

2.2. Pénziigyi unio és stabilizacio, valamint a
kézszolgaltatasok piacositasa

Az EU torténetének szamunkra két igen fontos jelensége egyrészt a pénzigyi
uni6é megteremtése, masrészt a kozszolgaltatasok piacositasanak elGtérbe kertilése.

A pénziigyl unié megsziiletésével tokéletessé valt a t6ke szabad aramlasa a fo-
lyamatban résztvevd 12 tagallamban!, melynek megkoronazasat az eurd 2002-es
bevezetése jelentette. A pénziigyi unié mikodtetése rendkiviili fegyelmezettséget
kovetel meg a tagallamoktdél. A neoliberalis politikdak negyedik eleme, a mone-
tarista eredetd stabilizacié keriilt ezzel elGtérbe. A koltségvetési és pénzigyi szi-
gor alkalmazasa gyakorlatilag lehetetlenné teszi az anticiklikus, keresletoldali
gazdasagpolitika alkalmazasat, és megkoveteli koltségvetési kiadasok kurtitasat.
Mindez nagyban hozzajarul a j6léti allamok valsaghoz, a tarsadalmi-szocidlis ha-
nyatlashoz.

Joval nagyobb figyelmet szentelnék a kozszolgaltatasi politikai szemléletvalto-
zasnak (azaz a neoliberalis politikak-e szektorra val6 alkalmazasanak), ami szin-
tén a hetvenes években indult. Az uniés jogalkotas is ekkor vette kezdetét a teru-
leten. A piacositasi folyamat révid bemutatasa el6tt fontosnak tartom megjegyez-
ni, hogy a globalizacid e szelete véleményem szerint az Unibban jéval kisebb ve-
szélyeket hordoz, mint a fejl6dé orszagokban. Ez mindenekel6tt a klasszikus eu-
ropai értékeknek és az univerzalis szolgaltatas fogalmanak eurépai elfogadottsa-
ganak koszonhetd, errél b6vebben késébb. A folyamat azonban az EU tekinteté-
ben is felvet szamos aggalyt. Igy példaul a vizszolgaltatasok tertiletén az Unid
fejlédd orszagoktdl piacnyitast kévetel, ami a nemzetkoézi kereskedelempolitika-
ban alapvetének szamité reciprocitasi elv alapjan kénnyen az Unién belili viz-
koézmivek piacositasat is jelentheti egyben. A vizellatas piaci alapokra helyezése
azonban szamos 6koldgiai és szocialis problémaval jarhat még a vilag legfejlettebb

A jolléti allammal kapcsolatos orszagonként eltérd értékpreferenciakat mar
emlitettem, ugyanez igaz a kozszolgaltatasokra is, annal is inkabb mert a két
z6 allam koncepcidjara vald attérés a hetvenes években indult. Ezzel egytitt csok-
ken a keresztfinanszirozas sok esetben indokolt lehet6sége, valamint né a kima-
zsolazas (creaming-off) veszélye.2

1 A Monetaris Uniéban jelenleg nem vesz részt Nagy-Britannia, Dania és Svédorszag.

2 Kimazsol4azés alatt azt a folyamatot értjik, mely sordn a nyereséges kozszolgaltatdsi
teruleteket vallalkozasok megveszik, mig a veszteségesen tizemeltethetd rész kormanyza-
ti, onkormanyzati tulajdonban marad.
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Az egyes szektorok tekintetében rendkiviil elérehaladott a telekommunikacié
liberalizaltsaga, ahol a versenykonformitids mellett a szabalyok megkovetelik a
piacra jutas szabadsagat is. A terlleten bevezetett teljes verseny elénye, hogy
jelent8s arcsokkenésekhez vezetett és egyben elGsegitette a robbandsszerl tech-
nikai fejlédést (e technikai fejlédés ellentmondasossagaira jelen tanulmany kere-
teiben nincs moéd kitérni). Egyeduli problémat az elbocsatasokban testet 061t6
munkaerd-hatékonysag novelése jelentette.

A kozlekedés-szallitas terén az utdbbi évek a legnagyobb attorést a 1égi kozle-
kedés liberalizacidjaban hoztak. E tertleten nem csak a 1égi fuvarozast, hanem a
légikikot6i és egyéb repuléshez kotdds szolgaltatasokat is felszabaditottak. Ezzel
teljessé valt az egységes piac programjanak megvalésitasa. Ennek célja ugyanis a
szallitas minden szektoraban a szolgaltatasok szabad mozgasanak és versenyének
biztositasa volt. 1998-ra a kozlekedés minden agat (kozuati, vasuti, tengeri, belvizi,
1égi) liberalizaltak, minek keretében lehetévé valt a kozlekedési vallalatoknak a
mas tagallamokban korlatozasok nélkil torténd uzletnyitasa és mikodése.

Az energiaszektor megnyitasat a Bizottsag harom fazisban valésitja meg. Az el-
s6 fazisban a gaz- és elektromos szallitéhalézatok liberalizacidjara keriilt sor, és
az ipari fogyasztéknak szamlazott elektromos és gazarak transzparenciajat kisé-
relték meg elérni. A masodik fazisban — amely jelenleg is tart — eddig az elektro-
mos energia bels6 piacara vonatkozdan fogadtak el ) szabalyozast. A tervezett
harmadik fazisban tovabbi piacositasra keril sor.

Szintén elGrehaladott a hirkozlés liberalizaltsaga, valamint megindult a postai
szolgaltatasok versenyalapra helyezése is.

Mas a helyzet viszont egyelGre az egészségligyi, az oktatasi és kulturalis politi-
kak, valamint a vizkézmi politikak terén. A kozosségi egészségligyi politika 1é-
nyegében arra korlatozédik, hogy a tagallamok kulonboz8 terileteken vald
egyluttmikodésének batoritasaval, kialakitasaval, 6sztonzé intézkedésekkel hoz-
zajaruljon a kozosségl egészségugyi helyzet javulasahoz, mikézben az egészség-
ugyi rendszerek és az ellatas miikodtetése a tagallamok kizardlagos hataskore
maradt. Nem sokban kiilonbo6zik ettdl az Unibé oktatasi politikdja, mely szintén
csak a Maastrichti Szerzddéssel jelent meg. A szabalyozas lényege, hogy a tagal-
lamok meg6rzik felelGsségiliket a tananyag Gsszeallitasat és az oktatasi rendszer
muikodtetését illetGen, tovabba az EU-nak tiszteletben kell tartania a tagallamok
kulturalis és nyelvi sokszinliségét. Az Unid vizpolitikaja egyelére a kornyezetvé-
delmi politika részét képezi, a vizszolgaltatast pedig kérnyezetvédelmi szolgalta-
tasnak tekintik. A vizkézmlvek miikodtetésére vonatkozbéan nincs unids szintd
szabalyozas, a szektor piacositottsaga egyelGre igencsak elmaradott. Az 6kolégiai
és szocialis (s6t olykor gazdasagi) kockazatoktél tartva a legtobb tagallam eddig
kozosségi tulajdonban tartotta a vizszolgaltatoéit, elvétve akad csak unids példa
arra, hogy egy-egy varos piacositana a vizkézmu-rendszert. A tagallamok e teri-
leteken megérizték tehat figgetlenségiiket, ami ugyanakkor nem jelenti azt, hogy
nem kezdték volna meg 6nalléan azok ,,reformjat”, azaz piacositasat.

Az Uni6 befelé tehat a szabad piacnal joval tobbet valdsitott meg. 1968-t6l ma-
kodik a vamunid, s6t az eurd bevezetésével megvaldsult a pénzigyl unié is. A
gazdasagi integracié tovabbépitését immar egyediill a gazdasagpolitikai, koltség-
vetési integracidéval lehetne folytatni. Ez azonban valdszinlleg inkabb kevésbé,
mint toébbé fog megvaldsulni a tagallamok ellenallasa miatt. Az EU ugyanakkor a
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kozos gazdasagi, kereskedelmi dimenzidok mellett igyekszik egyéb teriileteket is
ko6zosségl szintre emelni.

Ha a fenti folyamatokat értékelni akarjuk, akkor azt mondhatjuk, hogy a fenn-
tarthatésag okopolitikaja igencsak hattérbe szorult a kereskedelmi érdekekkel
szemben. Tobb szektor esetében (energia, viz, oktatds, egészségligy), a kritikus
hangok, fiiggetlen szellemi muhelyek, civil szervezetek aggalyosnak tartjak a
neoliberalis politikak alkalmazasat, és a fenntarthatdésag okolégiai és szocialis
dimenzidinak figyelembevételét kovetelik. Kérdéses ugyanakkor, hogy a piaci
alapu atalakitas, pusztan a hatékonysag névelése mint egyetlen cél, képes lenne e
fenntarthatésag megteremtésére. Az oly szépen csengd fenntarthatdsagi alapel-
vek alkalmazasa szakmapolitikai szinten igencsak elmaradt.

3. PROBLEMAK A NEOLIBERALIS POLITIKAK ES AZ
EU VISZONYLATABAN

Az EU fenntarthatatlansiga Eurdépiaban nem olyan kézvetleniil jelentkezik,
mint a fejl6dd orszagokban. Ez tobbek kozott Eurdpa gazdasagi fejlettségének,
torténelmi-kulturalis hagyomanyainak, a kulturalis és biolégiai sokszinlség tisz-
teletének, az okologikus gondolkodas gyokereinek, a tarsadalmi szerkezetnek
valamint a szocidlis érzékenységnek koszonhets. Ezek a klasszikus eurdpai érté-
kek képessé teszik Eurdpat arra, hogy a globalizaci6 el6nyeit élvezze.

Az EU a globalizaciébél inkabb profitald, globalis aktor, mely globalis problé-
makat general. Az EU fenntarthatatlansdga tehat tertletileg ma mar elsGsorban
nem Eurépaban jelentkezik, hanem a vilag mas részein.

3.1. Az EU fenntarthatatlansaganak
Europan kiviili hatasai

Az EU fenntarthatatlansiga tehat javarészt Eurdépan kivili teriileteken valik
érezhetévé. Mit is jelent ez? Jelen tanulmanynak nem célja a fejlédé orszagok glo-
balizaciébdl fakadé problémainak elemzése, hanem csak Eurdépa ebben jatszott
szerepére valdé ramutatas.

Azt, hogy Eurépa fenntarthatja a fenntarthatatlant, a vilag tobbi részének ko-
szonheti. Egyrészt, mert azok joval késGbb léptek (ha egyaltalan raléptek) a kapi-
talista névekedés utjara, masrészt mert még mindig nem vesznek igénybe a bio-
szféra szolgaltatasaib6l! annyit, amennyi elvileg jutna nekik. A széndioxid kibo-
csatasanak allandé novelését a déli esGerddk tették eddig lehet6vé, a tulzott his-
fogyasztast az okologiailag igen karos, természetellenes, mesterséges déli mono-
kultarak takarmanyexportja teszi lehetdvé, és a sort még hosszan folytathatnank.

A fejl6dd orszagok egészségtelen varosburjanzasa, az eladésodéas, az enklavék
és a dualis gazdasagi szerkezet kialakulasa, a beszallitoi statusz jelentette egyol-

1 A napfény, a széndioxid-elnyelés, a levegs és annak ontisztuldsa stb. — rendszerint szG-
kosen rendelkezésre 4ll6 eréforrasok, melyek az id6 mulasaval felértékelGdnek.



SCHEIRING G.: A GLOBALIZACIO ES AZ EU... 85

dala fuggés, a tarsadalmi fesziiltségek novekedése, és a déli orszagokban példat-
lan 6kolégiai hanyatlds mind annak koészonhetd, hogy Eurdpa sikeresen exportal-
ta méra a vildg egészére fenntarthatatlan modelljét, hiszen ne feledjiik, hogy az
Egyesiilt Allamok is gyakorlatilag az eurdpai Ut ,eltorzulasaként” sziiletett meg.

A neoliberalis gazdasagpolitikai felfogas vilagméretd elterjedése, a globalizacid
tovabb fokozza az EU felelGsségét.! Az EU fenntarthatatlansaganak készonhetden
oriasi okoldgiai addssagot halmozott fel a vilag tébbi részével szemben. Annak
ellenére, hogy az EU-n beliil egyre jobban terjed a fenntarthatésag gondolata, az
Unié kifelé nem a legbaratsagosabb arcat mutatja. A Vilagbankon, az IMF-en a
WTO-n (valamint egyéb globdalis pénziigyi és gazdasagi intézményeken keresztiil)
az EU az USA mellett kiveszi a hasznat a neoliberalis politikak fejléd6 orszagok-
ban torténd alkalmazasanak kierdszakolasabdl. Teszi ezt a gazdasagi és kereske-
delmi érdekeinek pére érvényesitésébdl. Kozhely, hogy a vilagméretd liberaliza-
ci6, privatizacié, deregulacié els6sorban a fejlett orszagoknak, azon belil is min-
denek elGtt azok 6riasvallalatainak és nagybefektetSinek kedvez.

Természetesen igyekszik az EU a zoldebbik arcabdl is mutatni a vilagnak, ezt
nem lehet letagadni. Gondoljunk csak a Kyotéi Egyezmény életbeléptetéséért tett
eréfeszitéseire, a Monterreyben tett vallalasaira, az ACP megallapodasokra és
altalanossagban a vilagpolitikai szerepvallalasara. Ezek a ,sikerek” dicséretes
szandékok, am sajnos ez inkabb csak a felszin. A valdésag sokkal inkabb azt mu-
tatja, hogy az eurdpai cégek igen sikeresen érvényesitik az érdekeiket Briisszel-
ben. Legjobb partneriik ebben a Bizottsag kereskedelmi féigazgatésaga, valamint
a mar emlitett globalis pénziigyi és gazdasigi intézmények. Had hozzak fel egy
aktudalis és jellemzd példat erre a Janus arcisagra. Az Unid vizpolitikajarél van
sz6, amire réviden mar az el6z6ekben is utaltam. Egyrészt a johannesburgi konfe-
rencia Balin megrendezett el6készitd tilésén ez EU képviseldi bejelentették az un.
Viz Kezdeményezést (EU Water Initiative), melynek keretein belil az Unié hata-
rozottan elkételezte magat a Milleniumi Célok? mellett, igéretet tett a fejlesztési
tamogatasok novelésére, valamint kiegészit6 forrasok bevonasara. Mindezt ugy,
hogy kozben kiemelt figyelmet helyeznek az alacsony jovedelmiiekre és a fenn-
tarthatosag kovetelményeire. Ez igy nagyon szépnek tlnik, azonban tavaly apri-
lisban a Guardian cim{ angol napilap megszellGztette az Unié szolgaltataskeres-
kedelmi liberalizacids koveteléseit egy sor fejléds orszaggal szemben. Ezek kozott
talaljuk azt is, hogy a cimzett orszagok piacositsak a vizkbzmU szolgaltatasaikat.
Ez azonban, bar néhany esetben indokolt és hasznos lehet, szdmos kérdést vet fel,
mind szocidlis, mind 6kolégiai tekintetben. Igy példaul gyengitheti a tarsadalmi
kontroll lehetGségét, a kozosségi felelGsségtudatot, ellatasi problémakhoz vezet-
het, jelentésen megneheziti a vizminGség-védelmi intézkedések betartatasat, il-

1 Megjegyezném, hogy ennek ellenére az EU-b6l szdrmaz6 hivatalos fejlesztési segélyek
(ODA - Official Development Assistance) 6sszege az utébbi években csokkenést mutat.

2 Az ambiciézus Milleniumi Célokat 2000 szeptemberében tlizték ki maguk elé az ENSZ
tagallamai. A célok négy teriileten fogalmaznak meg konkrét szamokat: a szegénység, az
oktatds, a nemek kozotti egyenlGtlenség, a gyermekhalanddsag, az anyai egészség, az
AIDS és egyéb betegségek visszaszoritdsa, kornyezeti fenntarthatésag, és a globdlis
egyuttmikodés teriiletén kivannak jelentds el6relépést elérni. Sokan ugy latjak, hogy a
megfogalmazott célok kozil a legtobb elérésére nincs redlis esély.
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letve a viztarozdk utanpodtlasi sebességénél gyorsabb vizkivondast indukalhat. Mi-
kozben tehat az Unid igéreteket tesz a vizhelyzet javitasara, a piacvezet§ eurdpai
vizligyl cégek nyomasanak engedve koveteli a fejl6dd orszagoktdl a vizszektor
megnyitasat.

Elmondhaté tehat, hogy bar érzédik Eurépa felelGsségvallalasa az unios fejlesz-
tési politikan, hogy az EU igyekszik elGsegiteni a fenntarthaté fejlédés megvalo-
sulasat, mindez azonban eltorpil a szabad piac tokéletességébe vetett hit mellett.
Az tzleti korok sikeresen érvényesitik érdekeiket Briisszelben, mig a fenntartha-
tésdg szakpolitikakba vald gyokeres integracidja, egy Uj személetmddra vald atté-
rés sajnos elmarad.

3.2. Europaban jelentkez6 problemak

3.2.1. A relokacié jelensége

Relokéaci6 alatt az allasok foldrajzi attelepiilését értjiik. A jelenség egy sor or-
szagban igen heves tarsadalmi vitdkat valtott ki. A f6aramu kozgazdaszok altal
magyarorszagi sikertorténetként elkonyvelt kilfoldi t6keberuhazasok korantsem
problémamentesek a multik anyaorszagi, illetve nyugat-eurépai telephelyei fel6l
nézve. A munkaerdpiaci konkurencia kérdését elsGsorban a munkavallalék, a
szakszervezetek és politikusok vetik fel. A nyugatra vandorl6 vagy ingazé keleti
munkaerd jelensége mellett 1d6r6l id6re felmeril az oles6bb bérl orszagokba atte-
lepulS gazdasagi tevékenység, azaz a relokacié problémaja. A téma hazai irodal-
ma igen csekély, inkabb csak utalasszerden, a globalizacié részeként és gyakran
meg nem nevezve keril vizsgalatra.

A relokacid, az allasok foldrajzi attelepiilésének oka haromféle lehetséges gaz-
dasagi folyamatban keresendd. A legegyszer(ibb esetben a klasszikus kilkereske-
delmi forgalomban hoznak be olesé arukat, melyek kiszoritjdk a dragdbban ter-
melt hazai arut, kovetkezésképpen a hazai termeld felszamolja a gyartast, a
munkahelyek megsziinnek. Ezzel a folyamattal igen gyakran taldlkozhatunk a
NAFTA esetében. Az olcsé mexikdi export hatasara az Egyesiilt Allamokban tébb
mint 766 ezer munkahely szlint meg. Az olcs6 amerikai kukorica viszont, amely
olcs6sagat a természetre és a mexikdi tarsadalomra atharitott koltségeknek ko-
szonheti, a mexikdi Gstermeldk helyzetét lehetetleniti el. Megfigyelhetd azonban a
folyamat Eurépéaban is. A szabad, egységes bels§ piac hatdsara alldsok tizezrei
szlintek meg ennek koszonhetden. Természetesen a folyamat gyakran nem karos,
ésszerd atrendezddéseket, strukturalis valtozasokat eredményez. Azonban igen
gyakran tapasztalhatd, hogy a piaci externalidk megléte igymond jogosulatlan
versenyel6nyhoz juttatja az adott termelSt. Példa erre, hogy az arban nem fejezd-
dik ki a tavolsagi kereskedelem suilyos kérnyezetrombolé hatasa, a termelés kor-
nyezeti terhe, nem tlikroz6dik az arban a termék szociokulturalis értéke (legin-
kabb a mezdgazdasagban jellemz0), illetve szamtalan méas hatas (a vegyszerezés,
a génmodositas, hormonkezelés, kedvezstlen élelmezési hatasok — elhizas stb.) 1s
rejtett marad.

A masodik eset a bérmunkakapcsolat (tobbnyire anyagtermelés), melyet a
gyarté és a kereskedd egyarant kezdeményezhet, amikor a munkaintenziv szaka-
szokat alacsonyabb bérd orszagokba akarja kihelyezni. A ma végbemend globali-
zacidban jelentls szerepe van a nagy nyugat-eurdpai és amerikai tzletlancok és
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markatulajdonosok vilagméretl beszerzési politikajanak. Az Unid bdviilésével a
dolgot az EU javarészt immar ,hazon beltl” letudhatja, hiszen a csatlakozé orsza-
gok olesé munkaerdéforrast és atmenetileg lazabb kérnyezetvédelmi szabalyozast
hoznak magukkal. A kelet-eurédpai, illetve fejl6dG orszagoknak hosszu tavon ez
azonban nem jarhaté ut, hiszen vannak, akik készek alulkindlni versenytarsukat,
rontva ezzel azok tékevonzd képességét. Onallésagra, innovaciora, sajat vallalko-
zbkra, a helyl gazdasag megerdsitésére van sziukség. Ezt kivanja a fenntarthaté-
ség is.

Végil a harmadik lehet6ség a kozvetlen kulfoldi t6keberuhazas (FDI), ami az
utébbi idében kétségtelentl névekvd szerepet tolt be az allasok elvesztésében. A
tiszta relokacié esete (j61 korulhatarolhaté munkahelyek fizikai megszlinése egy
orszagban, és ugyanazok megjelenése egy masik terileten, vagyis végletes forma-
ban a berendezések leszerelése, atszallitasa az 4j telephelyre) viszonylag ritkabban
fordul el6, mert a vallalatok allandé termékstruktara-, technolégia- és szervezetfej-
lesztése soran az azonos funkcidjua egységek is gyors valtozason mehetnek at.

3.2.2. Tarsadalmi, szocialis degradacio

A joléti allam alapkoncepcidja, hogy minden allampolgar jogosult arra, hogy
alapvet§ sziikségleteit ki tudja elégiteni. Olyan tarsadalomban képzelhet§ csak el
egészséges és hosszu tavu gazdasagi fejlédés, melyben kicsik a szocidlis kiilonbsé-
gek. A joléti allamok idGszakat sokan a kapitalizmus aranykoranak tekintik. A
torténelem egyik legprosperalébb koraban a GDP évrél évre nagymértékben bé-
vilt, a j6léti allamok redisztribucids rendszere alacsonyan tartotta a jovedelemkii-
Ionbségeket, a gazdasagi novekedés gytimoleseit nagyjabdl egyenletesen osztotta
szét a lakossag kozott. Mindez oda vezetett, hogy a megtermelt nemzeti jéovedelem
Gjra-elosztasa jelentdsen megnétt az Eurdpai Kozosség orszagaiban, a bérek és az
életszinvonal pedig jelentGsen emelkedett.

A nyugat-eurépai allamok jéléti rendszere azonban az elmult években valsagba
kerult. T6bb oka van ennek, am keveset emlitik az egyik nagyon fontos okot, még-
pedig a téke kiilféldre aramlasat, és ennek kettGs negativ hatasat. Az elGbbiekben
bemutatott relokacié jelensége mellett fontos szerepet jatszanak ebben a folyamat-
ban az adéparadicsomok is. Az alacsony, gyakran nulla kulcsos adék magukhoz
vonzzak a tékét, jelentGs bevételkiesést okozva ezzel az anyaorszagnak.

A nemzetk6zi munkamegosztasban valé nagyobb részvétel a komparativ el6-
nyok jobb kihasznalasan keresztil mindenkinek a javat szolgalja, hiszen a meg-
nétt hatékonysag nagyobb gazdasagi teljesitményt eredményez — hangzik az el-
mélet. Igen 4&m de ma a komparativ elényok elmélete mellett egyltt alkalmazzak
a mikod Gt6ke elméleteket, ezek pedig ellentmondasban vannak egymassal. En-
nek eredménye, hogy a fejlett vilag vallalatai eleinte a munkaigényes agazatokat
igyekeztek az olcsébb fejletlenebbekhez attelepiteni, majd mara mar a high-tech
agazatokat is kitelepitik, vonzzak Gket a fejlédé vilag hatalmas telephelyi elényei.
A fejlett vilagnak mar az egyetlen megmaradt komparativ elénye, a cstcstechno-
logiai szektorban valo el6ny is eltiinGben van. Sorra jelennek meg a fejletlenebbek
feltorekvé informatikai kozpontjai (Bangalore Indidban, Szentpétervar Oroszor-
szagban). Mar ez az agazat is kiilf6ldon termelteti meg a termékeit, hiszen ott
joval olcsobb. Mindez kettds negativum a joléti allamoknak: egyrészt a kiteleptilt
cégek kulfoldon adéznak, az allam jelentSs bevételi forrastdl esik el, masrészt
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pedig noveli a munkanélkiiliséget odahaza, ami pedig noveli az allam kiadasait.
Ezt a kétoldali fojtéhatast nagyon nehéz leklizdeni. Az allamok egyre jobban a
multinaciondlis cégek befolydsa ala kertiilnek, sz6 szerint versengenek a kegyei-
kért, hogy ezzel is foglalkoztatast teremtsenek.

Megfigyelhetd az Egyesiilt Allamok és az Unid hozzadllasbeli kiilonbsége. Az
USA torvényhozasa minden tovabbi nélkil teljesitette a téke elvarasait, és ,,megre-
formaltak” a bérrendszert, flexibilizaljadk a munkarendet. Ez azonban rendkiviil
veszélyes tendencia. Hosszutavon a munkaval szembeni apatia novekedését, a
munkavégzés tovabbi kiliresedését, illetve a munkateher névekedését eredményezi.

A versenyképességért és a tékéért folyd verseny aldozataiva valnak a fejlett
szocialis rendszerek is: csokkentik a tarsadalombiztositasi jarulékokat, piacositjak
a nyugdijrendszert, az egészségligyet. Az allamok igyekeznek megvalni a kbzszol-
galtatas terheit6l. A cél a kozponti kiadasok visszafogasa, szigoru koltségvetési
politika folytatdsa, ezzel a cégekre és vagyonos befektetGkre nehezedd adéteher
lazitasa. Nehéz ugyanis felvenni a versenyt a fejletlen szocialis rendszerd, ala-
csony bérd, gyenge kornyezetvédelemmel rendelkezb és rohamos gazdasagi nove-
kedést produkald tavol-keleti orszagokkal.

Ez a tendencia azonban egy ongerjeszt6 folyamat, karos verseny, ,race to the
bottom”, ahogy az angol mondana. A fenntarthatésagnak ugyanugy része a szocia-
lis dimenzid is, mint a gazdasigi vagy a kornyezeti. A kereskedelmi-gazdasagi
érdekek elGtérbe helyezése azonban hattérbe szoritja a szocidlis és kornyezeti
érveket. A jéléti allam elsorvadasaval nd a munkanélkiiliség, erodalédnak a mun-
kavégzés koriilményei, gyengiilnek a munkavallalék poziciéi, csokken a szabadidd,
csokkennek a bérek, nének az egyenl6tlenségek. Mindez ugy, hogy a vallalti profitok
egyre nének, a GDP is kisebb megszakitdsokkal, de azért a vildghdbora 6ta folya-
matosan bévilt. Am a megtermelt haszon csak kevesek kezében csapddik le, és az
utobbi évtizedekben a globalizacié hatasara e folyamat feler6sodott. E mogott az all,
hogy a termelékenységet, a hatékonysagot, a hasznot minden aron nével6 mene-
dzserek immaron arra hivatkozva ,flexibilizalhatjak” a munkaerdt, hogy ha nem
engedik a valtoztatasok végrehajtasat, akkor bizony kiteleplilnek. Ez azonban a
kozérzet romlasahoz vezet, ahogy azt szamos felmérés is kimutatta: Eurépaban az
emberek nem érzik olyan biztosnak a jovijiiket mint 20-30 évvel ezelGtt.

Ha az allam nem tud gondoskodni a polgarair6l (biirokratikus koordinacid,
redisztribucid), a kozosségi gondoskodas, a helyi tarsadalmi szévetek pedig szin-
tén felbomlanak (etikai koordinéacid), a piac 6nmagdaban logik4jabdl adédéan nem
képes szocidlis jolétet teremteni. Ezért a szabad piac egyedil nem visz kézelebb a
fenntarthatésaghoz, sét tavolabb visz bennilinket téle.

3.2.3. ,,A nagy méretek er6sodése”:

tokekoncentracio, oligopolizacio és a briisszeli vizfej

Ha tovabb vizsgaljuk a kereskedelmi hatarok eltorlésének, a piacositdsnak a
hatasait, felfigyelhetiink egy jelenségre, amit gy nevezhetnénk: ,,a nagy méretek
erdsodése”.

Az egységes eurédpai piac, illetve altalanossdgban a szabad kereskedelem 1é-
nyege a termelés, a javak el6allitasanak ,piaci racionalitas” szerinti Ujrarendezé-
se, a komparativ és kompetitiv el6nyok kiaknazasa, ezzel a hatékonysag novelése,
ami Osszességében magasabb aggregalt termelési szintet eredményez. A haté-
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konysag fogalma mara azonban szorosan 6sszekapcsoldodott a méretgazdasagossag
fogalmaval. Ez a hatékonysag szilk kord értelmezésébdl fakad. Leegyszerlsitve
hatékonyabb az a termelés, amely kevesebb inputbdl nagyobb produktum el&alli-
tasara képes. A mai technolbgiai fejlettségi szint, a hatékonysag allandé fokozasa
mar olyan nagy beruhdazasokat igényel, hogy a termelési keretek teljesen elsza-
kadtak az emberi méretektl. Sok oridscég nagyobb hozzaadott értéket termel,
mint a legtébb orszag. A t6ke sajat logikajabdl kifolydlag allandéan koncentralé-
dik, el6szor hatarokon belil, majd hatarokon ativelGen folytatédik ez a folyamat.
Megsziletnek a multinacionalis, és transznacionalis vallalatok, melyek mar igen
messze vannak a klasszikus, emberi 1éptéki termelési méretektdl.

Egy sor olyan iparagat lehetne megnevezni (rendszerint a legmodernebb, leg-
inkabb beruhizas-igényes, csucstechnolégiai szektorok), ahol csupan néhany ori-
asvallalat uralja a piacot. Ez a fenti folyamat egyenes kovetkezménye. A vég-
eredmény a verseny korlatozasa, a fogyasztéi haszon csokkenése. Ennél azonban
még fontosabb, a munkahelyi viszonyok elembertelenedése, biirokratizalédasa, a
tarsadalmi kontroll lehetéségének beszlkiilése, a tarsadalmi szovet, a kozosségek
szétesése, atomizaldodas valamint az allamok t6kének valé kiszolgaltatédasa.
Mindez Gjra egy sor olyan érték, melyet a piac nem akar, de nem is tud becsiilni,
ellenben életiinkben legalabb olyan fontosak, mint a monetarizalhaté értékek.

Az elmosd6dd hatarokkal egyutt valik sziikségessé a kozponti szabalyozas meg-
jelenése. A blirokracia mara 6ridsi méreteket 6ltott: az unids allampolgarok sza-
mara attekinthetetlen a hosszu, kisze-kusza kozosségi joganyag, illetve a legtobb
fontos szervet Brisszelbe telepitették. Az utdbbi leegyszerdsiti az éridsira duz-
zadt t6ke lobbytevékenységét, elég egy szakértd csapatot megfizetni és Briisszelbe
kiildeni. A helyi (nem csak nemzeti, hanem regionalis, kisk6zosségi) demokracidk
lehetdségeire a briisszeli vizfej ugyanakkor hatalmas arnyékként vetil. A nagy
tavolsag, és a lokalis kozosségeknek atlathatatlan joganyag szinte lehetetlenné
teszi szamukra az érdekérvényesitést, amihez tarsul még az idegen szocio-
kulturalis kozeg, amiben adott esetben azt megtehetnék. Ez tovabb rontja az
amugy sem fényes egyensulyt a gazdasagi és a tarsadalmi-okologiai érdekérvé-
nyesités lehetdségei kozott.

A fenntarthatésag okolédgiai és tarsadalmi pilléreib6l fakadé célok realizalasa-
hoz azonban elengedhetetlen a lokalis gazdasag erdsitése, a kisvallalkozasok fel-
lenditése, a helyl kezdeményezések tamogatasa, a kozosségek Ujra megerdsitése
és dontéshozatalba valé bevondsa, a lokalizaci6 és decentralizacié. Hiszen — ahogy
a vilaghird kozgazdasz, ERNST F. SCHUMACHER mondja — a kicsi szép.

3.2.4. A globalizacio okoloégiai hianyossagai Europaban

Az 6kolbgial valsag 6nmagaban akkora témakor, ami tobb kotetet megérdemel.
Ellenben a globalizacié és az EU viszonyanak targyaldsakor nem hagyhatjuk fi-
gyelmen kiviil, hogy milyen kérnyezeti problémak merulnek fel helyileg Eurépaban.

ElGszor 1s rogton le kell szogezniink, a globalizacié sajatossaga, hogy globalis
problémakat sziil, kiilénésen igaz ez a kérnyezeti problémakra, melyek nem isme-
rik az allamkozi vagy kontinentdlis hatarokat. Eghajlatvaltozas, a fajok kipusztu-
lasa, tengerek szennyezése és hosszan folytathatnank a sort. Ezért egy kicsit erdl-
tetett is az 6koldgiai problémakat ,,eurépai” és ,nem eurdpai”’ kategériakba sorol-
ni. A jelenlegi vilaggazdasagi rendszer sajatossagai foldméretd problémakat sziil-
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nek. Mégis vannak kontinentalis sajatossagok, melyek kozil az eurdépaiakra sze-
retnék roviden kitérni.

A leglényegesebb megallapitas, hogy a névekedés hatarainak felismerésével, a
kornyezeti problémak tudatosulasaval Eurdpaban, és a fejlett vilagban éridsi val-
tozasok indultak meg. Egymas utan szilettek a kornyezetvédelmi megallapoda-
sok, nemzeti és nemzetkozi szabalyozasok. Néhany teruleten ez javulast eredmé-
nyezett az EU orszagaiban, és ez az ami a globalizacié kérnyezeti vonatkozasai
tekintetében Eurédpat a fejlodd orszagoktdl megkiilonbozteti. Az egyre szigorodd
elGirasoknak, valamint a globalizdciéval megnyilé kiilféldi befektetési lehetdsé-
geknek koszonhetben a fejlett orszagok, igy Eurdpa is a legszennyezbbb iparagak
leépiuilésének lehetett tantja. A korszeriitlenné valé technolégiakat keletebbre,
illetve délebbre telepitették, ami a célorszagokban, leginkabb a kelet-eurdpai or-
szagokban, még igy is kdrnyezeti javulast jelentett.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a koérnyezeti problémak megoldédtak
volna Eurépaban. Sok teriileten a mégoly szigoru elGirasok sem hoztak javulast.
Ennek leginkdbb a szabalyok betartatasanak, illetve a fenntarthatésag szakpoli-
tikakba valé integralasanak a hianya az oka. A GDP biivéletében €16 eurokratak a
kornyezetvédelmet ugy kezelik, mint egy hagyomanyos, kilonallé szakpolitikat,
mint egy bokrétat a kalaponl. Az egységes bels6 piac megteremtésével rendkiviili
mértékben megndétt az Unidn belili kereskedelem. A kompetitiv arustruktiurakbol
fakaddan gyakran csak nevikben eltérd aruk keringenek Eurépa foldi, 1égi és vizi
utjain. Emellett a termelés hatékonysaganak alland6 fokozasa sem oldja meg a
novekvl fogyasztasbdl fakaddéan névekvd kornyezetterhelést. A problémak techno-
légiai Gton valé megoldasaba vetett hit csak késlelteti a gondjaink valds, gyokeres
orvoslasat. Eurépanak szembe kell néznie a vilag tébbi részével szemben felhal-
mozddott 6koldgiai addssagaval, a tulfogyasztassal, az igazsagosan raes6 produk-
tiv foldtertiiletnél joval nagyobb 6koldgiai labnyomaval.

4. VEDELMI MECHANIZMUSOK: DICSERETES
EUROPAI VIVMANYOK

To6bbszor emlitettem mar, hogy vannak az Unidénak dicséretes kezdeményezé-
sei, melyek elméletileg a globalizacié ember- és természetkonform atalakitasat cé-
lozzak. Csakhogy egy sor olyan szabaly, irdnyelv, rendelet és hatarozat létezik a
Ko6z6sségen belil, melyek miatt egy valéban fenntarthaté és demokratikus tarsa-
dalmi-gazdasagi rendszer megvaldsitasa jelenleg még nem eurokonform.

4.1. A vilag legfejlettebb szociadlis rendszerei

Az EU 1n. lisszaboni stratégidja (egy hosszu tavu gazdasagi stratégia) a Kozos-
ség versenyképességének novelését tekinti f6 célnak, igy hogy az eurdpai szocia-

L A talalé képet Angyén Jézsef, a kornyezetgazdalkodas egyik hazai uttérdje, a g6dollsi
Kornyezetgazdalkoddsi Intézet vezetGje hasznalta a Nemzeti Agrarkérnyezetvédelmi prog-
ram kapcsan.
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lis modell értékeit meglrizzék, és a versenyképességet ne azok hatranyara novel-
jék. Az Unié foglalkoztatas- és szocidlpolitikajanak f6 célja jelenleg a foglalkozta-
tasi helyzet javitasa, de a kiemelt célok kozott van a szegénység és a diszkrimina-
ci6 minden formaja elleni kiizdelem, a szocidlis védelem modernizalasa, a nemek
kozti egyenl6ség el6mozditasa. Kiemelt hangsilyt kap a fenntarthaté fejlédés
elve. Fontos 4allomas e tekintetben a 2001. juniusi géteborgi csticson elfogadott
fenntarthato fejlédési stratégia. S6t egy évvel kés6bb megfogalmaztak a szocialpo-
litika mas politikdkkal valé 6sszehangoldsanak sziikségességét is. Az eurdpai
orszagok vilagszerte a fejlett szocidlis rendszereikrdl hiresek. Bar lattuk azt is,
hogy a joléti allamok gyokeres atalakulas elGtt allnak a neoliberalis politikak vi-
lagméretd alkalmazasa miatt. Ez leginkabb a kozszolgaltatasok ,megreformala-
saban” 6lt testet. Persze, hogy a dolog ne legyen olyan egyértelmd, és hogy ne
veszitsiink el minden reményt, sziikkséges megemliteni az Unidban alkalmazott
univerzalis szolgaltatas fogalmat. Az univerzalis szolgaltatas lényege a négy
alapelvben rejlik, az egyenlGség (a szolgaltatast igénybe vevBket azonos mércével
kell mérni), az egyetemesség (a szolgaltatds mindenkire ki kell, hogy terjedjen), a
folyamatossag (a szolgaltatas adott kére mindenkor biztositandé) és az alkalmaz-
hatésag (a mindenkori adott helyzetre, realis feltételek mellett alkalmazhatd)
elveiben. A kérdés az, hogy a jelenlegi vilaggazdasigi rendszerben az Unid ellen
tud-e allni annak az 6ridsi nyomasnak, ami a joléti rendszereire nehezedik. Hidba
valik a vilag legnagyobb gazdasagi hatalmava, amig a szocidlis és kornyezeti
démping valamint a téke addéparadicsomokba menekitésének lehetfsége fennall.
Az EU cégeinek pedig e rendszer fennmaradasa az érdeke, és lathattuk, hogy
kivalé érdekérvényesits pozicidkkal rendelkeznek.

4.2. A vilag legfejlettebb kornyezetvédelmi politikaja

A vilag Eurépara nem csak fejlett szocialis rendszerei miatt tekint elismeréssel,
hanem rendkiviili kérnyezetvédelmi politikaja miatt is. 1972-ben hataroztak el a
tagallamok parizsi csucstalalkozojukon, hogy szlikség van kozosségi kornyezetvé-
delmi politikdra. Azéta mar hat Un. akciéprogram is indult. Kiemelkedik ezek
kozil az 1992 és 2000 kozotti iddszakra vonatkozd 6todik kérnyezetvédelmi ak-
cibprogram, melynek koézéppontjaban a fenntarthaté fejlddés feltételeinek megte-
remtése allt. A program meghatarozé célja a kornyezeti szempontok altalam is
sokat emlegetett agazati politikakba integralasa volt. Kiemelten kezelte az egyes
szektorok kozott az ipart, az energiat, a kozlekedést, a mezfgazdasagot és az ide-
genforgalmat, mivel e teriileteknek kiilonésen nagy hatdsuk van a kornyezetre.
Mivel az eredmények szerényebbek voltak a vartnal, és a kornyezeti szempontok
integralasa csak nehézkesen zajlik, tovabba a fenntarthat6 fejlédésre vald atté-
résrdl is tavol maradt az Unid, 1ényegében az 6tédik akciéprogram elemeit vette
at a 2001-tdl 2010-ig érvényes hatodik is. Fontos megemliteni, hogy a programok-
ra az Unid viszonylag jelentls Osszegeket is szén, ezek forrdasai nagyrészt a struk-
turalis alapok, valamint a Kohéziés Alap.

Mindazonaltal nem ringathatjuk magunkat abban az illtziéban, hogy az eurok-
racia kornyezeti felel6sei a hivatalokban ma merésznek szamit6 problémafelveté-
sekkel a fenntarthatatlansidg gyokeres orvosldsara készek lennének. A valsag
ennél joval stulyosabb.
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4.3. Kis- és kozepes vallalkozasok kiemelt tamogatasa

Az Unié iparpolitikdjat (amennyiben egyaltalan beszélhetiink ilyenrdl) a ver-
senyképesség névelésének politikajaként kell értelmezni. Emellett a Kozosség
iparpolitikaja kiemelten kezeli a kis és kozepes vallalkozasokat. Ennek jeleként a
Tanéacs 2000-ben elfogadta a Kis és Kozepes Vallalkozdsok Eurépai Chartajat.
Ennek lényege a vallalkozasi szellem oktatasa, a vallalkozasinditas egyszerisité-
se, az egységes piacbdl tobb el6ny biztositasa a kis és kozepes vallalkozasok sza-
mara, hatékonyabb érdekképviseleti rendszer megteremtése.

Az EU ennyiben tehéat felismerte a kisvallalkozasok jelentdségét. A fenntartha-
tésdg azonban ennél joval tobbet igényel. A helyi gazdasagok erdsitése nem csak a
tavolsagi kereskedelembdl adddd felesleges kornyezetterhelés mérséklése miatt
fontos, hanem a helyi kézosségek felélesztése, a vidéki tarsadalmak revitalizalasa
miatt is. A helyl lakossag jobban ismeri kornyezetét, ezért jobban szereti is azt,
jobban vigyaz ra, tiszteli, érzi, hogy része a természetnek, alkalmazkodnia kell
hozz4, nem pedig uralkodnia felette. Emellett kis kzosségekben sokkal erGsebb a
szolidaritas érzése, az embereknek tobb lehetdségiik van megismerni egymast, a
viszonyok huméanusabba valnak.

4.4. Regionalitas és a szubszidiaritas elvei,
a sokszintiség tisztelete

Gyakran emlitem a helyl gazdasag és a helyl kozosségek megerdsitésének
sziikségességét. Nos, az ehhez nélkiilézhetetlen mechanizmusok gyokerei szintén
megvannak az Unidéban. A mezigazdasagi politika mellett mara a K6zosség ma-
sodik legjelentdsebb politikdja a regiondlis politika. Az EU tehat régiékban gon-
dolkozik, és a tamogatasok odaitélésénél kiemelt fontossdgu a helyi szervek és
helyi forrasok bevonasa. Mind a tdmogatési, mind a dontéshozatali mechanizmu-
sokra érvényes a szubszidiaritds elve. Ez a nagyon fontos k6zosségi elv, bar csak
részben valdsul meg, kimondja, hogy minden dontést azon a szinten kell meghoz-
ni, ahol a legnagyobb a kompetencia és a felelGsség 0sszhangja. A szubszidiaritas
elve mind a demokracia egészséges miikodése, a helyi tarsadalmak megerdsodése,
mind a fenntarthatésag szempontjabdl nagyon fontos.

Végil fontos megemliteni, hogy az eurdpai egyesiilés talan legfontosabb alapel-
ve a sokszinlség tisztelete. Mint tradicionalis eurdpai érték kulcsszerepet jatszik
az Unid életében. Természetesen itt is igaz, hogy miikédnek olyan mechanizmu-
sok Eurédpaban, melyek e gyonyord elvek megvaldsuldsa ellen hatnak. Mar emli-
tettem a briisszeli vizfej kialakuldsat, a gazdasagi-kereskedelmi érdekek egysége-
sit6 hatasat, a nagy méretek problémajat.

5. KOVETKEZTETESEK

Kovetkeztetésként megallapithatjuk, hogy
e egyrészt az Eurdpai Unib a globalizaci6 egyik legf6bb motorja, mely sikeresen
érvényesiti érdekeit a fejl6dé orszagokkal szemben,;
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e masrészt az Eurépai Unidé a folyamatnak nem csak el6idézdje, hanem egyik
legnagyobb haszonélvezgje is, a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi rendszer fenn-
tarthatatlansaganak problémai nagyrészt az Unidn kivil jelentkeznek, ezért a
globalizacié elutasitottsaga a Kézosségben kisebb;

¢ harmadrészt ugyanakkor nem hihetjiik azt, hogy az Uniénak nem kellene
megkiizdenie a globalizacié hatranyaival;

¢ negyedrészt az Unidnak és lakossaganak erkdlesi kotelessége, mint globalis
aktornak globalis felelGsségtudattal fellépni a globalis problémak megoldasa
érdekében, mely kotelességének csak részben tesz eleget;

e 6todrészt ugyanakkor megéallapithatjuk, hogy Eurépanak megvannak azok az
értékei és mechanizmusai, melyek segitségével pozitiv hatassal lehet a globalis
rendszerre, ezek az értékek és mechanizmusok (a kulturalis és 6kologiai sok-
szinlség tisztelete, az 6kologikus gondolkodas gyokerei, a tolerancia, a szocialis
érzékenység, a szolidaritas) megfeleld alapot jelentenek ahhoz, hogy fenntart-
hatébba tegye a vilagot.

Az Unié6 tehat a globalizacié el6idézdje, haszonélvezdbje és elszenveddje, ugyan-
akkor Eurépa rendelkezik a legnagyobb potenciallal a folyamat megvaltoztatasa-
hoz.

Az tizleti érdekek rendkivil erds befolyassal birnak Eurdépaban is, ami lehetet-
lenné teszi a fenntarthatdsag el6bb emlitett értékeinek atfogd alkalmazasat. Bar
ismert és széles korben elfogadott kifejezés Eurbépaban a fenntarthaté fejlgdés,
még sem jelenik meg eléggé az egyes szakpolitikdkban. A libertarianus gazdasag-
filozéfiai elképzelések sajnos sokkal jobban részévé valtak az egyes teriileteknek.

A neoliberalis dogma Eurépaban is erdsen gyokeret vert. Megkérddjelezhetet-
len ideolégiaként él a legtobb eurdpai politikus fejében.

A szabad piac mar Eurépaban sem érvelés, hanem hit kérdése.
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