HEGEDUS DORA*

A MAGYARORSZAGI MUNKAERO-ARAMLAS
ATMENETI KORLATOZASA AZ EU EGYES
TAGORSZAGAIBAN!

21 éves, a Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kilkereskedelmi Féiskolai Karan
harmadéves, két-harom idegen nyelvet beszél. Ez lehetne a leirasa egy olyan em-
bernek, aki nagy valdszinliséggel a potencialis migralék kozé fog tartozni.

Az Eurépai Unié forumain a bévitéshez kozeledve egyre nagyobb szerep jut a
szabad munkaerd-aramlassal kapcsolatos kérdéseknek. A magyar embereket,
ismerdseimet, évfolyamtarsaimat, barataimat is foglalkoztatja ez a kérdés, hiszen
a korosztalyom, a hozzdm hasonlé tudésszinttel, nyelvismerettel rendelkez§ fiata-
lok azok, akiket a leginkabb érintenék az esetleges korlatozasok. Ki dolgozna kiil-
foldon? Milyen végzettségl, képzettségl emberekre van leginkabb sziiksége az
Eurépai Unié tagorszagainak? Legyen magasan képzett, beszélje az adott orszag
hivatalos nyelvét.

A MUNKAVALLALOK SZABAD MOZGASANAK
SZUKSEGESSEGE

Az Eurdépai Unié Gjabb integracids kisérlet a fejlettségi szintjukben és kultura-
jukban kilénbo6z6 eurdpai allamok kozos értékrend alapjan torténd 6sszefogasara,

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar Nemzetk6zi Kommunikacié Szak, IV. évf. hallgatd.

1 A Budapesti Gazdasagi F8iskolan a Magyar Tudomany Napja alkalmdbél, 2002. novem-
ber 7-8. kézott ,HID KELET ES NYUGAT KOZOTT” cimmel tartott konferenci4n elhang-
zott elGadas szerkesztett valtozata.
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kozos szervek és szabalyok iranyitasa alatt. Kezdetben egy politikai integracié
létrehozasa volt a cél. Egyetértés csak akkor sziletett, amikor a tagallamok bele-
tor6dtek abba, hogy az eurdpai egységet gazdasagi integracidon keresztiul kell
megvalodsitani. (Minden egyéb — szocialis halé biztositasa, kézos kulpolitikai fellé-
pés, bel- és igazsagligyl egylittmikodés stb. — csak ezutan johetett.) A munkavdl-
lalék szabad mozgdsdra vonatkozd szabalyok eredeti jelentését a gazdasagi integ-
raciés kisérlet részeként kell értelmezni, amelyben a személyek munkaerét, mozgo
gazdasdgi tényezdt jelentenek, tehat a globalis munkaerdpiacon uralkodé keresleti
és kinalati viszonyok miatt vandorlasra 6szténézhetdk.

Van a munkaerd szabad dramldsa biztositasanak egy masik oldala is, ez pedig az
egyéni joléthez kapcsolodik. Eurdpa joléti allamaiban egyre inkabb elGtérbe keriil az
a felfogas, hogy a munka nem csupan az anyagi forrasok biztositasat szolgalja, ha-
nem az Onkifejezés és Onmegvaldsitas formajat is jelenti. A szabad munkaeré-
dramlds kovetkeztében gyakorolhaté szabad munkahely-valtoztatas egyik 6szténzé
ereje ezért a munkaban is a megujulds, az 0j feladatok keresése.!

ALACSONY MOBILITASI KESZSEG,
A MOBILITAST GYENGITO TENYEZOK?2

A kilencvenes évek els felében a Kozosség bels6 munkaer6mozgasa az Gsszes
migraci6 joval kevesebb mint felét tette ki. Ezért 1996-ban létrehoztak egy mun-
kacsoportot az alacsony individudlis mobilitasi készség okainak vizsgalatara. A
munkacsoport altal végzett vizsgalatok azt mutatjak, hogy a mobilitast akadalyo-
z6 adminisztrativ akadalyok lebontasa sem valt ki tomeges elvandorlast. Az oko-
kat a hazai és a befogadd orszagok kozotti kulturdlis, tarsadalmi, nyelvi kiilonb-
ségekben kereshetjiik. Nagy szerepet jatszanak ebben az egyéni pszichikai ténye-
z0k 1s, mint példaul az elszakadas a csaladtol.

A migrdciot gatlé tényezd az is, hogy az egységes belss piac, az aru- és tGkefor-
galom liberalizalasa fokozza a hatékonysagot, a gazdasagi névekedést és a gazda-
sagi feltételek is javulnak. Ezeknek a pozitiv folyamatoknak a hatdsa természete-
sen érzékelhetd a kés6bb csatlakozott tagorszagokban (Spanyolorszag, Portugalia,
Gorogorszag) is. Megfigyelhetd, hogy az életszinvonal novekedésével az addig
kivandorld” orszagok egy kis id§ elteltével befogad6 orszagokka valnak.

A szabad munkaerd-aramlast a pszicholdgiai, kulturalis, nyelvi tényezdk mel-
lett olyan koriilmények befolyasoltak, mint:

e az eltérd tarsadalombiztositasi rendszerek,

e az eltérd adozas,

e az orszagonként eltérd képesitések és diplomak kolesonos elismerésének hianya,
¢ a munkdhoz val6 hozzajutas és az eltérd foglalkoztatasi feltételek.3

L http://www.szcsm.gov.hu/dokument/eu/szabalyozascel.html 2001.10.10. 1927

2 Az ebben az alfejezetben taldalhaté Lukacs Eva altal meghatarozott felsorolasok: Gyula-
vari T.: Az Eurépai Unié szocidlis dimenziéja, AduPrint 2000. 55-82. o.

3 Lukacs Eva: A munkavallalék szabad mozgasa, In : Gyulavari Tamas: Az Eurépai Unid
szocidlis dimenzi6ja, AudiPrint 2000. 59.0.
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Egyelbre sajatos az EU-beli munkanélkiili allampolgarok migraciés helyzete pl.
olyan szempontbél, hogy bar maésik tagorszagban kereshetnek allast, a fogadé
orszagban pénzigyi-szocialis tamogatasra akkor tamaszthatnak igényt, ha ott
szerezték meg az erre sz6lé jogositvanyt. (Ha példaul egy portugal munkas Német-
orszagban dolgozik és ott valik munkanélkilivé, a német munkaséval azonos
szerzett jogait érvényesitheti, viszont hazajaban vagy mas tagorszaghban — a fenti
szerzett jog alapjan — nem tarthat igényt ellatasra.)

Ezeknek a formalis akadalyoknak a megsziintetése mar régéta napirenden van.

Bonyolultabb a helyzet az informdlis akaddlyokkal, felismerésiikkel és lekiiz-
déstikkel. LUKACS EVA szerint az inform4lis akadalyok kozé tartoznak:

a kiilonféle pszicholdgiai tényezdk (pl. ragaszkodas a csaladhoz),

a képzettségbeli lemaradas,

¢ a nyelvtudas és informéacié hidnya,

¢ a munkaerd-kozvetités intézményesitettségének kiépitetlensége stb.

Az Eurépai Unibdban igyekeznek ezeket az akadalyokat lebontani. A helyzet ja-
vitasara hozta létre 1993-ban az Eurdpai Unié az EURES elnevezés( informacios
kozvetitési rendszert (EURopean Employment Services), amely lehet6vé teszi a
munkaerd kozvetitését az Eurdpai Unidban és az Eurépai Gazdasagi Térségben.

A MUNKAERO-ARAMLAS HATASATI!

A munkavallalasi célt migracié f6 kérdései mindig hasonlé formaban jelent-
keznek a kiildd és a befogadd orszdgokban. A jellegzetes aggodalmakat, kételyeket
LUKACS EVA a kévetkezdkben foglalja 6ssze:

e A bevandorlék elveszik a munkaalkalmakat a helyiektdl, ezaltal novelik a
munkanélkiiliséget;

® a migransok szocidlis fesziiltségek okozbi lehetnek;

¢ a kulf6ldi munkavallalok bedramldsa lenyomja a béreket (ez leginkabb a szak-
szervezetek altal felvetett érv).

Az utbébbi években egyre inkabb elStérbe kerilt az a félelem, hogy a munkat,
egzisztenciat keresdkkel egyiitt nagy szamu blin6zé érkezik az orszagbaZ?.

Természetesen a kiildd orszdag szemponitjabol masok a veszélyek:

* a tavozok befolydsoljak az ott maradottak jolétét;
¢ legképzettebbek vandorolnak el.

Véleményem szerint a Maastrichti Szerzddés 6ta az Unidban a munkavdllalok
e a déli tagallamokbdl tovabbra is kidramlik a szakképzetlen munkaerd, bar ki-

sebb mértékben, mint korabbans3;

1 Az ebben az alfejezetben talalhaté Lukacs Eva 4ltal meghatarozott felsorolasok: Gyula-
vari T.: Az Eurépai Unié szocidlis dimenziéja, AduPrint 2000. 55-82. o.

2 Lukéacs Eva nem emliti a blin6zok bearamlasara vonatkozé aggodalmakat, az utébbi
id6ben azonban egyre nagyobb hangsulyt kapott ez a kérdés.

3 Van mar visszaaramlds is, mert Spanyolorszagban és Portugalidban is javult a gazdasagi
helyzet



50 EU WORKING PAPERS 3/2002

¢ lassu, de tartés novekedés tapasztalhatd a szakképzett munkaerd vandorlasa-
ban;

a harmadik orszagokbdl érkez6 munkavallalok szama erGteljesen nétt;

nagyobb a hatartérségi mobilitds, az ingdzé munkavallalas;

megjelent a migracid egy 0j fajtaja: a csalad-egyesités;

egyre inkabb né az igény a szakképzett munkavallalok migracidja irant.!

A Kozosségen beliul minden tagorszagban pozitiv a migraciés arany. A harma-
dik orszdagokbdl jovs migrdcié f6leg délrdl és Kozép-Kelet-Eurépabdl varhato. A
déli orszagokban a demografiai nyomas, mig a keletiekben a tarsadalmi atalaku-
las okozta szocialis feszultségek jelentenek hajtéer6t. Az Unidban a munkanélki-
liség az 1999. évi 9,4 szazalékrdl 2000-re 8,4, majd 2001-re 7,6 szazalékra csok-
kent.

LUKACS EVA szerint ezek a trendek indokoljak, hogy a kozosségi és a tagallami
akcidk kozéppontjaban az alabbi torekvések allnak:

e a kilsd migraciés nyomas csokkentését és szabalyozasat célzé akcidk,

¢ a mar az adott tagallamban régéta é16 és dolgoz6 migransok integracioja,

¢ a migracié fokozott ellenbrzését és figyelését szolgalé nemzetkozi szerzGdéses
rendszer (kétoldalu foglalkoztatasi egyezmények) kialakitasa.

Az utébbi években azonban megjelent két 1ij erdfeszités:
¢ a migransok szelektdldsa: azokat a szakembereket akarjak csak beengedni az

orszaghba, akikbdl az adott helyen hiany van,
¢ a jelenlegi bévitési folyamat soran felmertlt az olesé keleti munkaerd kapesan

a munkahelyek attelepitésétol, relokaciétol vald félelem, valamint ennek szaba-

lyozasa.?

A kiils6 migraciés nyomds csokkentését szolgalé rendelkezéseken azokat a
részben kozosségi, részben nemzeti idegenrendészeti, blintetGjogi stb. jogszaba-
lyokat értjuk, amelyek altalanos jelleggel prébaljak erdsiteni a térség biztonsagat,
példaul
¢ a fokozott reptéri ellenbrzés,

e a szigoritott menekiiltiigyi eljaras,
* az embercsempészet szigoru megitélése.

Ezekkel a rendelkezésekkel kozvetetten a tagallamban tartézkodd kiilfoldiek
szamat akarjak csokkenteni. Az adott tagallamban é16 kilféldiek szocidlis integ-

c s

kaképes kulfoldi mar régéta jogszerlen tartézkodik és dolgozik egy tagallamban,
tehat ott adét és mas jarulékokat fizet, csaladot nevel, akkor egyértelmlien hasz-
nos tagja a tarsadalomnak. Ezért érdemes az § ottmaradasat tAmogatni, mintsem
esetleg 1j kiilfoldit felvenni a helyére.

1 Lukécs Eva kizardlag az els6 4 6sszetevit sorolja fel, az utébbi id6ben azonban megjelent
és egyre erlteljesebbé valt az 4ltalam emlitett tovabbi két dsszetevd.

2 Lukacs Eva az els6 harom torekvést emliti, a keleti bévités kapcsan azonban Gjabb fel-
adatok jelentek meg.
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A MUNKAERO SZABAD ARAMLASA AZ
EUROPAI MEGALLAPODAS TUKREBEN

A harmadik dllambéli polgdrok jogosultsaga a szabad munkavdllaldshoz a bel-
sG eurdpai joghbdl és az EK altal kotott nemzetkozi egyezményekbdl vezethetd le.
Nemzetkozi egyezmények esetén természetesen figyelembe kell venni azt, hogy
ezek az egyezmények nem altalanos jelleggel érvényesek és fogalmaznak meg
jogosultsagokat, hanem konkrétan annak az orszidgnak az allampolgaraival fog-
lalkoznak, amellyel a nemzetkozi egyezmény megkotésre keriilt. Magyarorszag
esetén a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozott
tarsulas létesitésérdl sz6lé Eurépai Megdllapodds rendelkezései a mérvadok,
amelyet 1991. december 16-dn irtak ala.

A megallapodas 37-43. cikkeiben tartalmaz rendelkezéseket a munkavdllalék
szabad mozgdsdra, ezek azonban nem tiikrozik tartalmilag a vonatkoz6 eurdpai
kozosségl jogi szabalyokat. Ennek oka elsGsorban az, hogy a Tarsulasi Megallapo-
déassal nem tortént kisérlet egy egységes belsd piac vagy gazdasagi térség létreho-
zasara, célja inkabb csak a kereskedelem liberalizaciéjanak meginditasa volt az
EK és Magyarorszag kozott.

Az Eurépai Megdllapodds szévegében nem olvashatunk sem a szabad belépés,
sem a szabad munkavdllalds jogar6l, vagyis nem biztositott a munkaerdpiacra
lépés szabadsdga sem. Ennek szabalyozasa és ellen6rzése a mai napig a tagallam-
ok hataskorében tartozik. Annak sem jar automatikusan munkavallalasi enge-
dély, aki jogszerden tartdzkodik egy tagallam teriletén. Az Eurdpai Megdllapo-
dds el6irja, hogy a munkaerdpiacra 1épés jelenlegi keretein javitani kell; e terule-
ten azonban csak akkor szikséges lépéseket tenni, ha a tagallamok azt lehetsé-
gesnek tartjak, vagyis nem Utkozik nemzeti érdekiikbe. Az uniés munkanélkiili-
ségl rata nagysagat tekintve nem csodalkozhatunk azon, hogy a tagallamok at-
menetileg nem kivanjak megadni a munkaerd szabad dramldsdnak jogat a csat-
lakozni kivané orszagok szamara.

Az Eurépai Megdllapoddsnak a csaladtagokra vonatkozd rendelkezései sem
nyUjtanak ) munkavallalasi lehet6séget. Azt nevesitik, hogy ha egy csaldadtag
jogszerden letelepedett, akkor munkat vallalhat. A ,jogszer( letelepedés”-t azon-
ban a tagallam hatarozza meg. Ahhoz pedig teljesiteni kell a meghatarozott felté-
teleket, amelyek akar teljesen fliggetlenek lehetnek az illetd személy csaladtag
voltatdl (a munkavallalasi célu letelepedéshez végigvihetik akar az egész munka-
vallalasi engedély kiadasi eljarast, minden konnyités nélkil — ez sem ellentétes
az Eurépai Megdllapodds rendelkezéseivel).

Egyenld elbandast ir elé azoknak a munkavallaléknak a részére, akik mar az
Eurépai Ko6zosség (1992-t61 Eurdpai Unid) teriletén vagy Magyarorszagon jogsze-
rden alkalmazasban allnak a munkafeltételek, a munkabér és az elbocsatas te-
kintetében. A jogharmonizaciét ki kell terjeszteni a munkavallalék munkahelyi
védelmére is.

Az Eurépai Megdllapodds egyetlen vonatkozasban allapit meg olyan 1j jogo-
sultsagot, amely érinti a természetes személyek munkavallalasat, ez pedig a
kulcsszemélyzet konnyitett munkavdllaldsa. A 44-52. cikkek alapjan a felek kol-
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csonosen kotelezték magukat, hogy nemzeti elbanast nydjtanak egymas vallalatai
és allampolgarai szamara azok gazdasagi célu letelepedéséhez. A felek azt is val-
laltak, hogy a tarsulas elsé szakasza végére (1999. februdr 1.) kélesénoésen bizto-
sitjak a letelepedési jogok kedvezményezettjei részére, hogy a kulcsszemélyzetiik-
hoz tartozé személyeket vallalkozasaikban kénnyitett feltételek mellett foglalkoz-
tathassak.

AZ EUROPAI UNIO KOZOS ALLASPONTJA

A magyar érdekek a teljes jogi eurdpai allampolgarsag elismerését kivantak,
azaz a szabad koltézés, munkavallalas, letelepedés jogat. Ezt azonban meghiusi-
totta az a — GERHARD SCHRODER német szovetségi kancellar altal tett — javaslat,
miszerint az Eurépai Uniénak meghatarozott ideig korlatoznia kellene a munka-
erd szabad aramldsdt az ) tagok csatlakozasa utan. Ezt a javaslatot Ausztria is
tamogatta, majd ezutan, mar mint az Eurdpai Bizottsag javaslatat terjesztette eld
GUNTHER VERHEUGEN bévitési fébiztos.

Az Eurépai Unié kozos allaspontja a 2+3+2 éves formuldt tette magééva, és ez
kertlt a 2001. junius 1-i fétdrgyaldi fordulé napirendjére. Eszerint csak az els§
két évben érvényesil altalanos korlatozas. A harmadik év kezdetétdl csak azok a
tagallamok alkalmazhatjak a nemzeti szabalyozasukat, amelyek ezt a szandéku-
kat bejelentik az Eurdpai Bizottsdgnak. A notifikdcié6 hidnyaban a tagallam au-
tomatikusan attér az acquis alkalmazasara. Ebben az esetben is lehetGsége van
azonban védintézkedés foganatositasara. Az 6todik év végétll a nemzeti szabalyo-
z4s folytatdasa tovabbi két esztendeig, de csak a munkaerdpiac komoly megzavara-
sa vagy az azzal valé fenyegetés igazolt ténye esetén lehetséges.

A fenti rendszer a két leginkabb érintett orszag, Németorszdg és Ausztria sza-
mara lehetdvé teszi, hogy maximum hét évig nemzeti szabalyozast alkalmazzon.
Ugyanakkor a tébbi tagallam jelentGs részérdl feltételezhetd, hogy a méasodik év
végétll mar attér a munkaerd szabad mozgdsat biztosité acquis alkalmazasara.
Az Eurdpai Unio kézos dllaspontja azt is nyilvanvalova teszi, hogy a tagallamok
nemzeti hataskorikben akar a csatlakozas kezdetét6l fogva is biztosithatnak tel-
jes kord liberalizalast.

A 2001. junius 1-1 f6targyal6i fordulén kildtasba helyeztik, hogy el tudjuk fogadni
az EU ko6zos allaspontot, ha az Eurdpai Unié teljesiti kovetkezd kéréseinket:

e Jgényeltik, hogy az EU-tagallamok akar egyiittesen, akar egyénileg adjanak
tajékoztatast arrdl, hogy milyen tartalmi nemzeti szabalyozast fognak alkal-
mazni, és helyezzék kilatasba, hogy ez a nemzeti szabalyozas a korabbi hely-
zethez képest a magyar allampolgarok foglalkoztatottsdgat illet6en lényeges
javulast fog eredményezni.

e Igényeltiik, hogy biztositsak annak a lehetGségét, hogy viszonossdagi alapon
Magyarorszag is alkalmazhasson nemzeti szabalyozast, amig a jelenlegi tagal-
lamok ezt teszik.

A kozos allaspont a fent ismertetett 2+3+2 év formulat tartalmazza. Ugyanak-
kor a Tanéacs elndke a magyar allampolgarok foglalkoztatdasat illetGen a ,tizen-
0tok” nevében kijelentette, hogy az EU hangstlyozza a differencidlas és rugal-
massag fontossagat, a tagorszagok nemzeti szabalyozasukban a magyar allampol-
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garok szamara megnovekedett piacra jutasi lehetGségek biztositasara toreksze-
nek, hogy az acquis-hoz val6 kozelités felgyorsul és ennek megfeleléen a magyar
munkavallalék munkavallalasi lehetdségel Magyarorszag csatlakozasatél kezdé-
déen lényegesen javulnak. A kozos nyilatkozat mellett a janius 12-1 targyalasi
forduléig négy nemzeti nyilatkozat, illetve allasfoglalas is sziletett (Svédorszag,
Hollandia, Ausztria és Spanyolorszag). A svéd nyilatkozat kozli, hogy Svédorszag
mar az atmeneti iddszak els6 szakaszaban ugyanazokat a feltételeket alkalmazza
a magyar munkavallalokra, mint a jelenlegi tagallamok munkavallaléira. Hason-
16 megkozelitést tartalmaz a holland nyilatkozat, s6t azt is régziti, hogy Hollandia
mar a csatlakozast megel6zden elGecsatlakozasi preferenciat kivan nydjtani a tag-
jelolt allamokbdl érkezd munkavallaloknak. Ausztria kifejezi, hogy kész veliink
egyluttmikodni olyan ésszerd mechanizmus kialakitasaban, amely a személyek
szabad mozgdsanak fokozatos bevezetését eredményezi. Spanyolorszag is kétolda-
14 megbeszéléseket javasol. Ezenkiviill Dania és Irorszag is a svéd és a holland
nyilatkozathoz hasonlé tartalommal foglalt allast.

A megallapodas mindkét oldal szamara tgynevezett standstill kételezettséget ir
eld, tehat a jov6beni nemzeti szabalyozas nem lehet korlatozébb, mint az, amely
jelenleg érvényesil. A kozos allaspont biztositja a kézosségi preferencidt (,prefe-
rence communautaire”) a Magyarorszagrél érkezd munkavallalok szamara a har-
madik orszagok munkavallaléival szemben.

MIGRACIOS CAFOLATOK, VARAKOZASOK

Az utébbi idében egyre tobb olyan nyilatkozat, tanulmany, értékelés lat napvi-
lagot, amely szerint tdlzottak a munkaeré-piaci aggodalmak.

Az Eurdpai Bizottsdg munkaiigyi biztosa, ANNA DIAMANTOPULU szerint a keleti
bévitésnek nem lesz kedvezbtlen hatasa az unié munkaerépiacara. S6t, a dél-
eurdpai orszagok példaja mutatja, hogy a csatlakozas utan a létrejové kedvezsbb
korulmények hatdsara nem el, hanem visszadramlik a még kordabban kulfoldon
munkat keresGk egy része. i

Mér ma is munkaerdhidnnyal kiiszkodik a fejlett Eurépa tobb orszaga, pl. Iror-
szag és Hollandia. Irorszag 200 ezer szakmunkas ,importjara” készil az elkévet-
kezendd hét évben. Orvoshiany van Norvégidban. Nagy-Britannia is tervezi a
szakképzett munkaerd részére a munkaengedélyek kiaddsdnak konnyitését. A
2000-re tervezett 3,4 szazalékos GDP-novekedés korlatja lehet a munkaerdhiany,
amit nem biztos, hogy teljes egészében meg tudnanak oldani a munkanélkiiliek
atképzésével és a n6k munkaba allitasaval. !

1 Europe’s Immigrants: A continent on move, The Economist, 2000. m4jus 6. 8.0.
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A BGF KULKERESKEDELMI FOISKOLAI KARAN
TANULOK MIGRACIOS KESZSEGE

Kivancsi voltam, hogy vajon milyen eredményt hozna egy, a hozzdm hasonlé
képzettséggel és nyelvismerettel rendelkezd fiatalok kérében végzett primerkuta-
tas. Ennek érdekében egy kérdéivben kérdeztem meg kétszaz, jelenleg masod- és
harmadéves évfolyamtarsamat. A kérddGivvel azt szerettem volna kideriteni, hogy
hanyan, hova, mennyi idére és milyen okbdél kifolydlag szeretnének kimenni az
EU orszagaiba, munkavallalas céljabol.

Természetesen ez a vizsgalat nem vetithet§ ki az egész tarsadalomra, hiszen
nem véletlenszer( kivalasztas alapjan tortént, a tdrsadalom egy konkrétan meg-
hatarozott (kor, képzettség, nyelvismeret) rétegét elemzi.

A megkérdezettek 100 szazaléka vallalna munkat az EU tagallamaiban. Ez a
szam els6re engem is megdobbentett, de ha belegondolunk abba, hogy ezek a
hallgaték két-harom idegen nyelvet beszélnek, tantargyaik jelentds része Ma-
gyarorszag nemzetkozi kereskedelmi, politikai, gazdasagi kapcsolataival foglalko-
zik, mar nem olyan meglepd, hogy az altaluk tanult nyelveket tokéletesiteni,
hasznalni akarjak, melyre a legjobb méd a kilfoldi munkavallalas.

A kilféldi munkavallalas id6tartamara vonatkozé kérdésre nagyon eltérd vala-
szokat kaptam. A megkérdezettek 64 szdzaléka ideiglenesen, 27 szdzaléka hosszu
tavra vallalna munkat. Mindéssze 9 szazalékuk telepedne le egy mésik orszagban.

A migracié okara iranyuld kérdésemre a valaszok megoszlasa az 1. dbrdan lat-
hat6 médon alakult.

Szakmai gyakorlat
34%

Nyelvgyakorlas
26%

Magasabb jovedelem
40%

1. ébra
A Riilfoldi munkavdllalds okai
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Az abrabdl lathatd, hogy a didkok nem kizardlag a magasabb jovedelem miatt
mennének kulféldre. Sokakat motival a szakmai gyakorlat lehetGsége, valamint
nyelvismeretiik tokéletesitése.

A vizsgalatbél vildgosan kiolvashatd, hogy a hallgaték abba az orszaghba men-
nének, amelynek nyelvét beszélik.

Egyrészt nem jelent tehat pozitivumot, ha az orszag kozelebb van, masrészt
nem gatlé tényezd az sem, ha az altaluk preferalt tagallam messze van Magyaror-
szagtol. Ha ezeket az adatokat 6sszehasonlitjuk azzal, melyik orszag tamogatja,
és melyik nem az atmeneti korlatozast, megallapithatjuk a kovetkezdket:

e Ausztria és Németorszag a legfébb célja a hallgatéknak, ez a két orszag volt az
atmeneti korlatozas ,,szlil6atyja”,

¢ Azok az orszagok, amelyek egyszerre megnyitnak hataraikat a munkavallalok
el6tt, a kisérletben résztvevl hallgaték korében munkavallalas céljabél nem
népszerdek.

A hallgaték csak abban az orszagban vallalndnak munkat, amelynek hivatalos
nyelvét beszélik. Valasztasukban nem befolyasolja 6ket az a tény, hogy a valasz-
tott orszagban senkit sem ismernek, de legtébben jartak mar ott.

Arra a kérdésre, hogy mi a véleménylk az atmeneti korlatozasrél, az 1. tdbla-
zatban talalhaté valaszokat kaptam.

1. tabldzat
A megkérdezettek véleménye az dtmeneti korldtozdsrol

Helyesli Nem helyesli Nem foglalkozik vele

2% 97% 1%

Kivancsi voltam, a hallgatdk javasolnanak-e atmeneti idGszakot és ha igen, mi-
lyen mértékil korlatozast tartandnak megfelelének. Nagyon kevesen voltak (meg-
kérdezettek 2 szazaléka), akik tamogatjak az atmeneti id6szakot. Ok ugy gondol-
jak, hogy maximum két évig nem szabadna megnyitni a magyar munkaerépiac
el6tt a hatarokat. Ezt a korlatozast azonban csak néhany orszag tarthatna fenn,
abban az esetben, ha az tényleg indokolt.

A primerkutatast kielemezve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy Magyaror-
szagnak nagy figyelmet kell forditani arra, hogy a szakképzett munkaerdt hatara-
in belul tartsa, mert aki idegen nyelveket beszél, magasan képzett, révidebb-
hosszabb iddre, elhagyja az orszagot. A kutatasbdl kideril ellenben az is, hogy a
legtobben nem véglegesen akarnak kiilf6ldre menni, kevesen (9 szazalékuk) tele-
pednének le. A legtobb hallgatét a magasabb jovedelem vonzza, sokan allitjak,
hogy Magyarorszagon nem tudjak megfizetni a tudasukat.

Véleményem szerint fontos eredményt mutatna egy olyan kutatas, mely a ma-
gyarorszagi felsGoktatasban tanulék migracids készségét mérné fel. Ma mar min-
den fGiskolan és egyetemen a diploma megszerzésének feltétele bizonyos szintl
nyelvismeret, igy ez nem jelent korlatot a kiilf6ldi munkavallalasnal.

Dolgozatom f§ célja az volt, hogy utanajarjak annak, hogy az Eurépai Unié
egyes tagorszagai hogyan vélekednek a munkaerd szabad aramlasanak atmeneti
korlatozasardl. Szerettem volna arra is fényt deriteni, hogy valéban alaptalan-e
az a migracioés félelem, amelynek kovetkeztében Ausztria és Németorszag javasla-
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tara az EU Ugy dontott, hogy nem nyitja meg munkaerd-piacat a csatlakozassal
egyidGben Magyarorszag elGtt.

Az évek soran a migraci6 oka, célja, fajtai és a migraciéhoz valé hozzaallas is
sokban valtozott. Megjelent a migracié egy eddig nem ismert fajtaja, a csalad-
egyesités, mely Gjabb szocidlis kérdéseket helyez elGtérbe.

Az Eurépai Unié legtobb tagorszagdban mar most problémak vannak a munka-
eré-piacon, szakemberek hidnyaban megndétt a kereslet a szakképzett kulfoldi
munkavallalék irant, ami ellentmond az atmeneti korlatozas kérésével, melyet az
el6bbi kérdésben kiilonosen érintett Németorszag terjesztett eld.

Teljesen hattérbe szorul nemcsak az atlagember, hanem a kutatok és a politi-
kusok j6 részének a tudatdban is az a tényekkel alatamaszthaté megallapitas,
hogy migracié nélkil az emberi tarsadalom, valamint a gazdasagi élet mikodés-
képtelen lenne. Az emberek mozgasa, vandorlasa a jobb életlehetdségek vagy egy-
szerlen a megélhetés felé nem csupan a mozgasra kényszerilék szamara hasz-
nos, hanem azoknak a befogadé orszagoknak is, ahova megérkeznek.

Az utébbi id6ben az EU tagallamainak nagy része mar felismerte ezt a problé-
mat. Ennek érdekében olyan — nem tul demokratikus, de szamukra elényos —
intézkedéseket szorgalmaznak, amely lehet6vé teszi a migransok szelektalasat,
miszerint csak azokat a munkavallalékat akarjak beengedni az orszagba, akikbél
hidany van. Ezt a megoldast a tartésan magas munkanélkiiliséggel indokoljak,
amely Eurdpa szinte minden orszagara jellemzé.

Ehhez azonban hozzatartozik annak a ténynek a megemlitése, hogy az Eurépai
Unié alapvetd szabadsagjogai koézé tartozik a személyek szabad Adramlasa is,
melynek hidnyaban az Gjonnan csatlakozo6 orszagok nem érezhetik magukat teljes
jogu tagnak.

Nincsenek pontos adatok arra vonatkozdan, hogy alaptalanok-e azok a félel-
mek, melyek szintén mostanaban, az EU keleti bévitésével kapcsolatban keriultek
felszinre, azzal 6sszefliggésben, hogy a munkat keresGkkel egylitt tilsagosan sok
blin6zd vandorolna mas orszagokba.

A jelenlegi bévitési folyamat soran felmerult az olcsé keleti munkaer6 kapesan
a munkahelyek attelepitésétil, a relokaciotdl vald félelem, valamint ennek szaba-
lyozasa is. Ez azonban nem a bdévitéssel kapcsolatos probléma, hiszen sok vallalat
mar ma is Magyarorszagon mikodteti leanyvallalatait. Ennek oka természetesen
az olesébb munkaerd is, de felmérések bizonyitjak, hogy a kilféldiek nagyon elé-
gedettek a magyar dolgozdk szakképzettségével és a munkahoz valé hozzaallasa-
val.

A korlatozas mellett és ellen sz6l6 érveket megismerve arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a korlatozas miatt valéban nem érezhetjik gy magunkat, mint az
EU teljes jogu tagjai, a korlatozasrol sziletett megallapodas azonban elfogadhato,
hiszen egy maximum hét éves 1dGszakrdl van szd, melyet azonban csak megalapo-
zott indokkal lehet fenntartani.



