CHYTIL MARIO*

AZ EUROPAI UNIO ES A MEXIKOI EGYESULT
ALLAMOK KAPCSOLATRENDSZERE

A XX. SZAZAD MEXIKOBAN:
A POLITIKAI, GAZDASAGI ESEMENYEK ROVID ATTEKINTESE

A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok vizsgalatanak megkezdése el6tt érde-
mes elGszor azokat az elsGsorban XX. szazadi eseményeket kiemelni, amelyek ha-
tassal voltak Mexiko kiil- és kiilgazdasag-politikajara, illetve befolyasoltak nemcsak
az eurdpai integraciéval, hanem mas orszagokkal, gazdasagi tarsulasokkal kialaki-
tott szerz6dések, egyezmények 1étrejottét is.

Mexiko6 XX. szazadi gazdasag-torténetének kozvetlen el6zménye a korabbi szazad
utolsé évtizedeiben tapasztalt fellendiilés, melyet nagy részben az angol és észak-
amerikai t6ke szabad bearamlasa magyaraz.! Az orszag bizonyos gazdasigi szekto-
rainak tovabbi idegen kézbe kertilését igyekezett korlatozni az 1917-ben elfogadott,
erésen szocialista szinezet(i alkotmany: a vonatkozo6 paragrafusok értelmében elko-
boztak a nagybirtokokat, allamositottak a természeti kincseket és 4llami feliigyelet
ala helyezték az orszag fejlédése szempontjabol stratégiai fontossdgiinak mindsitett
tevékenységeket is.2 Ezek a kikotések a tulajdonviszonyok tekintetében egészen a
mai napig meghatarozo jelleggel birnak.

LAZARO CARDENAS elnok 1938-ban a vasutakat és a kdolaj-feldolgozo ipart is al-
lamositotta. Ez a hatvanas években hozta meg a gylimolesét, amikor hatalmas ké-

* A cikk a szerz6 szakdolgozatidnak roviditett valtozata. A szakdolgozat és a cikk elkészitéséhez
nyujtott segitségéért koszonet illeti Francisco Pellicer Ramirezt , Buzas Sandort és Majoros Palt.
1[Uj Magyar...] 619. oldal.

2 [Récz] 251-252. oldal és [Alizal] 15. oldal.
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olajmezdket fedeztek fel, és Mexik6 a vilag egyik legnagyobb olajkitermelS orszaga
lett.! 1960-ban allamositottak a banyaszatot és az energiaszektort is, ennek kovetkez-
tében az évtized végére a kiilfoldi t6ke részesedésének szerkezete alapvetGen atala-
kult: korabban a kdolaj-kitermelésben, banyaszatban, villamosenergia-szektorban és
a vasuti tarsasagokban jelenlévé kiilfoldi t6ke attevodott a feldolgozoipar teriiletére.

A 11. vilagh&boru soran a fasiszta eurépai hatalmakkal (elsGsorban Spanyolorszag
és Németorszag) szemben taplalt ellenérzés egyre inkabb az USA oldalara sodorta
Mexikot. A kereslet novekedésének, a mexikoi t6kének és a gazdag nyersanyagkész-
letnek koszonhetGen a II. vilaghabord nagy 1okést adott Mexiké iparanak.2 A fejlé-
désnek indult gépipar megovasa érdekében a korméany bevezette az un. 6tvenegy
szazalékos torvényt, igy a kiilfoldi befektet6k ebben a szektorban sem szerezhettek
ellendrzést biztosité tulajdonrészt. A gazdasagiranyitas részben kapitalista, részben
szocialista elvek alapjan tortént. Bizonyos teriileteken jellemzd volt az allami be-
avatkozés, és a nemzetgazdasag érdekei szerint torténg arszabalyozas (kdolaj, fold-
gaz). A kereskedelempolitikiban a protekcionista, importhelyettesit§ gyakorlat
érvényesiilts, f6ként az 4j dgazatok megovasara védévamokat vezettek be. Ezaltal
biztosithattadk a mexikoi ipar zavartalan fejlédését, és a brutt6 hazai termék folya-
matos, egyenletes novekedését.

A 60-as, 70-es években Mexiké legfontosabb kereskedelmi partnere az USA, (a tel-
jes kereskedelem kétharmada, mig a hatar menti kereskedelem teljes egésze az USA-
val zajlott4) az eurdpai orszagokkal folytatott arucsere elenyészd mértékli. Az els6
komolyabb gazdasagi valsag 1971-72-ben jelentkezett, amikor az éves GDP névekedés
4% ala csokkent.5 Az akkori elnok, LUIS ECHEVERRIA, a gazdasig djjaélesztését célzo
reformokat vezetett be. Felvasaroltak bizonyos szektorokban kisebb vallalatokat a
meghatarozd mexikoi jelenlét biztositasara, hiszen az orszagot mind inkabb fiiggetle-
niteni akartdk az USA exporttol és t6két6l. Kolesonok segitségével megduplaztak az
olaj-, a villany-, és az acéltermelést, illetve a munkanélkiiliség csokkentése és a keres-
let novelése érdekében kozmunkakat eszkozoltek. A szocidlis és népjoléti kiadasokat is
emelték, &m nagy résziiket kiilféldi bankokt6l kapott kolesonokbdl fedezték.e A kiilke-
reskedelmi hidny csokkentése érdekében korlatoztak az importot, és hogy a mexikdi
arut eladhatobba tegyék kiilfoldon kétszer is leértékelték a pesot. (1976 szeptemberé-
ben és decemberében.?) E reformok kovetkeztében az éves gazdasigi novekedés elérte
az 5,5%-ot, viszont jelent6sen novekedett a koltségvetési hidny és az inflacid is. Az
1970 és 1982 kozotti két elnoki ciklus gazdasagiranyitasi hibajaként a mar emlitett
koltségvetési hidny magas szinten tartasat, és a tal laza monetaris politikat szoktik
emliteni. Azonban az igazidn nagy probléméat inkabb a protekcionista kereskedelmi
gyakorlat fenntartésa, és az export nem megfelelG szintii diverzifikicidja jelentette.

ECHEVERRIA ut6djanak, JOSE LOPEZ PORTILLOnak (1976-1982) is sulyos gazdasagi
problémékkal kellett szembenéznie: az inflaci6 elérte az évi 60%-ot, a kiilkereske-

1 [Ezerarc...] 338. oldal.
2 [Balassa] 139. oldal.

3 [Buzés] 123. oldal.

4 [Balassa] 139.oldal.

5 [Foster] 175-187. oldal.
6 [Balassa] 139. oldal.

7 [Balassa] 138. oldal.
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delmi mérleg hidnya pedig az évi 3,5 Mrd USD-t.? A kiilf6ldi t6ke a bankokba mene-
kiilt, megrendiilt a befektet6i bizalom. Az orszagot a gazdasagi cs6dtél csak a 70-es
évek végén, 80-as évek elején feltart olajmezék mentették meg. A gazdasagiranyitas
akkori koncepci6ja szerint az importot hazai termékekkel kell helyettesiteni, és az
olajexportnak a gazdasag f6 6sztonzgjévé kell valnia. (1982-ben az export 78%-at az
olajkivitel adta.) Csakhogy 1982-t6l az olaj vilagpiaci ara lezuhant, és ez a teljesen
olajfiiggd mexikdi gazdasigot silyos elad6sodisba sodorta. Kordbban ugyanis ha-
talmas pénzeket vettek fel a vidékfejlesztésre és szocidlis kiadasokra, mivel a leg-
tobb mez6gazdasagi termék esetében ismét onellatéva akartak valni. 1982-ben az
adossag mar elérte a 80 milliard USD-t, és az év februarjaban mér nem tudték kifi-
zetni az esedékes torlesztéseket.2 Igy 1982 augusztusdban Mexiko bejelentette, hogy
atmenetileg felfiiggeszti az addssag visszafizetését.3 A valsag kezelése érdekében
még PORTILLO elnoksége végén leértékelte a pesot, illetve a bankokat allami feliigye-
let ala helyezte (a kiilfoldiek kivételével) a t6ke kivonasanak megfékezésére.

A korabbi elnok altal megkezdett reformokat az 1982-ben megvalasztott Gj elnok,
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO folytatta az IMF &ltal diktalt feltételek és a gazdaséagi
stabilizaci6o sziikségessége alapjan: Gjbol leértékelte a pesoét, felemelte a kotott ara
élelmiszerek arat és a vidékfejlesztésre elkiilonitett forrasokat az export tAimogatasara
forditotta. Sikeriilt cs6kkentenie az inflaciot, (az 1987-es 157%-r6l, 20%-ra 1989-ben4)
targyalasokat kezdeményezett a hitelt nydjté bankokkal a kedvezbb torlesztési felté-
telekrdl, és a kiilgazdasag-politikdban megfogalmazta a gazdasagi nyitas koncepcidjat
az importhelyettesitéssel szemben. Ennek jegyében sziintették meg a védévamokat, az
orszag 1986-ban csatlakozott a GATT-hoz, kivonult a kormény a maganszférabol és
privatizaltak az allami vallalatokat. Igy Mexikdé modernizalt, nyersanyagokra és ipar-
cikkekre épiil6 gazdasagi rendszerrel rendelkez6 orszag lett.5 Az ismertetett 1épések-
kel véget vetettek a korabbi protekcionista gazdasagpolitikanak.

A gazdasagi nyitas politikajat DE LA MADRID ut6dja, CARLOS SALINAS (1988-1994)
is folytatta: Mexikd 1992. augusztus 12-én lezarta a szabad kereskedelemrdl szolo
targyalasokat az USA-val és Kanadaval.6 A megvalosul6é kozos piactdl a hazai termé-
kek mingségének emelkedését és az eladasok novekedését vartak. Az Gj elndknek sike-
riilt tovabb4 mérsékelnie a fizetési kotelezettségeket, csokkentenie az inflaciot, novel-
nie a kiilfoldi befektetéseket, és az exportot.” (Az Gtvenegy szazalékos torvény meg-
sziintetésével és a nyersanyag-kitermelés - kivétel olajipar - mexik6i monopoliumanak
feloldasaval is Osztonozte a kiilfoldi t6ke bedramlasat. Igy 1990 és 1996 kozott évente
3,12 Mrd USD miik6dé t6ke aramlott az orszagba, az EU-bol érkezé t6ke is a harom-
szorosara nott.8 Elnoksége idején a gazdasagi novekedés ismét elérte a 4%-ot és
emelkedett az egy fore jutd redlkereset is. Bar SALINAS nevéhez fliz6dik a gazdasagi
modernizici6 és az exportvezérelt novekedés elinditasa, elnoki megbizatasdnak

1 [Balassa] 140. oldal.

2 [Foster] 188-195. oldal, és [Alizal] 9. oldal.
3 [Buzéas] 123. oldal.

4 [Buzéas] 124. oldal.

5 [Foster] 196. oldal.

6 [Dezséri] 45. oldal.

7 [Foster] 201-204. oldal.

8 [Buzas] 124. oldal.

9 [Buzés] 124. oldal.
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utolsé évében az orszagot komoly belpolitikai valsag jellemezte: 1994 januarjaban
robbant ki a zapatista indian lazadas (amit részben a NAFTA tagsag és annak életbe
1épése valtott ki) és politikai gyilkossagok is fokoztak az orszag belpolitikai stabili-
tasanak gyengiilését.!

1. tablazat
Mexiké f6bb gazdasagi mutatoi2

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
GDP novekedése (%) 4,5| -6,2 5,2 71 4,8 3| 6,6| -0,2| 0,7
Export (Mrd USD) 60,9| 79,5 96| 110,4 | 117,4| 124,4| 166,4 | 158,4 | 160,8
Import (Mrd USD) 79,3 72,5| 89,2(109,8| 125,3|128,8| 174,5| 168,4 | 168,7

Kiilkereskedelmi
egyenleg (Mrd USD) _18’5 7,1 6’5 056 -7,9 -4,4 _851 -10,0 -7,9

Inflaci6 (%) 8,0/ 39| 31| 185 17,8/ 14| 95| 64| 50
lgé)lirgkanelkuhseg 9,7 11,2| 10,5| 10,0 8,0 8,0 2,22| 2,46 2,7
Kiilf6ldi miikods-

10,96| 9,53| 9,18|12,83|10,24| 546| 14,9| 24,7| 4,7*"

t6ke-befektetések

* 1999-1g a becsiilt, 2000-t6l csak a regisztralt.
** Januar és junius kozott.

Ilyen koriilmények kozott jutott hatalomra az Gj eln6k, ERNESTO ZEDILLO. Tiszt-
ségbe 1épése utan 20 nappal v1lagossag valt, hogy Mexiko gazdasaga ismét aggaszto
helyzetbe keriilt: a pénziigyi rendszer gyengesége, a spekulativ t6ke kivonasa, a
megnovekedett kintlevGségek, és az egyre tobb hitelfelvétel miatt a nemzeti valuta
Ujabb leértékelése valt sziikségessé.3 Az arfolyam azonban a vartnal tovabb zuhant,
igy kézben tartisa érdekében siirg6sségi kolesont (50 Mrd USD-t) kellett felvenni az
USA-t6l. A valsag kovetkeztében tobb mint két milli6 munkahely szlint meg, t6bb
ezer kisvallalkozas ment tonkre, novekedett az élelmiszerek, a gazolaj és szarmazé-
kainak az ara, és emelkedett a forgalmi adoé.

A lakossag teljesen kidbrandult a mar 70 éve hatalmon 1évé, és elnokoket ado
PRI partbdl, igy a 2000-es elnokvalasztiasokat az ellenzék jeloltje VICENTE FOX nyer-
te meg.4 Az orszag gazdasagi helyzete még ma sem nevezhet§ teljesen stabilnak: bar
a NAFTA-tagsag kovetkeztében az export 1994 és 2000 kozott 60,9 milliard USD-
1ol 166,4 millidsrd USD-ra emelkedett, az Egyesiilt Allamok gazdasaganak 2001-t6l
tapasztalhaté gyengesége miatt a mexikoéi kivitel ismét cs6kkend tendenciat mutat.
A kiilfoldi t6kebefektetések az alkotméany vonatkozé paragrafusai kovetkeztében
még mindig nem érik el a kivanatos szintet.5

1 [Alizal] 10-11. oldal.

2 Forrasok: OECD, Banco de México, [Buzas] 126. oldal, [Country...], [Delmex_ G], [Inegi].
3 [Buzéas] 124. oldal.

4 [Foster] 210-211. oldal és [Alizal] 11. oldal.

5 [Buzas] 125. oldal.
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2. tablazat
F6bb gazdasagt mutaték 2003-ban?

GDP novekedése 1,3%
Inflacio 4,5%
Munkanélkiiliség 3,25%
Export (Mrd USD) 164,9
Import (Mrd USD) 170,5
Kiilkereskedelmi egyenleg (Mrd USD) -5,6
Kilkereskedelmi tartalék (Mrd USD) 58,9

Fox kormanyéaval szemben az egyik legnagyobb elvaras az volt, hogy modositsa a
mexikoi alkotmanyt, lehetévé téve a kiilfoldi t6kebefektetést az olaj-, gaz- és villa-
mos energia szektorban. Ehhez azonban sziiksége lenne a szavazatok tobbségére a
szenatusban, ami egyben az ellenzék beleegyezését is jelentené. Az elndknek ugya-
nis sem a szenatusban, sem a képvisel6k hazaban nincs meg a sziikséges tobbségi
tamogatésa, igy barmely térvényjavaslat elfogadasahoz az ellenzéki képviselGk bi-
zonyos szazalékanak jovahagyasa is kell. Ez a helyzet csak tovabb silyosbodott a
2003. julius elején lezajlott valasztasok kovetkeztében: a kormanyparti képvisel6k
eddig minimalis hatranya tovabb nétt Gjabb mandatumok elvesztésével.2 Rdadasul
az elnok USA-val kapcsolatos kiilpolitikai torekvései sem hoztak sikert, mivel a
2001-es terrorista merénylet utdn az USA mind inkéabb befelé fordult, és sajat gaz-
dasagi, politikai problémaira koncentralt. Igy VICENTE FOX korméinyanak nem ma-
radt mas lehet8sége, mint az egyre aktivabb politikai és gazdasagi szerep vallalasa a
multilateralis férumokon és nemzetkozi szervezetekben. Ennek kovetkeztében
igyekszik szorosabbra flizni kapcsolatat az Europai Unidval is, elsésorban a politikai
dialégus megerGsitése révén, melynek szerzédéses és intézményi keretet biztosit az
1997-ben elfogadott és 2000-ben életbe 1épett ,Egyezmény a gazdasagi tarsulasrol,
politikai megegyezésrdl és egyiittm{ikodésrol”, mas néven Globélis Egyezményként
ismert szerz6dés.3

MEXIKO ES A KOZOSSEG GAZDASAGI ES KERESKEDELMI KAPCSOLATAI

A Mexikoi Egyesiilt Allamok kiil-, illetve kiilgazdasag-politikijaban az Eurbpai
Ko6z0sség, késébb pedig az Europai Unid, mint az USA-val kialakitott nagy jelentd-
séggel biro kapcsolatok ellensdlyozasanak lehetséges alternativaja jelent meg. Er-
demes ezért e kapcsolatrendszer fejl6dését szakaszonként attekinteni, figyelmet
szentelve minden egyes periddusban az Eurdpai Kozosség, illetve az Eurdpai Unid
és Mexiko altalanos kiilkereskedelem-politikajanak.

! Forrasok: [Country...], [Inegi].
2 [La abstencion...].
3 [Alizal] 11-13. oldal.
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I. szakasz (1956-1971)

Ezt a periodust a teljes gazdasagi elzarkozas, a protekcionizmus jellemezte. A
nemzeti valuta, a peso felértékel6désének kovetkeztében sziikségesnek itélték az
importot korlatozo intézkedések szigoritasat, vagyis novelték a vimokat és mennyi-
ségi korlatozasokat vezettek be a behozatalra. Az export a peso erGsodése miatt
szintén visszaszorult. Az ipari termékeknek a 60-as évek végén csak 20%-a kapott
exporthitel tAimogatast, és az adovisszatérités is jelentéktelen volt. A mez§gazdasigi
termékek valamint a szines- és nemesfémek kivitele is visszaesett. Némi novekedés
csak az él6allat és a cukor esetében volt tapasztalhatd, az intenzivebbé valo USA
keresletnek koszonhetGen. Még tehat a vilagpiacon az export egyre novekedett,
Mexiko exportpiaci részesedése ebben az idGszakban csokkend tendenciat muta-
tott.t

3. tablazat
Az EK/EU részesedése Mexiké kiilkereskedelmében?

Az EK/EU-ba irdnyul6 mexik6i | Az EK/EU-bol szarmaz6 import
export az 0sszes %-ban az 6sszes %-ban
1958 5,3 10,2
1965 5,4 15,8
1970 6,4 19,8
1975 9,2 16,6
1980 6,6 13,1
1991 8,2 11,4
2001 3,4 9,6

Természetes, hogy ezek a koriilmények nem kedveztek sem a kereskedelemnek,
sem a kétoldala kapcsolatok kialakitdsanak. Ennek ellenére Mexik6 nagy érdekld-
déssel kisérte figyelemmel az eur6pai integracid létrejottét, és a Rémai Szerz6dést
alair6 hat 4llam gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatainak fejl6dését. Az orszagnak az
iparositasi folyamat fenntartasa érdekében nagy mennyiségii devizara volt sziiksé-
ge, amibdl a gépek és berendezések vasarlasat fedezhette. Bar Mexikoéra ebben az
id6szakban jellemzd volt a protekcionizmus és bizonyos fokig a gazdasagi elzarko-
zas is, nem tehette meg, hogy ne tartson fenn gazdasagi és diplomaciai kapcsolato-
kat azokkal az eur6pai orszagokkal ahova exportjanak 8%-a iranyult. S6t a hivatalos
kapcsolatok er6sitése mellet az orszag 1960-ban allando képviseletet is delegalt az
akkori Eurépai Gazdasagi Kozosséghez. (Ez az akkori kormany altal folytatott aktiv
mexikoi kiilpolitikanak volt koszonhet6.3) Az 1960-as évek elején az éves mexikoi
export értéke nem érte el az egy milliard USD-t. Ennek koriilbeliil 5%-a a hat EGK

1 [Balassa] 139-142. oldal.
2 [Alizal] 35. oldal.
3 [Sanahuja] 7. oldal.
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orszagba iranyult. Ebben az id8szakban az Eurépabdl szarmaz6 import értékben
haromszorosa volt a mexiko6i exportnak, igy a térséggel folytatott kereskedelemben
Mexikonak silyos kereskedelmi mérleg-hiannyal kellett szembenéznie.

A kereskedelmi kapcsolatok elemzése mellett azonban nem szabad elfeledkez-
niink a t6kebefektetések kérdésérdl sem. Mexikonak ugyanis a gazdasigi és ipari
modernizicibhoz kiils6 forrasokra volt sziiksége, ezért a kapcsolatok erdsitése révén
igyekezett minél tobb eurdpai befektetSt az orszagba csabitani. A 60-as években az
Eurépai Gazdasagi Kozosség is egyre nagyobb érdeklédést mutatott a latin-
amerikai térség irant. Ezt tiikrozi a Miniszterek Tanacsa altal elfogadott ,Nyilatko-
zat Latin-Amerika és az Eur6pai Gazdasagi Kozosség egylittmiikodésérél” is. Azon-
ban az egylittmiikodésrdl szol6 hatarozat ellenére még tobb évtizednek kellett eltel-
nie ahhoz, hogy a kereskedelmi kapcsolatokat, a t6kebefektetéseket és az egyiittm-
kodést valdoban el6mozditd szerz6dések jojjenek létre az eurdpai integracioé és a
latin-amerikai térség orszagai kozott.:

II. szakasz (1972-1976)

1972-76 kozott a peso arfolyama tovabb er6s6dott a dollarhoz képest, ami ismét
kikényszerittette a protekcionista, elsGsorban a belsé ipar megdvasat szolgald in-
tézkedések szigoritasat. A legkomolyabb makrogazdasagi problémékat azonban a
koltségvetési-, és a kiilkereskedelmi-mérleg hianya, illetve a névekvd inflacio jelen-
tette. A kiilkereskedelmi-mérleg hiany csokkentése érdekében exportoszténzé in-
tézkedéseket vezettek be: az exportra is termeld vallalatok adovisszatéritésben ré-
szesiilhettek, a termeléshez sziikséges gépeket, nyersanyagokat és félkész terméke-
ket importadé mentesen hozhattak be az orszagba, illetve rovid tavia exporthitelben
is részesiilhettek. A kivitelt 6sztonzé eszkézoknek koszonhetéen a mexikoéi kézm-
ipari és ipari termékek exportja 1970 és 1974 kézott mennyiségben 60%-kal nétt. A
csticspont 1974 volt, ettdl kezdve a kivitel csokkent részben a gazdasagi visszaesés-
nek, részben pedig a peso felértékel6désének koszonhetéen. A nemzeti valuta dol-
larhoz viszonyitott arfolyamanak er6sodése 1976. szeptember els§ hetéig tartott.
Utana az év végéig kétszer is le kellett értékelni, ami szintén kedvezett a mexikoi
kivitelnek. Az export er6sodése mind nagyobb mértékben jarult hozza az ipari ter-
melés, és a brutt6 hazai termék novekedéséhez. A kivitellel egyidében a behozatal is
nétt, bar kisebb mértékben, igy az orszag kereskedelmi-mérleg egyensilya némileg
javul6 tendenciat mutatott a periddus soran.2

Ebben az idGszakban tehat kiilkereskedelmi szempontbdl prioritast élvezett az
export novelése. Ahhoz azonban, hogy a kivitel novelésének stratégidja sikeres le-
gyen, nem elegend6 a hazai vallalatokat hitelek, kolcsonok révén nagyobb
exportteljesitményre sarkallni. Sziikséges az is, hogy az allam diplomaciai eszk6zok
segitségével kozeledjen az egyes orszagokhoz, gazdasagi integraciékhoz és
kereskedelmi megallapodasok kotésével bévitse kiilfoldi felvevipiacait. Mexikd, a
térség orszagaibol harmadikként (Uruguay és Brazilia utan) az els§ bilaterdlis
megallapodast 1975-ben irta ala az akkori Europai Gazdasagi Kozosséggel. Ezek az
egyezmények eurdpai részr6l Németorszag és Olaszorszag nyomasara jottek 1étre. A
két orszag tartott ugyanis attdl, hogy Nagy-Britannianak sikeriill kedvezGbb
feltételeket kiharcolnia a volt Brit Nemzetkozosség, elsGsorban 4zsiai orszagai

1 [Alizal] 13-14. oldal.
2 [Balassa] 143-144. oldal.
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colnia a volt Brit Nemzetk6zosség, elsGsorban azsiai orszagai szdméara, mint amely
feltételekkel a tobbi Eurdpan kiviili orszag szallitja termékeit. A német és olasz el-
képzelés szerint a kapcsolatok kiegyensilyozottsaga érdekében mindkét térség ex-
portdreit preferencialis elbanasban kell részesiteni.

4. tablazat
Mexiké kereskedelme az EK/EU-val (milli6 ecu/eurd)!

Ev Export Import Ev Export Import
1958 142 174 1989 2756 3515
1960 172 213 1990 2047 3881
1965 213 309 1991 3052 4829
1970 163 516 1992 2032 5720
1975 374 1019 1993 2400 6200
1979 757 1732 1994 2719 7126
1980 2000 2491 1995 3208 4511
1981 3803 3682 1996 3169 5128
1982 4420 2982 1997 3740 7388
1983 5053 2061 1998 4043 9340
1984 5144 2232 1999 4695 10422
1985 5129 2809 2000 7042 14042
1986 2234 2043 2001 7382 15034
1987 2924 1847 2002 6215 14957
1988 2456 2296

Bar az Eur6pai Ko6zosség nem az ismertetett elképzelést érvényesitette a megalla-
podas megkotésekor, a német és olasz aktivitas rairanyitotta a figyelmet a latin-
amerikai orszagokra és elGsegitette a kapcsolatok szorosabbra fizését.2 A szerz6dés
megfogalmazéisa szerint mindkét fél érdekelt a ,kolcsonos kereskedelem kiegyenst-
lyozasaban és fejlesztésében, tovabba a gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodés
kiterjesztésében”. A megallapodas szigoriian a gazdasagra és a kereskedelemre szo-
ritkozik, bar a mexikéi fél ennél tobbet szeretett volna elérni: kivanatosnak tartot-
tak az egyiittm(ikodést az ipar, a technoldgiai fejlesztés, a pénziigy, a szallitas és a
turizmus teriiletén is. A torekvések ellenére, amelyek az USA-val torténd kereskede-
lem és az onnan bearaml6 kiilfoldi t6ke dominancidjanak a kiegyensilyozasara
szolgaltak, az eurdpai fél mar a targyaldsok elején figyelmeztette a mexikoiakat,
hogy nem éll médjaban olyan szerzédést kotni, ami a fent emlitett teriileteket is
magaban foglalja. Igy a mexikéi kormanynak be kellett érnie az Gn. elsé generacids

1 Forrasok: Eurostat, [Rozo] 575. oldal és [Statistical...].
2 [Munguia] 125.oldal.
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megallapodassal. A szerz6dés nagy részben megegyezik azokkal, amit a tobbi latin-
amerikai orszaggal kotottek, egy nagy kiillonbséggel: még a t6bbi orszag beleegye-
zett a kiilfoldrél bedramlo téke diszkriminaci6-mentességébe a hazaival szemben, a
mexikoi korméany kovetelte az erre vonatkozo paragrafusok kihagyasat. A Mexikoi
Egyesiilt Allamok ugyanis tovabbra is fenntartotta maganak a jogot, hogy meghata-
rozza orszaga teriiletén a transznacionélis véllalatok m{ikodési feltételeit, tovabba,
hogy bizonyos gazdasagi tevékenységek tizése kizardlag az allam hatéskérébe tar-
tozzon. (Féleg az olajkitermelés, energiaszektor, banyaszat stb.) Itt kell megemlite-
ni, hogy ezek a korlatozasi lehet6ségek bekeriiltek az ENSZ altal is elfogadott ,Az
allamok gazdasiggal kapcsolatos feladatairol és jogairdl szold6 Chartidba”, melyet
éppen Mexiké terjesztett az ENSZ Kozgytilése elé.

Ennek ismeretében megallapithatjuk, hogy az 1975-6s Szerz6dés egyik fél vara-
kozasainak sem tett eleget. Még a kereskedelem teriiletén sem tettek specialis en-
gedményeket, mindossze arra kotelezték magukat, hogy egymassal szemben a leg-
nagyobb kedvezmény elvét érvényesitik, és kozos akciok révén el6mozditjak a két-
oldalt kereskedelmet.! A kapcsolatok intézményesitése érdekében létrehoztak a
Vegyes Bizottsagot is. A mexikoi termékek a szigora elbirasoknak, kvotdknak és
lef6lozéseknek koszonhetéen gyakorlatilag csak nagyon nehezen jutottak be az eu-
ropai placra Emellett a Vegyes Bizottsag tevekenysege is szinte csak a kétoldala
talalkozok és szakmai tovabbképzések szervezésére korlatozodott.2 igy nem megle-
p0, hogy a két teriilet k6zotti forgalom a szerzddés életbe 1épését kovetGen alig val-
tozott: 1975 és 1979 kozott a Kozosségbe iranyulé mexikoi export a teljes kivitel 6-
9%-at, az onnan szarmazo6 import a teljes behozatal 13-15%-at tette ki éves szinten.
Novekedés a kivitelben majd csak a 80-as évek elejétdl lesz tapasztalhato, az eurd-
pai régioba torténd nagyobb mennyiségii olajeladasoknak készonhet6en.3

III. szakasz (1976-1982)

A periddus kezdetén 1ényegesen javult Mexik6 kereskedelmi-mérleg hidnya, ami
két dolognak volt koszonhetd: a 70-es évek masodik felében Gjabb kolajmeziket
tartak fel és megharomszoroztak a kivitelt, illetve kétszer is leértékelték a pesot,
ami szintén exportnovekedést vont maga utan. igy az 1975-ben a GDP 4,6%-4t kite-
v kereskedelmi-mérleg hlany 1977-re 1,6%-ra csokkent. Elérkezettnek lattak az
id6t, hogy az importvamokat is csokkentsek amit6l tébb pozitiv hatést is vartak.
Ugy vélték, a vamok csokkentésével tobb kiilfoldi termék fog bejutni az orszagba,
igy a kulfoldl orszagok is kedvez6bb elbanasban fogjak részesiteni a Mexik6bol
szarmaz6 termékeket, illetve a hazai ipar fejlédésnek fog indulni az eddig a piacra
be nem jutott kiilfoldi termékek altal tdmasztott versenyhelyzetben. Az 1977-ben
megkezdett liberalizacioé folytatasat azonban a peso erdsodése ismét elhalasztotta.
S6t 1980 mérciusaban LOPEZ PORTILLO elnok nem hagyta jova a GATT-hoz (Altala-
nos Vamtarifa Egyezmény) torténd csatlakozast sem. Ez egyben egy 1j korszak kez-
detét jelentette, amikor is korlatoztak a bevitelt a vimok t6bbszori emelésével, illet-
ve csokkentették az exporttamogatasok mértékét.4

1 [Alizal] 14-15. oldal.

2 [Sanahuja] 8-9. oldal.

3 [Alizal] 14-15. oldal.

4 [Balassa] 145-146. oldal.



CHYTIL M.: AZ EUROPAI UNIO ES A MEXIKOI EGYESULT ALLAMOK KAPCSOLATRENDSZERE 53

Az ismertetett el6zmények tiikrében tehat megallapithatd, hogy LOPEZ PORTILLO
elnék nem a mexikéi ipar altal elGallitott termékek kiilf6ldon torténd eladasat tar-
totta a kiilgazdasag-politika elsé prioritasanak. A gazdasag f6 hizoerejévé a kéolaj-
exportot kivanta tenni, a 70-es évek végén feltart gazdag lel6helyekre timaszkodva.
Ennek a koncepciénak az akkori vilagpiaci helyzet is kedvezett, hiszen a nyers ké-
olaj ara emelkedGben volt, igy hat az elad4dsok a mexikoi gazdasag {6 deviza forrasa-
va valhattak. Az Eur6pai Gazdasigi Kozosségbdl a legf6bb vasarld Franciaorszag,
igy 1981 és 84 kozott Mexikoé ezzel az orszaggal torténd kereskedelmében pozitiv
mérleggel zarhatott. A t6bbi eurdpai orszag is vasarolt kéolajat, igaz kisebb mennyi-
ségben. A mexikoi export novekedése azonban csak a kéolaj eladasoknak koszonhe-
6. Az ipari és mezégazdasagi termékek tovabbra sem jutottak be az eur6pai piacra.
Az id6szak soran Mexiko kereskedelmi mérlege az Eurdpai Kozosséggel mindvégig
negativ volt, amit a nem vamjellegl korlatozasokkal magyaraztak.:

Az 1975-0s szerz&désrdl osszefoglalban elmondhatd, hogy sem az EGK, sem Me-
xik6 szamara nem hozta meg a kivant varakozasokat. Mexikonak nem sikeriilt n6-
velnie az EGK-ba iranyul6 ipari termékek exportjat, igy a kivitele jelentds részét
tovabbra is a kdolaj és szarmazékai tették ki. Az Europai Kozosség befektetSinek
pedig nem sikeriilt nagyobb t6kebefektetéseket eszk6zolni a Mexikdi Egyesiilt Al-
lamokban, a tovabbra is valtozatlanul fennmaradé alkotmanyos rendelkezések mi-
att.2 Ezeket a problémakat és a fennall6 akadalyokat, a 1étrehozott Vegyes Bizottsag
1979-es III. taldlkoz6jan mindkét fél elismerte. Akkor azonban sem az euré6pai, sem
a mexikoi fél nem mutatkozott talzottan érdekeltnek a megoldas keresésében, igy az
elkovetkezd négy évben a bizottsag sem iilt Gssze.3

IV. szakasz (1983-1988)

Még MIGUEL DE LA MADRID elnoki székbe jutasa el6tt komoly valsagba keriilt az
orszag: a kdolaj vilagpiaci ara lezuhant, az exportbevételek cs6kkentek, mig az inf-
rastruktara fejlesztése és a szocialis kiadasok tovabbra is jelents pénzeket emész-
tett fel. 1982-ben az orszdg mar nem tudta kifizetni adossagai esedékes torlesztését,
és igy komoly valsagba keriilt. A krizis kovetkeztében az Gj elnoknek, MIGUEL DE LA
MaDRIDnak nem maradt mas valasztasa, mint teljesiteni az IMF diktalta feltétele-
ket. Az orszag piacat megnyitottak a kiilfoldi termékek el6tt, csokkentették a véds-
vamokat, eltorolték az importkvotak nagy részét, illetve jelentds pénzeket forditot-
tak az export tamogatasara. Mexikdé 1985-ban aldirta az Altalanos Vamtarifa
Egyezményt is.

Az EGK-val bonyolitott kereskedelem tovabbra is az 1975-0s Szerz&dés altal le-
fektetett jogi keretek kozott folyt. A GATT-hoz val6 csatlakozas nem névelte 1énye-
gesen az EGK Mexikdba iranyul6 exportjat.4 Ezzel szemben Mexikd az exportosz-
tonzésnek és a gazdasagi nyitdsnak koszonhetfen emelni tudta az EGK-ba iranyul6
kivitelét.s A folyamatot erdsitette, hogy Spanyolorszag 1986-ban csatlakozott az
eurdpai integracidhoz, tovabb novelve ezzel az Eur6péaba iranyul6 eladasokat, hi-

1 [Sanahuja] 8-9. oldal.
2 [Alizal] 14-15. oldal.

3 [Sanahuja] 9. oldal.

4 [Alizal] 16. oldal.

5 [Sanahuja] 10. oldal.



54 EU WORKING PAPERS 1-2/2004

szen Spanyolorszag vilagviszonylatban a masodik legnagyobb mexikoéi olajimporta-
16 orszag volt. Ennek kovetkeztében 1986-ban az EGK-ba iranyulé mexikoi export-
nak értékben 66%-at a kéolaj és szarmazékai tették ki.? Az export diverzifikacidja-
nak sikerességét mutatja, hogy a kdéolaj részesedése folyamatosan csokkent, az
1984-es 85%-r0l 49%-ra 1989-ben. 1983-t6] ismét évente Osszeiilt a kétoldala bi-
zottsag, technologiai és tudomanyos egyiittmiikodési programokat valositottak
meg, (ilyen célokra 1985 és 89 kozott évente 33 milli6 ecut forditottak szemben a
1979 és 84 kozotti 2,2 millié ecuvel) és 1987-ben Mexikd csatlakozott a BC-Net val-
lalkozéi egyiittmi{ikodési halézathoz is.2

V. szakasz (1988-1994)

Ebben az idGszakban, CARLOS SALINAS elnoksége idején, megteremtették a torvé-
nyi hatterét annak, hogy bizonyos gazdasagi teriileteken a kiilfoldi t6ke tobbségi
tulajdont szerezhessen, illetve szabad kezet adtak a vallalatoknak a megfelel6 tech-
nologia kivalasztasara és megvasarlasara.

Nem kétséges, hogy bar bizonyos teriiletek tovabbra is elzdrva maradtak a kiil-
foldi befektetdk el6l, az Gj torvények kedvezébb feltételeket teremtettek, és jogi
garanciat is nqutottak a kiilfoldi téke bearamlasanak. igy mar 1990 elsé hat hénap-
jaban 2795 milli6 USD érkezett Mexikoba, és a teljes t6keexport 1990 és 93 kozott
meghaladta a 9,1 milliard USD-t.

Az 1990-es évek azonban jelent6s valtozasokat hoztak az Eurdpai Kozosség és a
Mexikoi Egyesult Allamok kapcsolatrendszereben is. Ezeknek a Valtozasoknak az
kiilpolitikai prioritdsokban keresendé:

e ElGszor is Mexiké a 90-es évek elején targyalasokat kezd az USA-val és Kanada-
val a szabadkereskedelmi Gvezet 1étrehozasarol, tovabba targyalasok folynak a
tobbi latin-amerikai allammal is kereskedelmi megéllapodasok megkotésérdl. A
mexikoi kiil- és gazdasagpolitika azonban nem tartja kivanatosnak, az egyértel-
mi elkotelezettséget az amerikai kontinens 4llamai mellett. Félnek att6l, hogy a
kereskedelmi forgalom és a t6kearamlas a jov6ben szinte kizarélag mas amerikai
orszagokkal fog realizalodni, igy Mexiké gazdasaga teljesen ki lesz téve az ameri-
kai kontinensen torténd valtozasoknak. E felfogis szerint az Eur6opai Ko6zosség-
nek (aki akkoriban a masodik legfontosabb kereskedelmi partner volt) egyfajta
ellenstlyozo szerepet kell betoltenie.

e Masodszor a SALINAS-féle politika nagy hangsulyt helyezett a gazdasagi elszigete-
16dés elkeriilésére, ezért igyekeztek mas orszagokkal, integracidkkal kapcsolato-
kat kialakitani és apolni, biztositva ezzel orszaguk minél teljesebb integraltsagat
a vilaggazdasagba. Példaként emlithet6, hogy a GATT-hoz torténd csatlakozas,
majd a NAFTA szerz6dés alairdsa utan Mexikot 1994-ben, leginkabb az USA
nyomadséra, az OECD-be is felvették.s Ugyancsak CARLOS SALINAS elnoki ciklusé-
nak kezdetén irta ald a Mexikoi Egyesiilt Allamok és az Eurépai Kozosség a Bi-
zottsdg mexikoi kiilképviseletének 1étrehozasarol szol6 megegyezést. Az eurdpai
delegéci6 az alabbi feladatokat kapta:

1 [Alizal] 16. oldal.
2 [Sanahuja] 10. oldal.
3 [Vass] 30. oldal.
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= A mexiko6i korméany tajékoztatasa az Europai Unid politikairél
= A korményzati szintli politikai parbeszéd kezdeményezése olyan téméakban,
melyben mindkét fél érdekelt, illetve az egyiittes allaspont kialakitasara és
képviseletére valo torekvés a nemzetkozi forumokon
= Megfelel6 keret biztositasa a liberalizacid elGsegitésére és a tGkebefektetés 0sz-
tonzésére
= A gazdasagi/vallalati, kornyezetvédelmi, ipari és technologiai egyiittm{ikodé-
sek Osztonzése
= A koézvélemény tajékoztatasa az Europai Uniorol
= Az Eurépai Bizottsig tajékoztatasa a Mexikoban zajlé politikai és gazdasagi
eseményekrol
= Az egyiittmiikodési projekteket folytatasa és fejlesztése az Unid és Mexiko ko-
zOtt
= A mexikoi tagallamok tajékoztatasa a kozosségi akcidkrol
= A mexikéi civil lakossag informalasa az Eurépai Uni6 Mexikdban folytatott te-
vékenységeirol.t
A kapcsolatok tovabbi fejl6édését mutatja, hogy a mar emlitett prioritdsoknak és a
végbement szemléletvaltdsnak koszonhetGen, 1990-ben Mexiké ismét targyalasokat
kezdeményezett az Eurdpai Kozosséggel, egy 1j, in. harmadik generacids szerz6dés
alairdsanak a reményében. Ezt részben az egyre tobb kozos egylittmiikodési prog-
ram is kikényszeritette, hiszen ezek mar tdlmutattak az 1975-6s szerz6dés altal
meghatarozott kereteken.2 A j megéllapodas (melyet ,Keretszerz6désnek” nevez-
nek) 1991 aprilisaban alairasra keriilt a felek kozott, bar az elGzetes targyalasok nem
bizonyultak konnytinek, hiszen mindkét fél komoly kovetelésekkel allt el6. Az Eu-
ropai Kozosség kifogasolta a his importjara kivetett rendkiviili 25%-o0s vamot, a
bizonyos gazdasagi szektoroknak jutatott kozvetlen segélyeket, az egészségiigyi
el6irdsok nem megfelel6 betartadsat bizonyos termékek esetében, és a megfelelS
normék és standardok hidnyat egyes termékcsoportoknal. Osszefoglal6éan elmond-
hatd, hogy az EK rendkiviil igényesnek és kovetel6zének bizonyult a mindségi és
egészségligyi eldirasok, normak és szabalyok betartasa terén. Ezt a mexikéi kor-
many kiildottei elfogadtak, hiszen tudtak, hogy csak az el6irasok betartasaval jut-
hatnak be termékeik a k6zosség piacara, és csak igy novelhetik a kivitel mennyisé-
gét. Eurdpai vallalkozokat hivtak az orszagba, hogy létesitsenek vallalkozasokat a
mindségbiztositas, a megfeleld egészségiigyi elfirasok bevezetésére és betartasara.
A felek kétoldalt projektek megvaldsitasara kotelezték magukat az egységes mér-
ték-, és normarendszer megvalositasa érdekében, illetve a még meglévd eltérések
protekcionista szandékkal torténd kihasznaldsanak elkeriilésére. Mexiko tehat elfo-
gadta az EK altal diktalt feltételeket, ugyanakkor jol védték termeldik érdekeit azzal
a céllal, hogy minél kedvez8bb versenyhelyzetben legyenek az eurdpai bels6 piacon.
Tovabbra sem sikeriilt azonban attorést elérni a t6kearamlas terén: a stratégiai
szektorok zarva maradtak az eurdpai befektet6k el6tt. Ez a kérdés késGbb tobbszor
is elGkertilt a tisztségvisel6k megbeszélésein, igy a Mexikd-Europai Kozosség Kétol-
dala Bizottsag iilésén is 1992 novemberében, ahol ismét attekintették a szabad aru,
és t6kearamlast korlatozd tényezdéket. A t6kearamlas korlatozasa mellett a szerzo-

! [Delmex_A].
2 [Sanahuja] 11. oldal.
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dés masik sajatossiaga, hogy nem tartalmaz a demokracia elveire valo hivatkozast,

mert Mexikoé ezt ,megalazonak” tekintette és elérte, hogy ezeket a kitételeket vegyék

ki a szerz6dés szovegébdl.! ElGrelépést jelentett azonban, hogy a szerzédés tartal-
mazott egy Un. evolicios klauzulat, melynek értelmében lehetséges az egyezmény

érvényességének Kkiterjesztése 1j szektorokra amennyiben az sziikségessé valik.2 A

gyakorlatban azonban nem a szerz&dést terjesztették ki 4j teriiletekre (amik az

egész Europai Kozosséget és Mexikot is érintették volna) hanem a szorosabb
egylittmiikodést szorgalmazo6 eurdpai orszagok bilateralis megallapodéasokat irtak
ala Mexikoval. Az ilyen kétoldali egyezmények jogi garanciat nytjtottak az orsza-
gok keresked@inek, befektetSinek, vagy pedig olyan teriileteken vezettek be kiegé-
szit§ szabalyozast mint a 1égi kozlekedés, allategészségiigy, pénziigyi egyiittmiiko-
dés, kozos projektek lebonyolitasa. Az elsé ilyen egyezményt, még a Keretszerz6dés
megkotése el6tt, 1990-ben irta ala Mexik6 Spanyolorszaggal, majd két évvel késGbb

Franciaorszaggal, 1994-ben Olaszorszaggal és 1996-ban Németorszaggal.3
Az 1991-es Keretszerz6dés nyomén intézmények felallitasara és kozos projektek

megvalositasara is kotelezték magukat a felek. Igy alakult meg 1991-ben a Kétoldala

Bizottsag, amely kétévenkénti iilésein a kereskedelem alakulasat és az esetleges

problémaékat vitatta meg.4 A legfontosabb k6zos projektek az alabbiak voltak:

e ,Program az agraripari szektor segélyezésére Mexikoban”. Ez a projekt elsGsor-
ban technikai segitséget nyujtott az 1993-as és 1994-es Agraripari Forum el6ké-
szitésére és megrendezésére. El6mozditotta a szektor iizletembereinek talalkoza-
sat, és egymas termékeinek megismertetését.

e ,European Community Investment Partners — ECIP”. A kolcsonos tGkebefekteté-
sek el6mozditasat segitette el§ fejl6d6 orszagokban, igy Latin-Amerikaban is. A
partnerek, projektek azonositasadhoz, a tevékenység beinditasdhoz sziikséges el§-
zetes tanulmanyok, kisérleti projektek elkészitéséhez, az emberi er6forras fejlesz-
téséhez és a befektetések megvaldsitasdhoz nyujtott segitséget elsGsorban a kis és
kozepes véllalkozasoknak mintegy 14 millié ecu értékben 1989 és 1995 juniusa
kozott.s

e ,Al-Invest/Eurocentros”. Ez a program az egyes szektorokban tevékenykedd val-
lalatoknak és iizletembereknek nyujtott segitséget talalkozok rendezésére, illetve
a latin-amerikai orszagok kozotti tevékenységek megvaldsitasat mozditotta eld.

e Projektek a normak és mindségi tanusitvanyok, igazolasok egységesitésére: A
normék, el6irasok és igazolasok egységesitésérdl szolé program, melynek elsé
szakasza 1992 és 1994 kozott valosult meg az aldbbi célkitiizéssel: ,,A mexikoi
magan és allami intézmények figyelmének felhivasa az egységes szabalyrendszer
sziikségességére.” A program 1995-ben Gjabb szakasziba lépett, és segitségével
mingségellen6rzé laboratériumokat allitottak fel.6

1 [Sanahuja] 13. oldal.
2 [Sberro] 230. oldal.

3 [Munguia] 131.oldal.
4 [Sberro] 230. oldal.

5 [Munguia] 132. oldal.
6 [Munguia] 132. oldal.
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Tovabbi kezdeményezések:

e ,Az Eur6pai Unibba irdnyulé mexikéi exportot tAmogat6é projekt”. A program
1997-ben indult, és ahogy neve is mutatja az export elGsegitésére iranyult. A
program megkezdése el6tt el6tanulmanyt végeztek a mexikoi kivitel atjaban allo
tényezokrdl és ezek megsziintetésének modjarol.

Az 1991-es szerz6dés keretében 1étrejott intézmények az alabbiak:

e ,Eurocam” Az Eurdpai Uni6 kereskedelmi kamariinak egyesiilete Mexikdban,
ami hivatalosan 1993. november 11-én jott 1étre. Feladata a két térség kozotti t6-
kebefektetések és kereskedelem el§mozditasa.

e ,EU-Mexik6 Véallalkoz6i Tanacs” A szervezetet 1989-ben allitottak fel Briisszel-
ben. Feladata tAmogatni a vallalatok kozotti egylittmi{ikodéseket és elGsegiteni a
technolégiai transzferek nyajtasat és a t6kebefektetéseket.!

Ebben a periédusban erésodtek meg a mexikoéi-német kapcesolatok is. 1990. januar
végén SALINAS elnok Németorszagban jart, ahol targyalasokat folytatott HELMUT KOHL
kancellarral. A targyalasok legfontosabb tanulsaga SALINAS szamara a kévetkezd volt.

1990-ben harom nagy gazdasagi tomb van kialakul6ban: az els6 a Csendes-6cean

térségében Japan és Korea vezetésével, a masodik az észak-amerikai térség, ahol a

legfontosabb szereplé az USA, illetve a harmadik az Eur6pai Uni6. Ha Mexikonak

sikeriil csatlakoznia az egyik tombhoz, akkor biztosithatja gazdaségi fejlédését és von-
zerejét a XXI. szdzadban. A NAFTA-hoz val6 csatlakozas tehat garantalja az orszag
gazdasagi és politikai stabilitasat, életképességét a globalizal6do vilagban, mely stabi-
litas egyuttal vonzobba is teszi az orszagot a région kiviili kereskedelmi partnerek és

befektet6k szamara. Mindez valtozéast hozott SALINAS kiilpolitikai koncepci¢jaban: 6 a

NAFTA-ba val6 belépés el6tt igyekezett még szorosabbra flizni kapcsolatat az eurépai

integracioval, ellensilyozva ezzel a NAFTA hatasat. Most viszont egyértelmiivé valt,

hogy el6szor be kell 1épnie, és csak utana szamolhat azzal, hogy Eurdpa érdeklGdése
novekszik Mexiko irant. A szerz6dések ismeretében mindenképpen igazat kell adnunk

a masodik elképzelésnek. Bar az 1991-es ,Keretszerz6désbe” mar bekeriilt a technikai

és tudoméanyos egylttmiikodés is, (az ipari, gazdasagi és kereskedelmi kooperéacion

kiviil) igazi attorést majd csak az 1997-os Globalis Egyezmény, és a késébbi, szabadke-
reskedelmi 6vezet 1étrehozasarol szolo6 szerzédés fog jelenteni.

Némileg visszatérve a német-mexikoéi egyiittmiikodésre ki kell emelni, hogy 1ét-
rehoztak a Mexik6-Németorszag 2000 Kozos Bizottsagot, amely lehetGséget biztosi-
tott mindkét fél szakemberei, tisztségviselGi, és keresked6i szamara, hogy egymas-
sal talalkozzanak, és fontos kérdéseket vitassanak meg. E tevékenység eredménye
az 1994-ben kiadott ,Mexikd és Németorszag, perspektivak 2000-re” cimi jelentés
lett. E dokumentum els@sorban ajanl4asokat tartalmaz arra nézve, hogyan lehetne a
politikai, gazdasagi, technolbgiai és kulturalis egylittmiikodést a két orszag és az
altaluk képviselt térség kozott tovabbfejleszteni. Jelentésége abban rejlik, hogy az
ajanlasok kozott szerepel a torvényi hattér modositasanak sziikségessége a befekte-
tések Osztonzése érdekében, ami azt jelenti, hogy a mexikéiak els§ izben ismerték
el, hogy az alkotmény egyes paragrafusai megakadalyozzak a tovabbi liberalizaciot
és gazdasagi fejl6dést.2

1 [Zubiaga] 304-313. oldal.
2 [Alizal] 19. oldal.
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VI. szakasz (1995-2000)

A periodus kezdetén a legfontosabb torekvés az 1994 decemberében kirobbant
peso-valsagnak a kezelése volt. 1995-ben mar nem gyengitették tovabb a pesot, még
akkor sem, ha ez exportosztonzd hatéssal birt volna. A krizis kévetkeztében a ko-
rabbi egy szamjegyl inflaci6 helyett mintegy 50%-o0s altalanos arszintemelkedéssel
szamoltak. A mexikoi gazdasagi szakemberek szerint az export teljesitménye megfe-
lel§ volt, és novekedését nem csak a peso leértékelésének, hanem 1j piacok feltara-
sanak és a termelékenység emelkedésének is koszonhették.: A valsagbol vald kilaba-
l14s jeleként 1997-ben mar gazdasigi novekedéssel, az inflaci6é és a kamatlab csok-
kenésével szamoltak. A befektetGi bizalom visszaszerzése érdekében 1997 januarja-
ban visszafizették az USA gyorssegély utolsd részletét is. (3,5 milliord USD-t) A
megnovekedett befektetdi bizalom egyértelmi jele, hogy 1997 elején az Amerikai
Egyesiilt Allamokbél mar 500 milli6 USD miikods t6ke aramlott az orszagba.2 Vi-
laggazdasagi szempontbdl kiemelendd, hogy ebben az id6szakban mar érvényben
volt a NAFTA Szerz6dés, igy az orszag egy stabilitast biztositd gazdasagi integracid
tagjaként fejleszthette tovabb kapcsolatait az Eur6pai Unidval a Kohl kancellar altal
javasolt aton.

Az Eurépai Unib az els6 1épéseket 1994 kozepén tette meg: a korfui cstiicson az
Eurépai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki Gj egyiittmi{ikodési straté-
giat a latin-amerikai térségre. Az Eur6pai Unid orszagai koziil ezt elsGsorban Fran-
ciaorszag szorgalmazta a német érdekek ellensilyozasa miatt. A 9o-es évek kozepén
ugyanis Németorszag egyre jobban hangoztatta a kelet-k6zép-eurdpai orszagok
integraldodasanak sziikségességét. Ezen orszagok torténelmi, kulturalis illetve gaz-
dasagi szempontbdl is szoros kapcsolatot mutatnak a német ajka teriiletekkel, igy
varhato, hogy csatlakozasuk utan a német diplomécia érdekeinek érvényre juttata-
sat fogjak segiteni. Mivel Franciaorszag ilyen korabbi ,befolyasi 6vezettel]” nem
rendelkezett Eurépaban (kivéve a hagyomanyos francia—romén baratsagot), fi-
gyelme egyre inkdbb az oreg foldrészen tuli teriiletekre iranyult. Egyes régiokkal,
koztiik Mexikoval, igyekeztek szorosabb kapcsolatot kialakitani, nemecsak nemzeti,
hanem Gsszeurdpai szinten is, ez utobbit természetesen a francia diplomacia sike-
reként beallitva. Igy kivantak 4j szovetségeseket talalni a nemzetkozi szintéren, ami
egyben Franciaorszag eurdpai pozicioit is erdsithette volna.3 Az 4j egyiittmiikodési
stratégiat 1994 oktoberében fogadtik el Luxemburgban, majd ez év decemberében
az esseni cstcstalalkozon felszoélitottak a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen targya-
lasokat Chilével, Mexik6val és a Mercosurral.4 Mexiké f6ként két unids tagorszag
tamogatéisara szamithatott: Spanyolorszagra és Portugaliara, akiknek képviselGivel
évente talalkozott az 1991-es szerz6dés altal intézményesitett Ibér-amerikai csdcs-
értekezleten, mely biztositotta az egyiittmiikodésrol sz6l6 politikai dialogus kerete-
it. (A két orszag belépésekor csatoltak a szerzédéshez egy kiegészitést, melyben a
Ko6zosség elismerte Spanyolorszag és Portugalia Latin-Amerikahoz f(iz6d6 speciélis
viszonyat, és két orszag érdekeltségét a régidval valod kapcsolatok erdsitésében.) A
mar emlitett két orszagon kiviil Nagy-Britannia is tAmogatta a kapcsolatok kiszéle-

1[Vilaggazdasag_1995b].
2 [WirtschaftsBlatt_A].
3 [Munguia] 138.oldal.
4 [Sanahuja] 31-32. oldal.
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sitésére és a korabbinal joval ambici6zusabb szerz&dés elfogadasara tett javaslatot.

Ezt a szdndékot 1995. majus 2-a4n Parizsban az Eurdpai Tanacs, a Bizottsag és a

mexikéi korméany altal is elfogadott K6zos Nyilatkozatban is kinyilvanitottdk.! E

dokumentum az alabbi altalanos iranyelveket fektette le:2

o Alapvetd célkitiizések: az ENSZ Chartajaban megfogalmazott elvek, valamint az
emberi jogok tisztelete és a demokracia illetve a béke fenntartasa.

e Politikai célkitiizés: a politikai dialogus fejlesztése bizonyos id6k6zonként megva-
16sul6 magas szintd hivatalos talalkozok segitségével. (elnoki, miniszteri, allam-
titkari valamint egyéb magas rangu tisztségviselGi).

e Gazdasagi célkit(izés: a kereskedelemnek, a szolgéltatasok dramlasdnak valamint
a t6kebefektetéseknek az elémozditasa.

e Egylittmiikodés: torekedni kell olyan projektek/programok elinditdsara, melyek
lehet6vé teszik a kapcsolatfelvételt és az lizletkotést mexikdi és europai vallalatok
kozott, valamint elGsegitik az egyiittmiikodés fejlesztését olyan specidlis szekto-
rokban, amiben mindkét fél érdekelt.

Az 1j szerz6dés alairasarol szolo szandék késébb ismét elGtérbe keriilt a mexikoi
elnok, ERNESTO ZEDILLO 1996. januari eur6pai koratjan. Az elnok a kiilonb6z6 fo-
rumokon elhangzott beszédeiben a mexikoi gazdasagi helyzetet stabilnak nevezte,
és igéretet tett olyan reformokra, melyek segitségével a kiilfoldi befektetGk bejut-
hatnak a vasuti és telekommunikacios szektorba is, vagyis igyekezett minél tobb
iizletembert orszagaba csalogatni.3 Bar a befekteték egy részét megnyerte, a szoro-
sabb egyiittmiikodésrdl szol6 elképzelésekkel nem értett egyet mind a tizenot tagal-
lam, igy némi vita utan a targyalasok csak 1996 oktoberében kezd6dtek meg.
ERNESTO ZEDILLO a szabadkereskedelmi Ovezet létrehozasat is felvetette, de ezt a
lehetdséget mas eurdpai politikusokkal egyiitt a Bizottsag korabbi elnoke, JACQUES
DELORS is mereven elutasitotta. Az unids tagéllamok koziil a ,diszkriminacié men-
tességen alapuld térség” legnagyobb ellenzgje éppen Franciaorszag lett. A franciak
szerint ugyanis a talzott gazdasagi nyitas tobb agazatot is kedvez6tleniil érinthet (itt
elsésorban a mezdgazdasagra kell gondolnunk) és sérti az ACP orszagok érdekeit is.
Ezeket az érveket hangoztatva Franciaorszag tobbszor is elutasitotta a szerz6déster-
vezeteket, igy a korabbi kezdeményezd valt a megegyezés hatraltatojava. Az elutasi-
tas azonban nem csak az Eurépai Uni6 politikusaira, tisztségviselGire volt jellemzé.
Bizonyos korok Mexikdban is ellenezték a szorosabb egylittm{ikodésrdl szold szer-
z6dés létrejottét, annak varhaté politikai aspektusai miatt. Sokan szerettek volna
megmaradni a csupan kereskedelmi, gazdasagi jellegli szerz6dés mellett. Nem Kki-
vantak az emberi jogok tiszteletben tartasarol és a demokracia teljes korti megvald-
sulasanak tdmogatasarol szo6l6 szakaszokat a szerz6désbe beemelni, mert tartottak
az idegen orszagok befolyasatol Mexikd beliigyeibe. (Bar a vita inkabb ideologiai
jellegii volt, hiszen nem sériiltek az orszagban az alapvet6 emberi jogok és elvben a
demokracia is miikodott.) A mexikoi ellenérzéseket kivaltd méasik ok az Uni6 altal
szabott szigorti normak, egészségligyi és mindségi elGirasok, valamint egyéb kove-
telmények, standardok voltak. Bar az eurdpaiak elvarasait jogosnak tartottak, agy
vélték a mexikdi termékek az ilyen szigora szabalyozasnak nem tudnak megfelelni,

1 [Sanahuja] 5. oldal.
2 [Chacé6n] 188. oldal.
3 [Vilaggazdasag_1996b].
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igy azok kiszorulnak az egységes piacr6l. A megallapodas alairasaval szembeni el-

lenérveket az alabbiakban foglalhatjuk Gssze:

e Nagy foldrajzi tavolsag

A koz0s hatarok hianya

Informaciohiany az eurdpai piacroél és a mindségi kovetelményekrél

Az eddig tortént kis mennyiségli arucsere (bar az Eur6pai Uni6é Mexikd masodik

legfontosabb kereskedelmi partnere, Mexik6 az Eurdpai Uni6 kereskedelmi part-

nereinek listajjaban csak a harmincadik helyen allt!) és a novekedés tendenciija-

nak hiadnya

Kis mértékii eur6pai t6kebefektetés az ipari dgazatokban

Jelentéktelen mexikoi t6kebefektetés az Eurdpai Unidban

A kereskedelmi nyitas negativ hatasai

A mexikoi gazdasag gyenge helyzete

Csak bizonyos termékek lesznek versenyképesek Eurdpaban.

A mexikoéi termékek bejutasa nehéz lesz az eurépai piacra a szigorti normak és

elGirasok révén tamasztott kévetelmények miatt. (A kovetelmények teljesitése

pedig modern gyartoberendezésének beszerzésének sziikségességét vonja maga

utan, elsésorban az eurépai piacrol.)

Az ismertetett ellenérvek altal kozvetitett aggodalmakat az is fokozta, hogy a kii-

16nb6z6 gazdasagi szektorok a kozos programok révén nem azonos aranyban része-

siiltek a kozosségi forrasokbol, illetve az eurdpai t6kebefektetések jellemzSen csak

bizonyos teriiletekre iranyultak, nem mozditva igy el§ a gazdasag minden aganak a

fejlédését. Természetes tehat, hogy az ily moédon hattérbe szorult gazdasagi szekto-

rok — egyes mez6gazdasagi agazatok, miitragyagyartas, kozlekedési infrastruktira

fejlesztésével kapcsolatos dgazatok — képviselGi nem lattak nagy lehetGséget a két-

oldala kapcsolatok tovabbfejlesztésében.2
Az ellenérvekkel szemben més politikusok, szakemberek az alabbi érveket sora-

koztattak fel a kapcsolatok szorosabbra flizése mellett:

e Az egyre inkabb kialakulé egypolust vilagrendszerben Mexiké az Unidt taAmogat-
va ellensilyozhatja bizonyos kérdésekben az USA elképzelés dominanciajat.

e Sziikséges, hogy Mexiko diverzifikalja gazdaségi és politikai kapcsolatait, fiigget-
lenitve magat az egyértelm@i USA hatastol.3

e Az Unié korabban Mexiké mésodik legnagyobb kereskedelmi partnere volt, (a
mexikoi export 4,5%-a iranyult az Unidba és az import 11,5%-a érkezett onnan
1994-ben, még a t6kebefektetések 29%-aban részesedett akkor az Eurépai Unio)
1995-ban azonban a latin-amerikai orszagok nagyobb aranyban részesedtek a
mexikoi exportbodl (5,1%), mint az eurépaiak (4,2%). Ezért sziikséges az 1j szer-
z6dés, ami segiti a mexikoi termékek eurépai piacra jutisat.4

e Az Eur6pai Unio6 egységes bels6 piaca nagy felvevipiaca lehet a mexikoi termé-
keknek.

1 [Sberro] 223. oldal.

2 [Munguia] 132. oldal.

3 [Ardila] 283-295. oldal.
4 [Sanahuja] 15. oldal.
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e Az eurdpai integracid a XXI. szazadban meghataroz6 nemzetkozi szerepld lesz,
mind politikai, mind gazdasagi szempontbol.

Ezekkel az érvekkel értettek egyet azoknak a gazdasagi agazatoknak a képviselGi
is, melyek mar eddig is részt vettek a kozos programokban, vagy ahova az eurdpai
t6kebefektetések aramoltak. Itt els6sorban a mez6gazdasagi gépgyartast, a bator-
ipart, a kozlekedési eszkozgyartast (f6leg az autok és autd-alkatrészek gyartasat), a
halaszatot, a gyogyszergyartast, a vegyipar egyes teriileteit (mtianyag el6allitas), az
elektronikai ipart, illetve a kommunikacios és szolgaltatasi szektort kell kiemelni.2

A megallapodés alairasa mellett sz6l6 érvek végiil is nyomdsabbnak bizonyultak
és a targyalasok végiil sikerrel jartak, igy 1997. december 8-4n alairtak (a targyala-
sok lezarasanak id6pontja 1997. junius 11.3) az Un. ,Globalis Egyezmény”-t, amely
2000. oktober 1-jén 1épett életbe. (Teljes nevén: ,Egyezmény a gazdasagi tarsulas-
rol, politikai megegyezésrdl és egylittmi{ikodésrdl az Europai Unid és a Mexikoi
Egyesiilt Allamok kozott”.) E megallapodas alairasaban az EU is érdekelt volt, hi-
szen igy akartak korrigalni a ,NAFTA-hatést”, vagyis azt, hogy az USA az EU rova-
sara novelte hanyadat Mexikd 6sszkereskedelmében.4

A kérdés mar csak az, mennyivel volt tobb ez a szerz&dés ez eddig alairtakhoz ké-
pest? Az Gjdonsagok az alabbiakban foglalhat6k Gssze:

e A szerzGdés alairasaval Mexiko lett az els6 latin-amerikai orszag, amellyel az
Uni6 intézményesitette a magas szintli politikai dialogust, ezaltal lehet6vé valt a
kozos allaspont kialakitasa és az egyiittes fellépés nemzetkozi kérdésekben.

o A szerz6dés megteremti a jogi kereteket a bilateralis kereskedelem széles kord
liberalizalasara az aruk, a szolgéltatasok és a t6kedramlas esetében is.5 A t6kebe-
fektetések elémozditasanak érdekében megvalésitottak a kolesonos informécio-
cserét (a torvényes keretekrdl és a felmeriils lehet6ségekrdl) és kotelezték magu-
kat a kettds adoztatés elkeriilésére és az adminisztrativ eljarasok egyszertisitésé-
re.6 Az EU altal a kereskedelem teriiletén tett el6relépések pedig azt feltételezték,
hogy a k6zosségi piac végre valgjaban megnyilik a mexikodi termékek el6tt.”

o Megallapodtak a pénziigyi szolgaltatasok nyujtasanak kérdésérdl is. Ennek ér-
telmében mind Mexikd, mind az Eur6pai Uni6 torekedni fog a masik fél ezt a te-
riiletet szabalyoz6 kereskedelmi/pénziigyi kornyezetének elfogadasara, az el6ira-
sok megismertetése és a folyamatos pénziigyi ellendrzés és feliigyelet biztositasa
révén. Kiilon fejezetben tértek ki arra, hogy megkonnyitik a pénziigyi szolgaltata-
sok igénybevételét a kis és kozepes vallalkozasok szamaéara.8

o A szerz6dés szovegébe bekeriilt, hogy mindkét fél tiszteletben tartja az alapvetd
demokratikus és emberi jogokat, ezeknek megfelelGen alakitjak az egymas kozotti
és nemzetkozi politikajukat, és a jelenlegi szerz&dés is ezen jogok figyelembevéte-
1én alapszik. Tehat mindkét fél kotelezte magét az alapvetd demokratikus és em-
beri jogok tiszteletben tartasara, és ezt a szerz6dés szovegében is lefektették. Ez

1 [Ardila] 283-295. oldal.
2 [Munguia] 136. oldal.

3 [Mateo_B] 569. oldal.
4 [Palotés] 101. oldal.

5 [Sanahuja] 53. oldal.

6 [Rozo] 573. oldal.

7 [Sanahuja] 6. oldal.

8 [Rozo] 573. oldal.
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azért kiilonleges, mert Mexik6 addig semmilyen kotelezettséget nem véallalt fel,

ami befolyasolhatja a belpolitikajat.

o A szerz6dés a legtagabb egyiittmiikodési lehetGséget teremti meg. Magaban fog-
lalja a technologiai, a tudoményos, az oktatasi, a kulturalis, a gazdasagi, a keres-
kedelemi, a szocialis és a politikai kooperaciot. A gazdasagon beliil kiterjed a me-
z6gazdasagra, a halaszatra, a banyéaszatra, az energiaszektorra, a turizmusra és a
szallitasra is. Elismeri, hogy szlikséges a még meglévs akadalyok lebontasa, a t6-
kebefektetések lehet6vé tétele minden teriileten.

o Célként tfizi ki a statisztikai rendszerek és szamitasi modszerek 6sszehangolasat,
illetve az adminisztraci6é és a human eré6forras fejlesztését Mexikoban.

e Megfogalmazza a kozos programok és projektek sziikségességét globalis szintl
problémék kezelésére, mint példaul a drogfogyasztds, pénzmosés, kornyezet-
szennyezés és a szegénység lekiizdése. (A szegénység és a tarsadalmi egyenlétlen-
ségek lekiizdése érdekében az Eurdpai Uni6é 2002-2006 kozott 56 millié eurd for-
rast biztosit.)

e EI6 kivanja mozditani a regiondlis egyiittm{ikodést a kozép-amerikai és karibi
térségben.

e Forrasokat teremt a Mexikoban é16 menekiiltek segitésére, allast foglalva alapve-
t6 emberi jogaik tiszteletben tartasa és védelmezése mellett.

e A szerz6dés értelmében Mexikonak torekednie kell arra, hogy a gazdasagi fejlo-
dés az életkoriilmények javulasa, és a munkahelyek szamanak névekedése révén
a lakossag szamara is érezhet6vé valjon.

e A Globalis Egyezmény a civil szervezeteket is be kivanja vonni a két alairo fél
segitségével megvaldsuld programokba, annak érdekében, hogy a tdmogatasok a
megfelel6 helyre keriiljenek.

e A szerz6désben nem allapitottak meg lejarati hataridét, csak akkor vesziti el ér-
vényességét, ha valamelyik fél felmondja.

e Nyilt szerz6dés, tehat lehetévé teszi, hogy kiilon megallapodasokkal Gjabb teriile-
teket emeljenek a hataskorébe.

A legfontosabb jellemz6k ismertetésébdl kitlinik, hogy ez a megallapodis nem
korlatozodik kizardlag a gazdasig és a kereskedelem teriiletére. Lehet6vé teszi az
egylittes fellépést nemzetkozi ligyekben, vagyis megteremti a felek kozott a politikai
dialogus alapjait, els6sorban emberi jogi és demokraciaval kapcsolatos kérdések-
ben.

A Globalis Egyezmény harom szinten is intézményesitette a Mexik6-EU bilatera-
lis talalkozokat:
¢ Elnoki csuiestalalkozok [eddig két alkalommal keriilt ra sor, 2002. majus 18-an

Madridban és 2004. majus 28-4n Guadalajaraban (Mexiko).]

e Miniszteri szinti K6z0s Tanacs (az els6t 2001. februar 27-én, a masodikat 2002.
méjus 13-4n, a harmadikat 2003. marcius 23-an tartottak)

o Egyéb Ko6z0s Bizottsagi Tanacskozasok, melyek a Globalis Egyezmény
megvalbsulasaval, a politikai dialogus elmélyitésével és a kereskedelmi
egyiittmtikodéssel foglalkoznak.

A szerz6dés alairdsakor még tobb eurépai allam nem ismerte el Mexikot olyan
orszagként, ahol a politikat demokratikus folyamatok iranyitjak. 2001-ben azonban
(a valasztas 2000 jaliusidban tortént) az ellenzéki jelolt, VICENTE FOX, elnoki székbe
keriilésével ezek az aggalyok, kételyek szertefoszlottak. FOX elndk ugyanis tobb be-
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szédében Kkifejtette, hogy az orszag belpolitikajaban prioritast élvez a demokracia és
az emberi jogok biztositasa, mely célok elérését részben més orszagokkal kotott
egyezményeknek, részben a nemzetkozi szervezetekhez vald kozeledésnek kell sza-
vatolnia. Nem véletlen tehat, hogy Mexiko kiilpolitikai képében ismét felértékels-
dott az Eurdpai Unio szerepe, nemcsak mint gazdasagi, hanem mint politikai part-
ner is. Ennek hatasara az elnok részt vett az Eurdpai Unié — Latin-Amerika és kari-
bi térség csucstalalkozoén, az Eurdpai Tandcs egy gytilésén, és beszédet mondott
Strasbourgban az Eurdépai Parlament el6tt. Ezeken a talalkozokon a gazdasagi kér-
dések mellett politikai, igazsagiigyi kérdéseket is érintettek, mint példaul a halal-
biintetés eltorlésének sziikségessége minél tobb orszagban, (felréva ezt az USA-nak
is) és olyan kétoldalt programok beinditisa, amik segitenek a szegénység, a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek lekiizdésében.t Ez a teriilet kiillonosen Mexiké szamara ér-
dekes, ahol a 80-as, 90-es években minden tiz Gjsziil6ttbdl kilenc a hivatalos sze-
génységi kiiszob alatti koriilmények kozé sziiletett.2 Lathat6 tehat, hogy a kapcsolat-
rendszerben egyre nagyobb hangsilyt kapnak a politikai kérdések is. Ennek magya-
razata, hogy az egyiittes allaspont kialakitasaval mindkét fél szeretné elérni, hogy az
USA unilateralis kiilpolitikai torekvéseket ellenstulyozhassak a nemzetkozi szerveze-
tekben és a vilagpolitika alakulasaban.

MEXIKO ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI AZ EZREDFORDULON
UJ KILATASOK, JOVOBELI TENDENCIAK

Bar az 1j szerzdések egyre szélesebb kord egyiittmiikodést tesznek lehetévé,
mind politikai, mind gazdaségi teriileteken, a két térség kozti kereskedelem a 80-as
évekt6l kezdve folyamatosan csokkend tendenciat mutat. Az Eur6opaba iranyuld
mexikoi kivitel a teljes export 21%-at tette ki 1982-ben, ez 1988-ban mar csak 13%,
és 1998-ban alig érte el a 3,2%-ot. Az Eur6pabdl szarmazo6 import szintén csokkent.
(1982-ben 19%, 1988-ban 16% és 1998-ban 9%) Az export mennyiségét tekintve a
80-as évek kozepétdl csak nagyon lasst novekedés figyelhet6 meg, ezzel szemben az
import némileg dinamikusabb volt.3 A t6kebefektetések ennél jelentGsebbek voltak:
az 1994 és 2002 kozott, a Mexikoban befektetett t6ke 19,2%-a eurdpai vallalatoktél
érkezett. (Az orszagonkénti megoszlast lasd az 1. dbran!) Az 1994 és 1997 kozott
alapitott, f6leg ipari termeléssel, kereskedelemmel, szallitassal és telekommunikéa-
cios szolgéltatassal foglalkozd 3000 vallalat tobb mint szazezer mexikéinak biztosi-
tott munkat.4 Els6sorban a kereskedelem ily mértékli visszaesése miatt sziikségessé
valt a kereskedelmet szabalyozo6 jogi keretek atgondolésa, és egy 1j, szabad keres-
kedelmet megvalosité szerz6dés kidolgozasa. Ezt mar 1996-ban javasolta ERNESTO
ZEDILLO eurdpai korutjan, az elképzelés azonban tobb eurdpai orszag ellenallasa
miatt megbukott. (Leginkdbb Ausztria és Franciaorszag ellenezte, mig Spanyolor-
szag, Nagy-Britannia, Svédorszag és Luxemburg tamogatta a javaslatot.s) Végiil is
azonban nem teljesen a szabadkereskedelem elutasitasarol vagy elfogadisardl van
sz0. Azt még az ellenzdk is belattak, hogy az ilyen megallapodas el6bb-ut6bb elke-

1 [Alizal] 25. oldal.

2 [Buzés] 123. oldal.

3 [Mateo_B] 567. oldal.
4 [Mateo_B] 568. oldal.
5 [Sanahuja] 43. oldal.
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riilhetetlen lesz Mexikoval. A f6 kérdés az volt, hogy mar 1996-ban megkezdjék-e az
errdl szo6l6 targyalasokat, vagy el6bb irjanak ala egy szorosabb gazdasagi, kereske-
delmi és politikai egyiittmiikodésrdl szolé szerzGdést, lefektetve benne egyuttal a

kés6bbi targyalasok kereteit, és csak e szerz6dés elfogadasa, hatalyba 1épése, és
miikodése utan kezdjék meg a szabadkereskedelemrdl sz616 megbeszéléseket.

Nagy-Britannia
16%

Egyéb
4%

Hollandia
47%

Spanyolorszag
20%

Németorszag
13%

1. abra
A t6kebefektetések orszagonkénti megoszlasa (1994-2002)

Lathato, hogy az Uni6 az utobbi elképzelés mellett dontott, id6t nyerve a szabadke-
reskedelem varhat6 hatasainak megvizsgalasara. Az 1997-ben aléirt szerz6dés ugyanis
valgjaban harom dokumentumbol 4ll. A mar ismertetett ,Egyezmény a gazdasagi
tarsulasrol, politikai megegyezésrél és egylittmiikodésrdl” szerz6dés megfogalmazza
azt az alapvetd célt is, hogy a jov6ben mindkét fél szabadkereskedelmi zona kialakita-
séra torekszik a GATT Megallapodas XXIV., V. cikkelyében foglalt, a szabadkereske-
delmi zbna létrehozasara vonatkozo, elGirasoknak megfelel6en. Csakhogy a ,,Globalis
Egyezmény” nem tekinthetd kizarolag kereskedelmi kapcsolatokrol szolo szerzédés-
nek, igy azt nemcsak az Eur6pai Uni6 Parlamentjének, és a Mexikoi Egyesiilt Allamok
Szenatusanak, hanem mind a 15 eurdpai allamnak is jova kellett hagynia.! Mivel a
ratifikacié id6tartama varhatoan 2 év volt, ezért f6leg mexikéi nyomaéasra lehetdséget
kellett biztositani a szabad kereskedelemrél sz616 targyaldsok miel6bbi megkezdésére.
Ezért aldirasra keriilt az ,Ideiglenes egyezmény a kereskedelemrdl és a kereskede-
lemmel kapcsolatos kérdésekrdl” is, melynek életbe 1épéséhez nem sziikséges a tagal-
lamok parlamenti ratifikacioja, hiszen ez a teriilet kizardlag k6zosségi kompetenciaba
tartozik. E dokumentum megismétli a ,Globéalis Egyezmény” kereskedelemre vonat-
koz6 paragrafusait, és rendelkezik a miniszteri szintdi Egyiittes Tanécs felallitasarol a
tovabbi targyalasok megkezdése érdekében. A képet tovabb szinesiti, hogy egyes ke-

1 [Delmex_F].
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reskedelmet is érint6 kérdések szintén a tagallamok kompetencidjaba tartoznak, ezért
az Egyiittes Tanécsot egy Gjabb dokumentumban kiilon fel kellett hatalmazni, hogy
ezekrdl targyaljon. (A szerz6dés neve: ,Egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Kozosség és
tagallamai, illetve a Mexikdi Egyesiilt Allamok kozott”) E két utobbi egyezményt a
Mexikoi Szenatus 1998. 4prilis 23-an, mig az Eurdpai Parlament 1998. majus 13-an
fogadta el, és azok 1998. jilius 1-jén 1éptek életbe.! A Tanics els§ iilését 1998. jalius
14-én tartottak. 2000. marcius 23-an Lisszabonban az Ideiglenes szerz6dés Egyiittes
Tanacsa elfogadta a 2000/2-es dontést, mely az aruk szabad kereskedelmére, a koz-
beszerzési piacok megnyitasara, a felmeriil§ vitak kozos rendezésére és a szellemi
tulajdonnal kapcsolatos kérdésekrdl torténd konzultacids kotelezettségrél szolt.
Miutéan a szerzédéstervezetet mindkét fél, majd a tagallamok is jovahagytak, azt a
Globalis Egyezmény altal 1étrehozott Egyiittes Tanacs is elfogadta. Ezzel egy idGben az
Ideiglenes szerz6dés Egyiittes Tanicsa megsziint.2 A szerz6dés 2000. jalius 1-jén 1é-
pett életbe a I1I. cikkely kivitelével, ami a kozbeszerzésekre vonatkozott. Ezzel kapcso-
latban ugyanis a felek még Lisszabonban megegyeztek, hogy az csak akkor 1ép életbe,
ha a kormanyzati vasarlasokrol szo6l6 statisztikakat mindkét fél partnere rendelkezé-
sére bocsatja, és ezt a tényt a Globalis Egyezmény Egyiittes Tanécsa is elismeri. Erre
2001. januér 27-én keriilt sor, amikor az Egyiittes Tanacs Osszeiilt Briisszelben. Meg-
allapitottak, hogy a sziikséges statisztikdk atadasa megtortént, tovabba dontottek a
szolgéltatasok szabad aramlasarol, a szellemi tulajdon védelmét biztosité szabalyok-
rél, és a t6kebefektetéssel kapcsolatos kérdésekrél. Ezek a rendelkezések csak 2001.
marcius 1-jén léptek életbe. Jelenleg mind a Globalis Egyezménynek, mind a Szabad-
kereskedelmi Egyezménynek az Osszes cikkelye érvényben van.3 Mivel azonban a két
fél gazdasagi fejlettsége eltérd, itt is érvényesiil az aszimmetrikus jelleg. A szerz6dés
tartalma termékek szerint csoportositva az alabbiakban foglalhat6 0ssze:
e Ipari termékek
A liberalizaci6 az ipari termékek teljes korére vonatkozik. Ezek teszik ki a két-
oldalt kereskedelem 90%-at. A teljes kort liberalizaci6 7 év alatt valdsul meg. El-
s6 1épésben az Eur6opai Unié mar 2000. julius 1-t6l biztositja a mexikoi termékek
82%-ara a vimmentességet, a vamok teljes lebontasira pedig 2003. januar 1-ig
keriil sor. Ezzel szemben Mexik6 2000. jilius 1-jét6l csak az eurépai ipari termé-
kek 48%-nak biztositja a vimmentes piacra jutast. 2003. januar 1-ig a vimmen-
tesség az eurdpai termékek 52%-ara fog kiterjedni. A maradék 48%-ra alkalma-
zott vamtételek 2003. januar 1-t6l nem haladhatjak meg az 5%-ot. A teljes kord
liberalizaciora 2005-ig vagy 2007-ig keriil sor. Ennek ellenére mar 2003-ban az
europai termékek azonos feltételekkel jutnak a mexikoéi piacra, mint az USA-bol
vagy Kanadabol szarmazok. Ezekkel az eredeti elképzelésekkel szemben sor ke-
riillt egy modositasra is: a mexikoiak a Mexikd-EU Egylittes Tanacs ilésén (2002.
méjus 13-14.) elfogadtik, hogy az autbalkatrészek és vegyi termékek mar attdl az
évtol kezdve vammentesen keriiljenek Mexikdba.
o Mezbgazdasagi és halaszati termékek
Ezek a termékek a kétoldalt kereskedelem 7%-4t teszik ki. A liberalizaci6 10 év
alatt valosul meg fokozatosan, azonban csak a termékek 62%-ra fog kiterjedni. Az

1 [Delmex_F].
2 [Mateo_B] 569-571. oldal.
3 [Delmex_F].
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Eurdpai Unib a 10 éves atmeneti iddszak lejarta utan vimmentesen exportalhatja
Mexikoéba a borokat, az alkoholtartalma italokat és az olajbogyo6t. Ellentételezés-
ként a mexikoéi tropusi gytimolesok és zoldségfélék szintén vammentesen juthat-
nak az eurdpai piacokra. Az egészségligyi és mindségi elfirasok betartatasa érde-
kében specidlis bizottsagot is felallitottak. Az atmeneti id6szak utan a halaszati
termékek 99%-ra terjed majd ki a vimmentesség.
e Szolgaltatasok
A szolgaltatasok részesedése a két fél kozotti kereskedelemben dinamikusan
novekedett az elmult években. A szerz6désben a két fél kotelezte magat, hogy
megnyitja a telekommunikacios, a pénziigyi, a terjesztéssel, és az energiaszolgal-
tatassal kapcsolatos, valamint a turisztikai piacat. E szerz6dés erre maximum tiz
éves atmeneti idGszakot engedélyez. A liberalizaci6 nem vonatkozik az audiovi-
zualis és légi kozlekedési szolgaltatasokra, valamint a tengeri hajozasi
kabotézsra.
o T@kebefektetések
A t6kebefektetések kapesan a szerz6dés meger6siti az eddigi egyezmények vo-
natkoz6 rendelkezéseit. Kimondja azonban, hogy a szerzédés életbe 1épése utan
legkésébb harom éven beliil el kell kezdeni a jogi keretek feliilvizsgalatat a befek-
tetések 0sztonzése érdekében. A befektetésekkel kapcsolatos pénziigyi miiveletek
korlatozasmentes végrehajtasa a szerz&dés életbe 1épésével valosul meg.
e Kozbeszerzések
Amennyiben a kozbeszerzések értéke meghalad egy bizonyos kiiszobdt, a szer-
zGdés biztositja a masik fél vallalkozoi szamara a palyazasi lehet8séget. Igy az eu-
ropai véllalatok azonos feltételekkel juthatnak a mexikoi kézbeszerzési piacra,
mint a tobbi NAFTA-tagorszag vallalatai.
¢ A szellemi tulajdon védelme
A szellemi tulajdonjog, a markak és a szabadalmak védelme terén mindkét fél

a legszigortibb nemzetk6zi normakat alkalmazza.:

A Kkét régio kozott 1étrejovo szabadkereskedelmi térség eredményeirdl altalanos-
sagban megéallapithat6, hogy az egyezmény életbe 1épése élénkitette a kereskedelmi
kapcsolatokat. 2003-ban az egyiittes export, import érték majdnem elérte a 21 Mrd
euro6t. Ebbdl az EU Mexikdba iranyulo exportja némileg tobb mint 14 Mrd eurdt tett
ki, a Mexikobol szarmazé import azonban csak kevesebb, mint 6,5 Mrd euréra ra-
gott. Ez némi visszaesést mutat 2002-h6z képest, de altalanossagban megéallapitha-
16, hogy a szabad kereskedelem 6ta a gazdasagi kapcsolatok élénkiiltek. (Ezek a
szdmitasok az EUROSTAT adatai alapjan késziiltek. A mexikéi kormény szerint a
novekedés iiteme nem ennyire latvanyos. Az eltéréseket részben a statisztikai sza-
mitasi mbédszerek harmonizaldsanak hidnya magyarazhatja, vagyis az er6feszitések
ellenére a mddszereket még mindig nem sikeriilt 6sszehangolni.) Bar az EU-ba ira-
nyul6 mexikoi kivitel értékben és volumenében novekedést mutat, az eurdpai piac
részesedése a teljes mexikoi exportban az utdbbi években csokkent. Ez els6sorban a
még dinamikusabban n6évekvé USA-ba irdnyul6 kivitellel magyarazhaté. 2001-ben
a mexikoi kivitel 3,4%-a keriilt az Eurépai Unidba. A szakért6k a késébbiek soran
ennek az ardnynak a javul4sat remélik a szerz6désektSl. Mexiké EU-bol szarmazo

1 [Delmex_C].
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s

importja is jelentdsen névekedett 2001-ben. (6,9%-kal az el6z6 évhez képest) igy az
Eurépai Unié részesedése a teljes mexikdi importbdl 9,6%.

Energiahordozék
23,6%

Mezbgazdasagi termékek
7,3%

Textilipari termékek
1,8%

Vegyipari termékek
10,9%

Kozlekedési eszk6zok
20,0%

2. bra
Mexiké exportja az EU-ba a f6bb arucikkek megoszlasaban 2003-ban?

Mezbgazdasagi termékek
5%

Textilipari termékek
4%

Vegyipari termékek
22%

Energiahordozok
1%

Kozlekedési eszkozok
26%

1 [Trade-info].
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3. abra
Az EU-b6l szarmazo Mexikéi import a f6bb arucikkek megoszlasaban 2003-bant

A Mexikéba exportalt europai termékek jelentds részét a gépek és berendezések
adjak. A t6kebefektetések terén Mexikd masodik legfontosabb partnere az USA utan
az Eurdpai Unio.

Az 1994 és 2002 kozotti id6szakban befektetett europai téke értéke majdnem el-
érte a 20 millidrd dollart. Igy az Eurépai Unié az adott idGszak soran Mexikoban
befektetett kiilfoldi t6ke 19,2%-4t mondhatja magaénak. Nem szabad megfeledkez-
niink arr6l sem, hogy az eur6pai t6kebefektetések ennél nagyobbak, hiszen t6bb
eurdpai vallalat t6kéje az Egyesiilt Allamokban miik6d6 le4nyvallalatdn keresztiil
jut Mexikoba, igy azok USA befektetésként jelennek meg. A Mexikdi Egyesiilt Alla-
mok 22 000 kiilf6ldi tulajdonban 1év6 vallalata koziil 5066 jott 1létre Europabol
szarmazo t6kével. EbbSl 4137 vallalatnal van az eurdpai befektet6knek tobbségi
részesedésiik.! A t6kebefektetéseket mindkét fél 6sztonozni szeretné, azonban iga-
zan nagy attorést csak a stratégiai fontossaginak mindsitett szektorok megnyitasa
jelenthetne.

A szakértGk a jovot illet6en bizakoddak, megitélésiik szerint a Mexiko-EU keres-
kedelem dinamikusan fog névekedni a kovetkez8 években. A statisztikai hivatalok
szamitasa szerint a mexikoi export és import a kovetkez6 években az 5. és a 6. tab-
lazatban foglaltak szerint fog alakulni.

5. tablazat
A mexikéi export varhaté alakulasa 2001-2005-ben (milli6 USD)?

Ev |EU USA Kanada |Japan |Brazilia |Chile |Argentina |Kina
2001 | 21,749 |134,984| 1,975 | 1,357 | 1,089 820 477 181
2002 |23,648 147,436 | 2,143 | 1,464 | 1,202 926 519 209
2003 |25,483 (160,324 | 2,336 | 1,562 | 1,338 | 1,042 565 237
2004 | 27,618 |174,258 | 2,516 | 1,657 | 1,472 1,173 622 269
2005 |30,002|189,231| 2,768 | 1,763 | 1,641 1,321 678 321

6. tablazat
A mexikéi import varhaté alakuldsa 2001-2005-ben (milli6 USD)

Ev |EU USA Kanada |Japan |Brazilia |Chile |Argentina |Kina
2001 | 15,651 | 114,407 | 2,747 | 5,044 | 1,362 766 307 2,340
2002 | 17,201 |123,445| 2,937 | 5,226 | 1,481 860 328 2,687
2003 | 18,474 | 131,962 | 3,131 | 5450 | 1,639 956 352 2,987
2004 | 20,135 | 140,539 | 3,325 | 5,647 | 1,770 | 1,065 382 3,286

! [Delmex_E].
2 [Delmex_D].
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2005 | 21,927 | 150,518 | 3,558 | 5,868 | 1,954 |1,1195 411 3,680
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