HiZ HENRIETT*

Németorszag és Franciaorszag érdekei
az Eurdpai Unio keleti kibovitésében.
Francia—német tengely: motivaciok és érvek

1. A FRANCIA—NEMET VISZONY ATALAKULASA NEMETORSZAG
EGYESULESE UTAN

A mésodik vilaghabora utini kélesonos bizalmatlansig talajan kialakult német-
francia viszony tobb teriileten is aszimmetriat tiikr6zott.

A német allam megosztottsaga sokaig Franciaorszag nagyhatalmi statuséaval, az
ENSZ Biztonsagi Tanacsaban elfoglalt alland6 tagsagéaval, és 6nallé nuklearis erejé-
vel allt szemben. A két orszag kozotti relativ egyenstly kett6s egyensilytalansagon
alapult: A Franciaorszag rovasara meglévé gazdasagi egyensalyhidnyt a Németor-
szag rovasara fennallo politikai egyenstlyhiany egyenlitette ki.

Az 1990-es német egyesiilés, és a kozép -kelet-europai valtozasok kévetkeztében
atértékelédtek a francia—német kapcsolatok is. Az eurdpai és német megosztottsag
megszlinésével eltlintek azok az aszimmetriak, amelyek Parizs szamara a politikai
folényt és els6bbséget biztositottak. A korabban a német marka és a francia nuklea-
ris erd (force de frappe) egyensilyan alapul6 kapcsolat felborulni latszott.

A német egyesiiléssel a NATO és az EU sulypontja észak-keleti irdnyban eltol6-
dott, ami Németorszagot geopolitikailag is kézponti helyzetbe hozta.

* A BGF KKFK Gazdasagdiplomacia szakan 2004-ben végzett hallgaté. A jelen cikk szakdolgo-
zatanak atdolgozott valtozata. Szakdolgozati konzulensei voltak: Ferkelt Balazs (BGF KKFK
Kiilgazdaséagpolitika Intézeti Tanszék, fGiskolai adjunktus) és Szemlér Taméas (MTA Vilaggazda-
sagi Kutatointézet, kutato).

Daniel Vernet: Franciaorszag és Németorszag, Europai Szemle 1997/2. p. 46.
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A francidk a német Gjraegyesiilés vesztesének érezték magukat, ezért megprobal-
tak ellenstlyozni Németorszag megnovekedett erejét, és szuverenitasuk korlatoza-
sabdl adddo gyengeségiiket.

MITTERRAND az Euré6pai Pénziigyi Unié (EMU) miel6bbi megvaldsitasara, Néme-
torszag kordaban tartasara, valamint a hagyoméanyosan német befolyasi 6vezetnek
szamitd keleti térség helyett az angolszasz, mediterran és Maghreb teriiletekhez
val6 kozeledésre torekedett.

1.1. Az integracio mélyitése, az egyiittmiikodés nehézségei

A német és egyuttal eurdpai egyesitésre adott valasz egybehangz6an mind fran-
cia, mind német részrél a maastrichti, majd az amsterdami szerz6désekben az EU
elmélyitése volt. A maastrichti szerz6désben foglaltak alapjan a Gazdaséagi és Pénz-
iigyi Uni6 (EMU) létrehozasdban Franciaorszag és Németorszag vezetl szerepet
vallalt.

A Kkét orszag eltérd szemlélete és berendezkedése kovetkeztében azonban ez sem
zajlott le sirlédasok nélkiil. Problémat okozott és okoz ma is, hogy Franciaorszag és
Németorszag eltérd gazdasagfilozofiagjukbol adéddan eltéréen értelmezte a konver-
gencia-kritériumokat, valamint eltér6en értékelik a monetaris politika szerepét is.

Ennek kapcsan a két orszag viszonyaban megmutatkoztak az eltérd szuverenités-
felfogasban, és nemzetallami gondolkodasban meglévé érdekkiilonbségek is.

Eltér6 integracios elképzelésiikbdl adédodan a francidk ragaszkodnak a kormény-
kozi modszerekhez, mig a német félnél a szovetségi allam lett a dominéans elképze-
1és. Ezt bizonyitja a franciak altal elérenddének tartott ,europai allamok szovetsége”,
amely nyilvanvalb6an kiilonbozik a németek altal preferalt ,eur6pai allamszovetség”
koncepcidjatol. A francidk szaméra fontos a nemzetallam kategobria, amelyet a ha-
gyomanyos kozpontositott forméban képzelnek el, mig a németek inkabb a briissze-
li hatalom gyengitését szorgalmazzak.

Jol kikristalyosodik az eltéré elképzelés az Europai Unio jellegét illetGen is: mig a
francidk egy ,eurdpai Europat” akarnak, addig Németorszag sziikségesnek tartja az
USA-val a szoros transzatlanti kapcsolatok apolasat.!

A ’90-es évek gyakori szembenéllasa ellenére 2002 masodik felében tjra egy
francia—német kozeledésnek lehettiink tanti. Néhany hénap leforgasa alatt el6bb
mezdgazdasagi, majd védelmi, adbiigyi és jogi egylittmiikodésre szanta el magat az
EU motorjanak szamité két nagyhatalom.

A francia—német kapcsolatok reneszanszat jelenti a német és francia kormany al-
tal kozosen kidolgozott adoharmonizécios javaslat, mellyel Périzs és Berlin a vallalati
ado Osszehangolasat, valamint az AFA és tarsasagi ado leszallitasat célozta meg. 2

Politikai sikon 2003-ban, az Elysée-szerz6dés megkotésének negyvenedik évfor-
dul6ja alkalmabdl Gj lendiilettel lattak neki a francia—német kapcsolatok gyiimol-
csoztetésének a két vezet§ EU-allam honatyai. Az Gj koncepci6 a francia régiok és a
német szovetségi allamok kozti szorosabb egylittm{ikodést szorgalmazza, mely a két
orszag polgarainak mindennapi életét konnyitené meg.

1Heinz-Jiirgen Axt: Kézéphelyzet vagy kozponti helyzet Eurdpaban? A német- francia kapcsola-
tok tavlatai, Europai Szemle, 1997/1, p. 73.
2 http://www.bbe.co.uk/hungarian/sajtoszemle_021203.shtml
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A 2003 decemberi kormanykozi konferencia is azt a nézetet erésitette meg, hogy
a tobb szalon kapcsol6dé érdekkozosségen alapuld német-francia egylittmiikodés a
jovében is tovabb él. SCHRODER és CHIRAC egy emberként harcolt a nizzai szerz6-
désben megallapitott szamukra kevésbé el6nyos tandcsi szavazati aranyok 2009
utan torténé megvaltoztatasaért.

1.2. Az egyiittmiikodést kedvezotleniil befolyasolo tényezdk

A francia—német kapcsolatokat hagyomanyosan mérgezd tényezé az Egyesiilt Al-
lamokhoz fiz6d6 viszonyuk. Mig a francia kormany Eurdpa fiiggetlenségét hangst-
lyozza, addig a németek legalabb annyira fontosnak tartjak a transzatlanti kapcsola-
tokat, mint az euré6pai elkotelezettséget.

A maésik alapvet§ ellentét abbdl adodik, hogy Németorszag gyanakvo a francia
gazdasagi, kereskedelmi szokéasokat illetéen. A hazai gazdasidgot hagyomanyosan
jobban tamogaté és védé Franciaorszagot protekcionistanak tartja, ami a német
szabadkereskedelmet el6nyben részesit6 allasponttal alapvetGen iitkozik.

A gazdasag terén fennall6 méasik konfliktus az agrarpolitikat érinti, a f6 finanszi-
rozé6 Németorszag a kiadasok csokkentésére torekszik, mikozben a francia érdek
mez6gazdasagi szektoruk jelentGs stlyat tekintve tovabbra is a magas tAmogatasok
fenntartasa.

Ehhez kapcsolodéan Németorszag érdekei folyamatosan ellentétben 4llnak Fran-
ciaorszagéval az EU koltségvetésének finanszirozasat illetGen. A {6 nettd befizet6
szadmara novekvd teher a kozos koltségvetéshez valé nagy mértékli hozzajarulasa,
plane, amiért a kiadasok egy része francia érdekeket szolgal.

A korabban konfliktusokat okozo keleti bévités kérdése tobbé mar nem vitatéma
a két orszag kozott. A francia és német allaspont kozeledni kezdett, amikor a sokaig
tart6zkodo francia vezet6k megértették, hogy a kelet-kézép-eurdpai allamok gazda-
sagi és demokratikus stabilizacioja csak ezen térség EU-ba valo beemelésével bizto-
sithato.

A keleti kibGvitést megel6z6 reformokrol, az integracié elmélyitésének jovGbeli
lehet6ségeir6l, és az EU tovabbfejlédésének kérdéseir6l szoloé allaspont-egyez-
tetésben majd kés6bb a sziikséges dontések meghozatalaban Franciaorszag és Né-
metorszag egyarant érdekelt volt.

Az Euré6pai Unib jovGjének alapkérdései tisztazasara és az eurdpai alkotmany ki-
dolgozasara felallitott Konvent munkaja soran mindkét fél megértette, hogy az el-
lentéteken, félreértéseken és nézetkiilonbségeken tal kell 1épni a kozos tettekben.

A francia—német tandem megsziinése vagy a kapcsolatok lazuldsa nem megen-
gedhetd, hiszen az az Unio6 két versengd tombre valé szakadasat jelentené, amely a
két orszagnak az EU fejl6désében meghatarozd szerepe miatt az Unié megtorpana-
sahoz vezetne, és ami végs6 soron szamukra jelentene hatranyokat.

A német—francia tengely torésével mar csak azért sem kell szamolni, mert azok a
partnerek, akik Franciaorszag helyett sz6ba johetnének a németek szamara, tavol
vannak az Eur6pai Unié magjatdl foldrajzilag és az integracié jovéképét illetGen is
(Nagy-Britannia, Olaszorszag).

A francia relacié mellett szdl emellett a két orszag kiilkereskedelmének és téke-
aramlasanak osszefonddasa is. Németorszagnak olyan partnerre van sziiksége, aki
képes és hajlando is a német monetaris modell szerint cselekedni, és a kapcsolatok
eddigi alakulasat tekintve a franciak hajlandoak erre.
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Annyi bizonyos, az Europai Uni6 mindségi valtozasaval a francia—német tengely
is sziikségszertien valtozni fog, és sokkal nagyobb szerepe lesz a koalici6épitésnek és
a valtakoz6 szovetségeknek.

Ha ToNY BLAIR brit kormanyf6 eréfeszitéseit siker koronézza, és sikeriil Nagy-
Britanniat meggy6znie a Gazdasagi és Pénziigyi Uni6 sziikségességérdl, az eurd
bevezetésének elényeir6l, London harmadikként csatlakozhat a Berlin-Péarizs ten-
gelyhez. Ekkor az eur6pai hatalmi eréviszonyok alapjaiban valtoznanak meg.

Egy agynevezett ,weimari haromszog” kialakulasdnak is megvannak az esélyei,
hiszen a tanacsi szavazati aranyok tjraelosztasa koriili vita ellenére (2003. decem-
ber) a francia—német tengely rendszeresen targyal és egyeztet a majusban csatlako-
z6 Lengyelorszaggal.

2. FRANCIAORSZAG ALLASPONTJA AZ EU KELETI KIBOVITESE
KAPCSAN

2.1. Politikai indittatas

Az 1989-90-es évek fordulbéjan bekovetkezett vilagpolitikai fordulat Franciaor-
szagot 1j magatartas kialakitasara késztette Europa keleti felével kapcsolatban.

A bipolaris vilagrend és a két szuperhatalom versengésének megsziinésével a
nagyhatalmi szerepét torténelme, kultiraja, szellemisége és geopolitikai helyzete
miatt elvitathatatlannak tart6 Franciaorszagnak torténelmi lehetéség nyilt korabbi
nemzetkozi stlyanak visszaéllitasara.

Ehhez kival6 eszkoznek bizonyult a keleti — egykori szocialista — tomb orszagai-
nak segitése a kommunista diktatira 6sszeomlasa utan a demokracia helyreallita-
saban, a piacgazdasagra valo attérésben, mely altal az ahitott befolydsnovelés az
europai térségben szamara biztositva latszott.

A gazdasagi nyitis és a kereskedelmi kapcsolatok normalizalasanak érdekében
1989-ben francia kezdeményezésre életre hivtdk a PHARE-programot, s francia
javaslatra sziiletett meg az elmaradott kelet-kozép-eurdpai térség felzarkoztatasa-
ban segitséget nytjtd Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) is.

Az Europai Unid bévitése szerves része a francidk — elsGsorban politikai — Euro6-
pa-koncepcidjanak. A politikai sikot szemlélve Franciaorszdag motivacioi egyrészt
torténelmi hagyomanyokon alapulnak. Ebbél a szempontb6l leginkabb Lengyelor-
szdg és Romania (a latin nyelvrokonsag, kulturalis szimpéatia alapjan) a franciak
partfogoltja a térségben, annak ellenére, hogy a gazdasag terén jelent6s francia
ellenérdekeltség tapasztalhato6.

A biztonsagpolitika kérdése kiilonleges fontossaggal bir Franciaorszag esetében.
A francia torekvés, hogy Eurdpa biztonsagat ,,0nalléan” (az USA kozremiikodése
nélkiil) biztositsa kudarcot vallott a délszlav haboruk soran, és Franciaorszagnak el
kellett ismernie, hogy a kib6viil6 integracié biztonsaga legjobban az euroatlanti
rendszer keretei kozt, a NATO felelGsségvallalasa altal garantalhat6. Epp ezért a
NATO bdévitése is kiemelt érdeke.

1 Szemlér Tamés: Franciaorszag: Europa-politika a nemzeti érdek szolgalataban, A tizenotok
Eur6péi: Kozosségi politikak-nemzeti politikdk, Osiris Kiadd, Budapest, 2000, p. 164-167.
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A politikai érdekek kozt nagy sullyal szerepel az EU-n beliili eréviszonyok és az
intézményrendszer atalakulasa, mely téren Franciaorszag ismét egy hagyomanyos
elvéhez, a hatalom kozpontositdsahoz ragaszkodik.

Az EU keleti kib6vitésének egyik alapfeltétele az Uni6 intézményrendszerének és
dontéshozatali mechanizmusanak atalakitasa gy, hogy az képes legyen egy 27-30
tagl integraci6 vezénylésére is. Franciaorszag a reformok kidolgozasa soran Briisz-
szel (a Bizottsag) hatalmanak megGrzése mellett szallt sikra.

A kozOsségi dontéshozatal szempontjabdl a kis és nagy orszagok stlyanak aranya
foglalkoztatta leginkabb az EU tagallamait. Mivel a keleti b&vités soran a kis orsza-
gok eddig is magas aranya csak tovabb néne, Franciaorszag, mint nagy orszag ag-
gbdott érdekérvényesitési lehetGségeinek korlatozoédasa miatt. A Nizzai Cstcson az
intézményrendszer atalakitasarol sziiletett dontésben ennek hataséira keriilt bele az
a szavazati rendszer, mely a mindsitett tobbség mellett sziikségessé teszi az Unio
lakossaganak tobbségi tamogatasat is egy intézkedés elfogadasahoz.

Az Uni6 keleti irdnyd bdGvitése Gj megvilagitasba helyezi a francia—német erd-
egyensuly kérdését is. A kozos torténelmi mualt és a foldrajzi kozelség miatt kétség-
kiviil Németorszag lesz elényosebb helyzetben a csatlakozas megvalosulasakor, de
van mar a tarsulasi szerz6dés alairasa 6ta is. A hagyoméanyosan német érdekszféra-
ba val6 betorésre a francidknak leginkabb a gazdasig révén van és lesz lehetGségiik.

A bovités mégis egy olyan teriiletre lehet pozitiv hatissal, amely a franciak sza-
mara hagyomanyosan nagy jelentGséggel bir; Europa megerdsitheti helyét a vilag-
gazdasagban és a vilagpolitikiban, még akkor is, ha ez Németorszag szerepének
tovabbi ergsodését jelenti.

2.2. A keleti bévitéshez fiiz6do6 francia gazdasagi érdekek

A kelet-kozép-europai régioban lezajlott rendszervaltozasok utan csak némi ké-
séssel fedezték fel a francia vallalatok, hogy a régidé egyik legnagyobb vonzereje az
1j, perspektivikus piacok megszerzésének lehet6ségében rejlik, ezt azonban gyorsan
a kapcsolatok dinamikus fejl6dése — legf6képpen a visegradi orszagokkal — kovette.

A piac mérete, fizet6képessége és a Kelet-Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi
Térség (CEFTA) orszagok prosperald gazdasagi kapcsolatai meghatarozo tényezdk
voltak, hiszen a regionélis integracioba tomoriilé orszagok egyenként nem tal jelen-
tGs piacai felértékel6dnek. A térség fejlettebb balti dllamaiban ebbdl és a foldrajzi
tavolsagbol, valamint a torténelmi kapcsolatok hidnyabol adédbéan nem jelentds a
francia érdekeltség.

2.2.1. Kereskedelem

A CEFTA orszagok altal a kilencvenes években kiépitett regionalis szabad-
kereskedelem, illetve az eur6pai mértékkel mérve is igen tekintélyes méretdi piac
folyamatosan bgviilg lehet&ségeket biztositott a francia kereskedgvallalatok szama-
ra versenyképességiik novelése szempontjabdl.

A bipolaritas és a megosztott Eur6épa megsziinte utan beindulé kereskedelmi
kapcsolatok fejlédési liteme joval meghaladta Franciaorszdgnak az EU-val folytatott
kereskedelemének, és még inkabb az észak-afrikai—francia kereskedelem novekedé-
si litemét.

A ’90-es évek elején tapasztalt lassit novekedés, majd recesszidé Franciaorszag
gazdasigat akadalyozta a béviilésben, de az 1993-94-ben bekovetkez6 fellendiilés
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motorjat képezd exportnovekedés segitette a kereskedelmi kapcsolatok felviragza-
sat a visegradi orszagokkal.

Ennek ellenére a francia gazdasig szaméara a tagjelolt orszagok piacai — az export
és import terén egyarant — elmaradnak az unio6s tagorszagok piaca mogott: 1999-
ben az EU tagorszagokkal bonyolitott export hatszorosan, az import pedig nyolcszo-
rosan haladta meg a tagjeloltekkel folytatott kereskedelem értékét.

A magyar—francia kereskedelem rendszervaltds utani kései kibontakozasahoz,
majd lasst névekedéséhez még hozzajarult, hogy az 1991-ben az EU-val alairt Tar-
sulasi Megallapodas értelmében a vamlebontas csak fokozatosan (2001-ig bezaro-
an) valbsult meg.

A francia (és tagabban az Eur6pai Uni6obdl szarmazo) export el§szor az agrar -
élelmiszeripari termékkorben kezdett meredeken emelkedni, melynek oka az 1990-
1991-ben a kereskedelem terén beindult liberalizaci6, mely a korabbinal nagyobb
mennyiség és nagyobb vélaszték biztositasat tette lehetévé, illetve az 1992-1994-es
magyar agrarvalsidg, ami miatt a korabban a hazai gazdasag 4ltal megtermelt nyers-
termékekbdl (gabona, hiis) szorultunk behozatalra.

Ebbdl koévetkezSen a Franciaorszagbol szarmazd agrar -élelmiszeripari import
lényegében megnégyszerez6dott, ennek ellenére azonban Franciaorszag tovabbra
sem jatszott meghatarozo szerepet a magyar agrar -behozatalban (Németorszag és
Hollandia mogott csak a harmadik helyet foglalt a el).

A Magyarorszagba iranyuld francia export szerkezete koncentralt, 5-6 termékfé-
leség adja az export 90%-at.

A francia ipari export hasonl6 tendenciakat mutat, a kivitel 1993-ban bekovetke-
zett meglodulasa mogott a magyar gazdasidg modernizacids igényének jelentkezése
allt. Mivel a gazdasag (azaz a termelés) modernizaci6jahoz a lakossag életkoriillmé-
nyeinek, tehat fogyasztasdnak modernizalasa is hozzatartozik, a fogyasztasi cikkek
az importban folyamatosan magas aranyt képviseltek. Gondoljunk itt a folyamato-
san terjeszkedd francia érdekeltségli hipermarket-halézatok (CORA, kés6bb az
AUCHAN) a fogyasztasi cikkek és az élelmiszertermékek terén inditott exportoffen-
zivajara. Ezen kiviil az életkoriilményekre igen nagy hatassal 1év6 jarmiipark kor-
szerlsitésében nagy szerepe volt a francia iparnak.!

Az ezredfordulon a 938 millié eurds nagysagrendi exporttal Franciaorszag ha-
zank hatodik legfontosabb partnerévé 1épett el6 (Magyarorszag ezzel szemben csak
a harmincharmadik Franciaorszag partnerei rangsoraban).

2001-re Magyarorszag Franciaorszagba iranyuld kivitele valamelyest csokkent,
ami arualaphiannyal, mingségi problémakkal és a kereskedelem magas koltségeivel
magyarazhato, a Franciaorszagbol hazankba érkezé export viszont dinamikus fejlé-
dést mutat.

Mar a kilencvenes évek masodik felét6l meginduld, s a visegradi orszagokba ira-
nyuld francia export dinamikus (10-20%-0s) novekedésére hatassal volt az ezen
orszagokban a Tarsulasi Megallapodas alapjan végrehajtott fokozatos (2001-ig tar-
t6) importliberalizacio, a gazdasagi novekedés és a piacgazdasagi &tmenet hatasara
megnovekedett beruhazasi és fogyasztasi importkereslet, valamint a régioban be-
fektetd francia cégek folyamatos aktivitasa.

1 Somai Miklés: Franciaorszag szerepe a magyarorszagi modernizaciéban, MTA VKI, Budapest,
1997, p. 13-20.
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A hosszu évtizedekig tarto tavolmaradas (a szocializmus 40 éve alatt szinte nem
is 1éteztek ezen régid orszagai és a francidk kozt gazdasagi kapcsolatok) és Francia-
orszagnak a hagyomanyos partnerek mogé szorulasa ellenére a ’9o-es évek fejlemé-
nyei azt mutatjik, hogy az orszagnak megkiilonbozetett helye van Kelet-Koézép-
Eurdpa (de elsGsorban a visegradi orszagok) piacain.

Az EU keleti kibgvitésébdl a francia véllalatok nagy hasznot hiazhatnak, elég, ha
arra gondolunk, hogy az 1992-t6l 2001-ig tart6 idészak kozott (a tarsulési viszony
keretei kozott) Franciaorszag tobb mint megnégyszerezte exportjat a régioba (12
millidrd eur6/év), 2001 -re a Kelet-Kozép-Europa orszagaiba aramlé francia export
13%-kal, az ezen orszagokbdl szarmaz6 import 15,5%-kal nétt.:

2.2.2. Miikodotéke-befektetések a régioban

Franciaorszagnak a Visegradi orszagok modernizaci6jaban bet6ltott szerepe a ke-
reskedelem mellett a m{ikodGt6ke-beruhazasok terén volt érzékelhetd.

A térségbe iranyulo befektetési hullam csak 1994-t6l kezdett el erGsodni, amely a
politikai és gazdasagi stabilitasnak, tehat altaldban véve a tGke biztonsaganak igé-
nyét jelzi. 1995-t6]1 Franciaorszag a vilag negyedik nett6 t6kebefektetjévé valt (az
USA, Nagy Britannia és Németorszag utan), t6kedllomanyanak els6 htisz célorszaga
kozott csak az ezredforduldn jelent meg Lengyelorszag, egyediil képviselve Kelet-
Kozép-Eurdpat a francia t6ke befogadasaban.2

Ennek, illetve a kulturalis, gazdasagi hagyomanyokban meglévé kiilonbségeknek
hat4sa azonban a francia befektetések lemaradasa az amerikai és a német t6ke mo-
gott. A foldrajzilag is tavol es6 Franciaorszag elsGsorban Dél -Eurdpéban volt érde-
kelt, és meghataroz6 tényez6 volt az is, hogy a piacgazdasagi atmenet rogos atjan
elindult orszagokba csak a hossza tavon gondolkodé, j6 kockazatvallalasi képessé-
gekkel rendelkezd cégeknek volt érdemes befektetni.

Franciaorszagban az allam — az er6sen tdimogatott német iparral szemben — nem
vallalta fel a francia vallalatok kelet-kozép-eurdpai terjeszkedésének finansziroza-
sat, épp ezért a visegradi orszagok modernizicidjaban valé francia részvétel leg-
tobbszor (4llami) nagyvallalatok beruhazasaként valosult meg, eleinte kevés példa
akadt a kis- és kozepes vallalatok jelenlétére. Raadasul a nagy cégek is f6ként a ke-
vésbé kockazatos, viszonylag alacsonyabb koltségigényti tercier szektorban probal-
koztak.

A francia véllalatok befektetési dontéseit a piac méretén kiviil befolyasoltak még
a munkaer6 koltsége, és mindsége, és a privatizacio kinalta lehetGségek is.

A francia befektet6k bizalmat eleinte leginkabb Lengyelorszag és Magyarorszag
élvezte, az 1990-es évek kozepéig Magyarorszag volt a térségbe aramlé miikodé téke
legf6bb célorszaga. A kelet-kozép-eurdpai orszagokba iranyulé miikodétéke-kivitel
ugyan dinamikusan, a kereskedelmi forgalmat meghalad6 iitemben béviilt, a fran-
cia t6keexportnak ez mindossze 5%-at tette ki, ami nem jelent mast, mint hogy a
régi6 nem kinal kiemelked&en attraktiv beruhézési lehetGségeket Eur6épa nagy
t6keexportérei szamara.

1 Le commerce extérieur de I'année 2001, MINEFI, Direction générale des douanes et droits
indirects.

2La balance des paiements et la position extérieure de la France 2000, Rapport Annuel du
MINEFI, Banque de France, Revue économique, 2000/2001, 2002/2003 p. 189.
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A magyarorszagi modernizaciéban val6 francia részvétel a hagyomanyok hidnya
és az ebb6l ad6dd bizalmatlansidg miatt leginkabb a privatizaci6 altal valésulhatott
meg. 1995-ben a gaz- és dramszolgaltatok privatizacidjaban valé aktiv francia rész-
vétel hatasara a Magyarorszagon befektetett francia t6ke allomanyanak megdupla-
z6dasahoz vezetett, amely azonban a nalunk befektetett miikods t6ke 11% -at tette
csak ki, az USA és Németorszag mogé utasitva ezzel Franciaorszagot a befektet6k
rangsoraban A francia lemaradasban szerepet Jatsmk a nagyobb horderejl esemé-
nyekbdl (MATAV—prlvatlzacm) val6 kimaradésa épp ugy, mint tdvolmaradésa a
legdinamikusabban fejlédé és legtobb t6két vonzo autdipartol.

A privatizacios folyamatba torténg bekapcsolodasa miatt a francia vallalatok ha-
zankban eleinte leginkabb a hazai piac ellatasara szakosodott szektorban (épit6ipar,
élelmiszeripar, szolgaltatasok) kepv1seltettek magukat. Késébb a fokozatos diverzi-
fikacionak koszonhetSen a pénziigyi szféraban (bankiigyek, biztositas) és a szolgal-
tatasok egyéb teriiletein (vendéglatoipar, szallodaipar) is ,megvetette 1abat” a fran-
cia miikodd téke (Total, Accor, Alcatel, Renault Hungaria, Peugeot Hungarla
L’OREAL, BNP, Société Generale (CIB), PARIBAS) A francia t6ke vette at az ira-
nyitast olyan magyar vallalatok élén is, mint: Chinoin (Sanofi), Egis (Servier),
Démasz, Edasz és Budapest Erémi (EDF), Dégaz és Egaz (GDF), Févarosi Csator-
nazasi Muvek (Vivendi), Taurus (Michelin), Févarosi Vizmiivek (Suez).

A ’90-es évek masodik felében pedig az ipari és szolgéltat6 vallalatok kései priva-
tizacidja, valamint az egyes kozszolgaltatasokban (autopalya-épités, telekommuni-
kacio, varosi infrastruktira) meghirdetett koncesszi6s péalyazatok kinéltak jo lehe-
téségeket (Transroute, Bouygues).!

Az ezredfordulén 2,3 milliard eurd értékd (az osszes kiilfoldi befektetés 10%-at
jelentd) miikodétGke-befektetésével Franciaorszag a harmadik helyen maradt a
magyarorszagi rangsorban.

A francia befektetések Kelet-Kozép-Europaban altaldban koncentraltan, egy-egy
szektorban hangstlyosabban jelentek meg.

Magyarorszagon példaul az élelmiszeripar (tejlpar cukorgyartas novenyolaj—
1par), az infrastruktara-fejlesztés, épit6ipar, a vegyipar-gyogyszeripar, illetve a mi-
szeripar teriiletén volt az atlagosnal joval erGsebb a francia téke jelenléte.

7”2

2.2.3. A keleti bovitéssel szembeni fenntartasok

A megélénkiil6 gazdasagi kapcsolatokbdl szdrmazob el6nyok ellenére, illetve azok
mellet Franciaorszag tobb szektoranak szerepldi is tartanak a kelet-kozép-europai
orszagok csatlakozasa utan varhato versenytdl, a térség orszagainak a munkaerd-
koltségek terén fennéll komparativ elényét6l.

A nehézipar (els6sorban a kohaszat), vegyipar és textilipar mellett a mez&gazdasag
terén figyelheté meg jelentGs félelem francia részr6l. E téren az egyébként az egyéb
teriileteken preferalt Lengyelorszag, Magyarorszag (és a 2004. évi csatlakozdok korébdl
még kimaradé Romania) termelési potencialjatol tartanak, valamint az élelmiszer-
iparban kibontakozo erds versenyt6l leginkabb a francia termel6i korokben.

1Somai Miklos: Franciaorszag szerepe a magyarorszagi modernizaciéban, MTA VKI, Budapest,
1997, p. 5-12.
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3. NEMETORSZAG MOTIVACIOI A KELETI KIBOVITESBEN
3.1. A rendszervaltozasok utani német allaspont

Az 1990-es évek elején bekovetkezett vilagpolitikai atrendez&dés altal kialakult
nemzetkozi nyomas és korabbi korlatozott szuverenitasanak megszi{inése arra kész-
tette az Gjraegyesiilt Németorszagot, hogy aktiv szerepet vallaljon a szocialista tomb
felbomlasa soran keletkezs kelet-kozép-eurdpai vakuum stabilizalasaban.

A németek érdekeltségét indokoltta tette a Szovetségi Koztarsasagnak a kelet-
kozép-eurdpai allamokkal a torténelem soran kialakult regionélis tapasztalatai és
szertedgaz6 ismeretei (,Ostkompetenz”), olyan kapcsolat és érdekrendszer, amely
Franciaorszag és Nagy-Britannia esetében a mediterran és tengeren tuli térség ira-
nyéban figyelhet6 meg.!

A nyugati allamok koziil el6szér Németorszag vette fel a kapcsolatot a rendszer-
valtozast megindité orszdgokkal, és 1988-ban Magyarorszaggal kotott kereskedelmi
és gazdasagi egylittmikodésrdl szol6 szerzédést 1991-ben mar a Tarsulasi Szerzddé-
sek kovették, amelyben a német allam a lengyel, csehszlovak és magyar piacnyita-
sok fejében elkotelezte magat az atalakulo térség gazdasagi, politikai dtmenetének,
a demokracia és piacgazdasag kiépitésének segitése irant. A 9o-es évek elejére Ke-
let-Kozép-Europa legtobb orszaganak mar Németorszag volt a legfontosabb nyugati
kiilkereskedelmi partnere.

A kozeledésnek politikai motivaciokon kiviil (béke, stabilitids megteremtése) ter-
mészetesen gazdasigi okai is voltak (befektetési lehetGségek, piacszerzés; 1. ké-
s6bb).

Torténelmi mualtjadban a kelet-kozép-eurdpai orszagokkal kozos fejezeteket tar-
talmazo, és tobbiikkel szomszédos Németorszagot geopolitikai helyzete, kereske-
delmi és gazdasagi kapcsolatainak a térséggel erds osszefonodasa is az EU keleti
kib6vitésében leginkabb érintett orszagga tette.

A német vezetés felismerte, hogy az egyesiilés utan szomszédokka valo kelet-
kozép-eurdpai orszagok ,eurdpaiva tétele” a nyugati integracidoban orszaguk pozici-
ojat is erdsitheti, kozéphelyzetbe hozva ezzel az addig Europa peremén egyenstlyo-
z6 allamot.

Németorszag mindvégig differencidltan kozelitette meg a tagjelolt orszagokat, és
integraciora valo érettségiiket gazdasagi mutatbdikon keresztiil, piacgazdasagi érett-
ségiik, belpolitikai stabilitasuk, jogharmonizacios elérehaladasuk alapjan hatarozta
meg. E szempontok szerint az altala preferalt orszagok elsésorban Lengyelorszag,
Csehorszag és Magyarorszag voltak, a kival6é gazdasagi fejlédést produkald, szom-
szédjaival jo viszonyt fenntart6, és az EU -normakhoz idejekoran alkalmazkodo6
Szlovénia felvételével kapcsolatban sem meriilt fel kétség (érdemes megjegyezni,
hogy Franciaorszag is Szlovénian kiviil e hdrom orszag csatlakozasat talalta a legin-
dokoltabbnak).

Lengyelorszag mielébbi felvételét a ,torténelmi lelkiismeret” megszdlalasa siir-
gette, a német diplomacia sziikségét érezte a haborauban torténtek jovatételének a
barati és joszomszédi viszony kialakitasa és meger@sitése altal.

1 Kiss J. Laszl6: Korlatozott szuverenités és integracié. A német Eurdpa-politika gyokerei és mai
dilemmai. A tizen6tok Eurdpai: Kozosségi politikdk-nemzeti politikak, Osiris Kiad6, Budapest,
2000, p. 113.
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Szlovakiaval kapcsolatban a francia vélekedéshez hasonlé m6édon a sokaig insta-
bil belpolitikai helyzet, az emberi jogokat sért§ rezsim fenntartasa miatt inkabb az
EU-ba torténé felvétel elodazasat szorgalmaztak, a jelentds kisebbségi gondokkal
kiizd6 balti 4llamokhoz hasonléan. Ciprus esetében a maig meg nem oldott torok—
gorog fesziiltség, Esztorszagban pedig az orosz kisebbségi problémak alkottak soka-
ig az ellenérvek nagy részét.

A KoHL kancellar idején még olyannyira idealizalt b&vités veszitett vonzerejébol
a ’90-es években az egész vilaggazdasagot érintd recesszionak koszonhetGen, amely
az er6s német, sGt eurdpai gazdasagot is megrazta, sulyos teherré téve az EU kolt-
ségvetéséhez val6 hozzajarulas egyébként sem kis mértékét.

Emiatt a német vezetés nem szorgalmazta a korabbihoz hasonlé mértékben a
csatlakozasi targyalasok el6bbre vitelét, hiszen az orszag mindvégig tudataban volt
a bdvités anyagi vonzatanak. Emellett a német allampolgarok tartanak az Uniéban
betoltott vezetS szerepiik gyengiilésétdl, az anyagi eszk6zok atcsoportosulasatél a
kelet-kozép-eurdpai allamok iranyaba, és nem utols6 sorban félnek egy a jelenlegi-
nél joval nagyobb munkanélkiiliség kialakulasatol.

Németorszagnak a demokracia megteremtésében és a piacgazdasagi atmenetben
nyujtott segitsége mégis igen sokrétd volt, a multilateralis egylittmikodéstél kezdve
(PHARE program, EBRD feléllitasa, IMF, IBRD hitelek) a bilateralis hiteleken ke-
resztiil a tanacsadasig (gazdasagi egylittmiikodés, tapasztalatok megosztasa, priva-
tizacio lebonyolitasanak, a piacgazdasaghoz sziikséges jogi és intézményi keretek
kiépitésének segitése) igyekezett az egész gazdasagi és politikai spektrumot atfogni.
Tudataban volt annak, hogy vezet6 szerepének megtartasdhoz stabilizalnia kell a
szomszédos orszagok politikai helyzetét, gazdasagat.

3.2. A bovitéshez fiiz6do német gazdasagi érdekek

A Kkelet-kozép-eurdpai allamok rendszervaltozasa, és kiilgazdasagi kapcsolat-
rendszeriiknek nyugati iranyt reorientacidja 1ényegesen atalakitotta Németorszag-
nak a térséggel fenntartott kereskedelmi, gazdasagi kooperacids, tékebefektetési
kapcsolatrendszerét.

3.2.1. Kereskedelem

Miutan szinte teljesen Osszeomlott a kelet-német tartoméanyok és a kelet-kozép-
eurdpai orszagok kozti kereskedelem a rendszervaltast kovetGen, a korabbi szallitoi
kapcsolatok dezorganizalddtak, a német vallalatok kooperacios kapcsolatok segitségé-
vel igyekeztek kiépiteni a gazdasagi egyiittmiikodés halbjat a Visegradi orszagokkal,
azzal a nyilvanvald szandékkal, hogy a Kelet-K6zép-Eurdpabol szarmazo olesé import
révén javitsak fajlagos koltséghelyzetiiket és ezaltal noveljék versenyképességiiket.t

A kilencvenes évek els6 felében Németorszag kiilkereskedelme a visegradi héar-
mak (majd négyek) orszagaival igen dinamikusan nétt, a piacgazdasagi atmenet
utjara 1ép6 orszagok f6 célja a Németorszagba iranyuld kivitel ndvelése volt. Ebben
eleinte Magyarorszag és Lengyelorszag, majd késébb Csehorszag jart az élen. A
visegradi orszagok nyugati viszonylatt kiilkereskedelmiiknek t6bb mint felét Néme-

1 Korosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Eurdpai Unid keleti kibGvitésében,
Europai Tiikor, Mihelytanulmanyok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 9.
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torszaggal bonyolitottak le, és bonyolitjak ma is, mik6zben a német importkereslet
is dinamikusan novekszik (2001-2002-ben 6%-kal béviilt).

A tarsult orszagok exportnovekedésének dinamikajat azonban a még sériilékeny
gazdasagi szerkezettel rendelkezd és konjunktara-érzékeny orszagokban a verseny-
képes arualapok és az ipari termelés cs6kkenése torte meg. Az Atmeneti nehézsége-
ket az Gjonnan alakult kis- és kozépvallalati szektornak a kiilkereskedelembe vald
intenziv bekapcsolasaval, és az exportorientalt beruhazasok novelésével igyekeztek
lekiizdeni.

Az 1990-es évek kozepén Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Szlovénia, Bulgaria és Roménia térségének részesedése az 6sszes német importban
6,7% volt, ugyanez az érték a francia importot tekintve csupan 1,6% volt.

Jol lathato tehat a kelet-kozép -eurdpai orszagok és Németorszag kozotti gazda-
sagi er6viszonyok aszimmetrikus jellege. Bar a térség egyiittes siilya a német kiilke-
reskedelemben 1993-2000 kozott 4,9%-rol 8,3%-ra nétt, a régié egyoldala fiiggése
a német gazdasagtol nem kérdéses. !

A tarsulasi viszony soran megvaldsult liberalizaciobél Németorszag az elejétél
fogva nagyobb hasznot hazott. A kereskedelmi és vamliberalizaciébol adédoan a
német piaci részvétel olyan aranyt lett, hogy térnyerésiik altal sok hazai termel6t
szoritottak ki sajat piacaikrol.

Mindemellett a német iizleti szféra tudott ellenérveket felsorakoztatni a keleti
bévitéssel kapcsolatban. Altaldnos aggalyok voltak, hogy az EU-piacokat
elaraszthatjak a kelet-kozép -eurdpai termékek, hogy a német vallalatok nem lesz-
nek képesek ellenallni a konkurencianak, vagy hogy a kelet-k6zép-eurbpai orsza-
gokba torténd termelés-kihelyezés hazai munkahelyeket sziintet meg.

Természetesen ezeket a félelmeket a német vezetés sorra meg tudta cafolni.

Az EU keleti kib6vitését igenl6 érvek koziil alljon itt néhany:

A német cégek 6riasi exportnovekedést értek el mar eddig is (1991-2000 kozotti
exportjuk a térségbe tobb mint megnégyszerez6dott), Németorszag a régioval foly-
tatott kiilkereskedelme soran rendszeresen — az utébbi évek kivételével — jelentls
aktivumot ért el. A tarsulas 6ta tobb ezer (j munkahely keletkezett Németorszagban
a kelet-kozép-europai kapcsolatok nyoman, a térségben mi{ikodé német vallalatok
profitabilitisa megnétt a beruh4zasok és kooperaciok altal, a termelés egy részének
kitelepitése révén pedig megndtt a német gép- és berendezésexport.

Az agréarszektort illetGen is kétségei és kérdései voltak Németorszagnak, de legin-
kabb a szektorban foglalkoztatottaknak. Tartottak attdl, hogy az EU keleti kib6viilé-
se utdn megnd az olcsobb keleti konkurencia, mely altal termel6ik jovedelme csok-
kenni fog.

Tény, hogy Németorszignak nem &ll érdekében a kelet-ko6zép-eurépai agrarszek-
tor uniés pénzen val6 feltdmasztisa, egyébként is, a németek — a foldrajzi kozelség
és a hagyomanyok, szokasok ismerete okan — kival6 lehet6ségekkel rendelkeznek
ahhoz, hogy sajat termékeikkel ellassak az 4j tagorszagok piacait a csatlakozast
kovetGen. A gyakorlat azt mutatja, hogy a félelmekkel ellentétben mar a tarsulasi
viszony soran lényegesen megnGtt a német agrarexport a kozép -kelet -eurépai or-
szagokba, és hosszas vita és alkudozéis utan 2003 juniusaban sikeriilt megegyezniiik

Michael Dauderstddt: Von der Ostpolitik zur Ostweiterung, Deutschlands Aussenpolitik und
die postkommunischen Beitrittsldnder, Friedrich Ebert Stiftung, 2002. februar p. 14.
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az uni6s agrarminisztereknek az agrarpolitika gyokeres atalakitasarol, melynek
koszonhet6en a német érdekekkel egybehangzbéan 2013-ig nem 1épik at a Kozos
Agrarpolitikara elGiranyzott keretet?, ennek koszonhet6en Németorszag bovitéssel
kapcsolatos kétségeinek egy része még néhany évig nem jon felszinre.

3.2.2. Német mikodotoke-beruhazas

A német vallalatok és t6ke jelent6sebb mértékben az 1990-es évektsl kezd6dGen
van jelen Kelet-K6zép-Europa orszagaiban, a kilencvenes évek kozepétdl vettek
azonban a miikod6tGke-befektetések nagyobb lendiiletet.

A harom — majd négy — visegradi orszag kiillonosen fontos helyet foglalt el a né-
met kozvetlen kiilfoldi befektetések (FDI) portfolidjaban, a német inveszticid 6-
10%-at 6k fogadtak be.2

A rendszervalté orszagok privatizicidjaban aktivan részt vev6 vallalatok (Stoll-
werck, Linde, Knorr-Bremse, Deutsche Telekom) stabilan be tudtak kapcsol6dni
ezen orszagok gazdasagaba, a multinacionalis vallalatok lednyvallalataikon keresz-
tiil pedig az Gjonnan alapitott kiilféldi érdekeltségli cégek vagy a kereskedelmi lan-
colatok tagjainak szamat gyarapitottak (GM-Opel, Volkswagen Audi, Metro, Allianz,
Kempinski, Plus, Siemens).

A magyarorszagi privatizacioban példaul Németorszag (1990-1999 kozott) 107
céggel, 292,78 millidrd forinttal vett részt, amely az osszes ezen idészakban megva-
16sult privatizaciénak 25,32%-at tette ki. Osszehasonlitasul a francia részesedés
13,25% volt, amely 43 cégnek 103,25 milliard forinttal valé bekapcsolodasat jelen-
tette a privatizacios folyamatba.

A befektetések szektoralis megoszlasat vizsgalva lathato, hogy Magyarorszagon
az energiaipar (31%) és a feldolgozoipar (31%), azon beliil is a gépgyartas, elektro-
nikai ipar, valamint az élelmiszer- és dohanyipar vonzotta a legtobb t6két. Az Gsszes
befektetett t6kének 12%-a a kis- és nagykereskedelemben, vendéglatasban talalt
maganak kedvezd feltételeket, 9% a pénziigyi, 7% a telekommunikacios és kozleke-
dési szektorba aramlott.3

A német miikodétéke-kivitelre jellemzd, hogy igen szoros korrelaciét mutat az
aruexport foldrajzi és szerkezeti megoszlasaval, amely azt mutatja, hogy a német
beruhazék egyik f6 szempontja az exportpiacok biztositasa, értékesitési lehetfsége-
ik kiszélesitése volt.

Kelet-kozép-eurdpai viszonylatban a német miikodStéke-beruhazasok Gsszes al-
lomanyaban a kilencvenes évek masodik felében 60% koriili volt a szolgaltaté dga-
zatok részesedése, a befektetések 20%-a pedig a kereskedelemben realizalodott,
amely piacszerzés és piacbiztositas elsGdlegességét jelzi.4

A Kkelet-kozép-eurdpai térségben megvaldsitott német miitk6détéke-befekte-
téseknek kiillonb6zé motivacioik voltak. Az Gj és fejléddképes piacok felfedezésén,
piaci részesedés szerzésén és az olcsd, képzett munkaerén kiviil a német befektetd-

1 Kérosi Istvan: Az Eurdpai Unio iizleti szférajanak érdekeltsége a keleti kibGviilésben, kiilonos
tekintettel Németorszigra és Ausztridra, VKI Kihivasok, 146.szam, Budapest, 2001. janius p. 2-4.

2 Andrea Eltet6-Tamas Szemlér: Entwicklung und Ausmass deutcher Direktinvestitionen in
Ungarn, MTA VKI, Budapest, 2000, p. 1.

3ua. p. 2-3, APV Rt, KSH, 1999.

4 K6rosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Europai Uni6 keleti kib§vitésében, Euro-
pai Tiikor, Mhelytanulményok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 10.
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ket stratégiai poziciojuk erésitésének vagya hajtotta. Nem kevésbé fontos motivum
volt a regiondlis piacokhoz valé hozzdférés lehetGsége, amelyet a m(ik6d6 szabad-
kereskedelmi dvezet (CEFTA) megléte és tevékenysége megkonnyitett, valamint a
politikai stabilitds, és a piacok kozelsége az Unio egységes belpiacahoz.

Hatéssal volt dontéseikre az elérhetd pénziigyi hatékonysag, (profit, munkaers-
koltség, termelési koltségek), és a befektetsi klima, a szamukra nyujtott kedvezmé-
nyek is. A termelési koltségben megmutatkozo kiilonbségek, amelynek elnyeit a
német befektetfk a fenti modszerrel igyekeztek kiakn4zni, nem csupan a bérszinvo-
nal kiilonbségén alapultak, hanem a szakképzett munka, a K+F, az infrastruktira-
hasznalat és a szallitasi koltségek altal kinalt el6nyoket is magukba foglaltak. :

Ezen tényezGk koziil leginkabb mégis az olcsd és képzett munkaerd motivalta a
német miikodd t6két, mely lehet6vé tette, hogy a Németorszagban mar nem renta-
bilis termelést, vagy annak egy részét a kelet-kozép-eurdpai orszagok valamelyikébe
kitelepitsék, ezaltal a fajlagos koltségeket csokkentsék, és versenyképességiiket a
globalis piacokon javitsak.

Mindezen motivatorok ellenére a miikodo téke aramlasat zavaré tényezok is je-
len voltak a tarsult orszagok piacain. A német érdekeltségii cégek leginkabb a mun-
kaeréhianyra, a biirokracia nehézkességére, a gyenge munkateljesitményre, az
alacsony termelékenységre, a korrupciéra és biinozésre panaszkodtak.

A miikodétoke-befektetések intenzitasa az ezredfordul6 utan valamelyest csok-
kent, leginkabb hazankban érzékelhet6 a beruhazasok megtorpanasa. Epp ezért a
fent emlitett akadalyozb tényez6ket az érintett kelet-k6zép-eurdpai allamok a piac-
gazdasagi atmenetben egyre el6rébb haladva igyekeznek fokozatosan kikiisz6bolni.

Emellett sziikség van arra, hogy ezen orszagok Gjra kedvezd klimat és kornyezetet
alakitsanak ki, 6sztonozzék a kiilfoldi érdekeltségii cégek profitjanak orszagon belii-
li befektetését a nagyaranyt repatrialas elfogadasa helyett, hogy ezaltal aztan Gjra
kivalé telephellyé valjanak.

A kozvetlen beruhizisok nagyon fontos szerepet jatszottak és jatszanak ma is a
tarsult orszagok modernizaciéjaban, segitik az Eurépai Unié szinvonaldhoz vald
felzarkozast. Makrogazdasagi hatasaik mellett igen jelentések a befektetéseknek a
mikrogazdasagra gyakorolt hatasai. A legjelentGsebb a termelés szerkezetének, az
alkalmazott technologianak, a vallalati munkaszervezésnek megujitasa, fejlesztése,
amely a vallalati szektor modernizaci6janak alappillére is egyben.2

Tény, hogy az allamkozi és integracids intézményi kapcsolatok megléte erdsiti a
miikod6téke ,biztonsagérzetét”, ezért a kozép-kelet -eurdpai orszagokban elsGsza-
mu t6kebefektetének szamit6 Németorszagnak alapvet6 politikai érdeke fliz6dik
ezen orszagok teljes jogi EU-tagsagdnak megvaldsitasdhoz, hiszen a csatlakozas
utan kialakulnak olyan intézményi feltételek is, amelyek eddig nem alltak a két
partner rendelkezésére kapcsolataik elmélyitésében.

Ami a kozeljovét illeti, a régio orszagaival fenntartott kiilgazdasagi és termelési
kooperaciés kapcsolatok fejlesztése, Gj alapokra helyezése, ezen beliil a német és

1 K6rosi Istvan: Az Eur6pai Unid lizleti szférajanak érdekeltsége a keleti kibGviilésben, kiilonos
tekintettel Németorszigra és Ausztriara, VKI Kihivasok, 146. szam, Budapest, 2001. janius p. 7.
2 K6rosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Europai Uni6 keleti kib§vitésében, Euro-
pai Tiikor, Mhelytanulményok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 11.
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kelet-kozép-eurdpai ipari struktarak egymashoz igazitasa Gjra nagyobb volument
miikodétbke-bearamlast indukalhat Kozép -Kelet-Eurdpaba.

Erre késztette Németorszagot az ezredforduldé utdn sem sziinG recesszid és de-
konjunktira és pénziigyi helyzetének romlasa is.

EgyelGre a folyamat ellen hatnak a német munkaerd-piaci fesziiltségek, és a tar-
sult orszagokban a jelents bérkoltség-novekedés, ezen feliil, mint mar emlitettem,
a térségnek is j modszereket kell talalnia, amellyel Gjra ,t6kevonzova” teszi magat
a nyugati (német) befektet6k szamara.

Németorszag leginkabb attdl tart az EU keleti kib6vitése kapcsan, hogy a térség
még nem teljesen versenyképes piacgazdasagi berendezkedése fokozni fogja az EU-
n beliili gazdasagi instabilitast és kiilonbségeket. A csatlakozd orszagok egy ideig
(varhat6éan 2008-2010-ig) nem lesznek képesek teljesiteni a Gazdasagi és Pénziigyi
Uni6 kovetelményeit, veszélyeztetve ezzel az Unién beliil az amtigy sem tul stabil
pénziigyi egyensulyt.

A munkaer6 szabad aramlasaval osszefiiggd félelmek is megalapozottak a magas
és novekvd tendenciat mutaté munkanélkiiliségi rataji Németorszagban. Mindene-
kel6tt az importkonkurenciatoél, ingazoktol és emigransoktol tarté szektorokban,
mint példaul az épitiparban, mez6gazdasagban dolgoz6 munkavallalokat fenyegeti
a munkahelyek szamanak és jovedelmiiknek csokkenése, illetve tartanak attol, hogy
alacsony képzettségli munkaerd arasztja el az Uniot és orszagukat.

A munkavallal6i hulldim elindulasanak elodazasara iranyulé német torekvéseket
siker koronazta, a csatlakozd orszagok szadmara még 3 (+2) éven at nem fog meg-
nyilni a munkaerd-piac azokban az orszagokban, melyek ehhez ragaszkodtak (Né-
metorszag, Ausztria).

A mar emlitett ellenérdekeltség a Regionalis Alapokat és a kozos koltségvetés fi-
nanszirozasat illet§en szintén fennall, és szintén érthetd, de a német vezetésnek az
atmeneti nehézségek ellenére sem szabad szem eldl tévesztenie azt a hossza tavon
jelentkezd el6nyt, amely a német export lehet§ségeinek boviilésébdl adddik, és ami
a modernizaci6 és a novekedés hajtomotorjaként jelenik majd meg.

A német politika tudataban van annak, hogy a gazdasagi szakadék fennmaradasa
Eurdpa két fele kozott az eurdpai integracio -és Németorszag- stabilitasat veszélyez-
tetné, ezért szorgalmazza a kelet-kozép-eurdpai orszagok minél elébb torténd be-
kapcsolasat az unios intézményrendszerbe és vérkeringésbe.!

A kelet-kozép-europai orszagok csatlakozasidhoz fiiz6d6 német érdekekrél el-
mondhat6 még, hogy az 4j gazdasagi lehetSségeket kinal6, de biztonsagpolitikai
veszélyekkel fenyegetd allamok felvételének megitélésénél a gazdasagi motivaciok
csak mésodrendi szerepet kaptak, a leglényegesebb kérdést politikai szempontok
(politikai és gazdasagi érettség, intézmények fejlettsége, stabilitasi foka, fejlédési
perspektivak) dontotték el.

Es bar politikai sikon egyértelmii ezen orszagok EU-csatlakozasanak tdmogatasa,
a gazdasagi érdekviszonyokra, érvekre és ellentmondasokra fokozottan oda kell
figyelni a multilateralis keretek kozott is.

1 K6rosi Istvan: Németorszag és Ausztria érdekeltsége az Eurdpai Uni6 keleti kib6vitésében, Euro-
pai Tiikor, Mhelytanulményok, Integracios Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1997 p. 17.
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4. A FRANCIA—NEMET TANDEM ES A KIBOVULO EUROPA
4.1. Vitak az EU jovgjérol

Az Eurdpa jovGjérdl szolo vitak az Europai Uni6 keleti kibGvitésének kozeledtével
csak kiélezédtek, hiszen a bdviilés példa nélkiili allomast jelent az EU fejlédéstorté-
netében. Eurdpa nagy részének uajraegyesitése alkalmabol megkeriilhetetlen a
Lfinalité politique”, azaz az integraci6 végs6 formajanak kérdése.?

A Franciaorszagot és Németorszagot egyarant érdekls legéget6bb kérdés, hogy
vajon az Unid képes lesz-e meglrizni cselekvGképességét 27 vagy még tobb taggal,
illetve képes lesz-e majd tovabblépni a politikai uni6 iranyaba.

Az Eurépai Uni6 végs6 formajarol kirobbant vitaban az allaspontok az évtizedek
soran tortént valtozasok és kozeledés kovetkeztében nem &llnak annyira tavol mar
egymastol.

Németorszag az ,europai foderacio” kialakitasa mellett szall sikra. A német kor-
many az un. ,Mag-Eurbépa” (Kerneuropa) koncepciét tAmogatja. Eszerint a megerd-
sitett egylttmiikodés az els6, a ,Mag-Eurépa” létrehozisa a masodik, az eurdpai
foderaci6 pedig a végs6 fazisa lenne a folyamatnak, mely soran az allamok ezen
csoportja Gj intézményeket, szorosabb egylittmiikodést hozna 1étre. 2

Ezzel szemben CHIRAC a ,hatalmi geometria” elmélete alapjan nem a tagallamok,

A koncepci6 1ényege, hogy meg kell kiilonboztetni kozos értékeken és elveken
alapuld, és a négy szabadsag aramlasat (t6ke, aru, szolgaltatasok, személyek) lehe-
t6vé tév6 és az acquis communautaire-re épild ,Eurdpa-térséget” az ,Eurdpa-
nagyhatalom” fogalmatél, mely a szorosabb politikai integraciét megvaldsitani ké-
pes orszagokbol allna.

A francia ,valtozé geometria” (géométrie variable) elképzelés igy tehat az eddig
minden tagallamra ugyanigy vonatkoz6, a homogenitast lehet6vé tevé kozosségi
modszer helyett differencidlnd az orszigokat a kiillonb6z6 mélységli integraciok
megvaldsitasanak érdekében.4

Végsé soron mindkét elképzelés egy ,kétsebességes Europa” 1étrejottét iranyozza
el6, amely a 2003. decemberi kormanykozi konferencian mar nyilt javaslat forméa-
jaban bukkant el§. A mind a francia, mind a német politikai vezetés tamogatasat
élvez$ kezdeményezés célja, hogy a 25 tagli Unidban a szorosabb, gyorsabb egyiitt-
miikodésre kész tagallamok sziikebb csoportja (a hat alapitd, kiegésziilve esetleg
Nagy-Britanniaval, Gorogorszaggal, Magyarorszaggal) bizonyos teriileteken mé-
lyebb integraciot alakitson ki.

1 Nemzeti érdek, integracio és jovokép: Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia (2000-
2010), Euré6pai Tiikor, 2001.6. 1. kétet/1. szam, p. 32.

2 V6. Nemzeti érdek, integracié és jovokép: Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia
(2000-2010), Eurépai Tiikor, 2001.6. 1. kotet/1. szdm, p.35-36.

3 Kiss J. Laszl6: Korlatozott szuverenitas és integraci6. A német Eurépa-politika gyokerei és mai
dilemmai. A tizen6tok Eurdpai: Kozosségi politikdk-nemzeti politikak, Osiris Kiad6, Budapest,
2000, p. 99.

4 Barany Péter: Az Eur6pai Uni6 francia elnoksége, Kiilpolitika, 2001/1. p. 79.



Hiz H.: NEMETORSZAG ES FRANCIAORSZAG ERDEKEI AZ EUROPAI UNIO... 47

4.2. A francia—német tengely keleti bovitéssel kapcsolatos gazda-
sagi motivacioi
4.2.1. Kereskedelem

A foldrajzi kozelség és a torténelmi hagyomanyok miatt Kelet-Kozép-Eurdpa or-
szagait sokkal er6sebb kereskedelmi-gazdasagi szalak fiizik Németorszaghoz, mint
Franciaorszaghoz. Kelet-K6zép-Eurdpa kereskedelme mind Franciaorszaggal, mind
Németorszaggal aszimmetrikus jellegli. Amig Németorszag a térség exportjanak
legfontosabb célpontja, addig a nyolc leginkabb kelet-kozép-europai tagjelolt (Len-
gyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania) gazdasdginak sulya Németorszag esetében nem szamottevd (7% alatti),
Franciaorszag esetében pedig szinte elenyészé (1-2%) a kereskedelmi kapcsolatok
utobbi években bekovetkez6 dinamikus fejlédése ellenére.

A nyolc fent emlitett orszagon beliil a forgalom 75-80%-a a harom legfontosabb
partnerre, Lengyelorszagra, Magyarorszagra és Csehorszagra koncentralédik, Fran-
ciaorszag szamara azonban a kis Szlovénia is legalabb olyan fontossaggal bir, mint a
kozepes méretil cseh, szlovak vagy magyar allam, amelyben a szlovéniai Renault-
Osszeszerelésnek nagy szerepe van.

A kelet-kozép-eurdpai térség orszagaiba aramlé német és francia export Osszeté-
telérél elmondhatd, hogy az EU két legfejlettebb allamanak kivitele tobbnyire kii-
16nb6z6 agazatokban szerzett maganak érvényesiilési lehetdséget.

A francia exportot leginkabb a gyégyszerek, kozmetikai cikkek, személygépkocsik
és élelmiszeripari termékek alkotjadk, a német kivitelben sokszor a termelés-
kihelyezésbdl adddoan a gép- és feldolgozoipari termékek magas aranya figyelhetd
meg.

4.2.2. T6kekapcsolatok

A kilencvenes évek masodik felében az EU két vezets orszaga altal a tagjelolt or-
szagokba (Maltat és Ciprust nem szamitva) kivitt miikodé t6ke adllomanyanak majd-
nem 90%-an harom allam, Magyarorszag (31%), Csehorszag (30%) és Lengyelor-
szag (20%) osztozott. Németorszag befektetése koriilbeliil nyolcszor akkora volt,
mint Franciaorszagé.

1994-1998 kozott a fent emlitett nyolc orszagba irdnyulé német és francia t6ke-
befektetések joval nagyobb iitemben novekedtek, mint az export, az 0sszes német
illetve francia t6keexporton beliil a térség azonban csak kis hanyadot képvisel,
amely ezen orszagok nem tul jelentds t6kevonzo képességérol tesz tandbizonysagot.
1

A t6kebefektetések rendkiviili fontossaggal birtak a tarsult, majd tagjelolt orsza-
gok modernizaci6jaban.

A német és francia kelet-kozép-eurdpai beruhazasok jellegiik és motivacioik sze-
rint eltéréek. A francia t6kekihelyezést a privatizacidban valé aktiv részvétellel alta-
laban (4llami kézben 1év6) nagyvallalatok valdsitjak meg, az ismeretlen térséggel
kapcsolatos bizonytalansag és nagyobb kockazat miatt.

1 Somai Miklés: Franciaorszagnak és Németorszagnak az EU keleti béviilésével kapcsolatos
érdekei, kiilonos tekintettel a mezégazdasagra, MTA VKI, Budapest, 2001 p. 1-5.
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A befektetéseknek magasabb a koncentracidja, f6ként az auto6- és repiil6gépgyar-
tasba, élelmiszeriparba és vegyiparba aramlik. A francia t6ke kevésbé aktiv a zold-
mezbs beruhazasokban, melynek oka ismét az ismerethiany, bizonytalansagérzés.
Jellemz6 még, hogy a francia vallalatok kevésbé érdekeltek a bérmunkaban, hiszen
a f6bb befektetési teriiletnek szamitd élelmiszeriparban, vegyiparban, szolgaltatasi
szektorban, infrastruktira teriiletén nem meghataroz6 a bérmunka szerepe.!

Németorszag ezzel szemben vegyesvallalatok alapitasaval a térséggel kapcsolatos
ismereteire épitve a kis -és kozépvallalati szektorban is megjelent befektet6ként, a
tobb szaz éves gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatoknak koszonhetGen volt batorsaga
z6ldmez8s beruhazasok inditadsdhoz. A bérmunka-kooperaciok nagyaranya kihasz-
nalisanak a textil- és ruhaiparban meglévé aktiv német jelenlét az oka, ahol a mun-
kaerdkoltség az 0sszes termelési koltség nagy hanyadat teszi ki.

Mindkét orszagnak erdsen befolyasolta t6kekihelyezéssel kapcsolatos dontéseit a
politikai, gazdasagi, jogi stabilitas, a piacméret, a regionalis piachoz val6 hozzaférés
lehetGsége, az oleso és képzett munkaerd, de mig a francia beruhazokat a gazdasa-
gossagi el6nyok, a kedvez6 befektet6i klima (nagy adokedvezmények) nagyban mo-
tivaltak, addig a német vallalatok csak emiatt nem fektettek volna t6két a régidba.
Szamukra a leglényegesebb tényezd piaci részesedésiik novelése volt, mely altal a
térségben (és az EU-ban) meghatarozo pozicidhoz jutva tovabb bévitheti gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatait Kelet -Eurdpaval.

Mig a kereskedelmi és t6kekapcsolatokat elemezve jol lathato, hogy Németorszag
sokkal inkabb érdekelt az EU keleti kibGvitésében, mint Franciaorszag, a bévités
finanszirozdsanak kérdésében mar sokkal inkdbb konvergalnak a német és francia
érdekek.

4.2.3. Felzarkoztatasi problémak, félelmek

A csatlakoz6 orszagok unids szinvonalhoz val6 felzarkoztatasahoz a strukturalis
alapok nem kevés hozzajarulasa sziikségeltetik, hiszen a kelet-kozép-eurdpai térség
atlagos fejlettsége joval elmarad az EU tagéallamainak atlagatol (a jogosultsag pedig
azokat a teriileteket illeti meg, ahol az egy fére jutd6 GDP nem haladja meg az uni6s
atlag 75%-at).

A tetemes mezdgazdasagi szektorral rendelkezé Lengyelorszag, valamint a t6bbi
agrarszempontbdl érintett orszag (Magyarorszag, Csehorszag) pedig mar most sza-
mit az er8sen szubvencionalt agrarpolitikat folytat6 EU kiillonb6z6 tAmogatésaira.

A bévités mellett elkotelezett Németorszag a pénziigyek terén azonban kevésbé
lelkes: az EU koltségvetés legnagyobb hozzajaruldjaként sokba fog keriilni szamara
a kelet-kOzép-eurdpai térség beemelése az integraciéba, de Franciaorszagot sem
érinti kevésbé ez a kérdés, hiszen nett6 befizetGként § is érzékelni fogja a koltségek
novekedését.

Az agrarfinanszirozas azonban az a teriilet, ahol a francia és német érdekek iit-
kozhetnek és iitkoznek is. Hiszen az erdsen dotalt mezdgazdasagi termelés haszon-
élvezdi nem a németek, az ehhez sziikséges pénzek nagy részét mégis 6k fizetik be.

1 Tamés Szemlér—Andrea Eltet§: Analysis of French-Hungarian trade relations: A gravity-
model approach, MTA VKI, Budapest, 1996.
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Németorszagnak nem all szdndékaban a csatlakozas utan a kelet-kézép-europai
orszagok mez6gazdasiganak felfejlesztése, s6t, jo ideje mar a K6zos Agrarpolitika,
és finanszirozasa reformjat probalja kiharcolni.

Ebben azonban nem partnere a mezégazdasigi nagyhatalomként szdmon tartott
Franciaorszag, a kiilonb6zd uniés tamogatasokrdl ugyanis nem &ll szandékaban
lemondani, az agrartamogatasok részleges renacionalizildsa vagy megvonisa iit-
kozne Parizs érdekeivel.

Périzs és Berlin is egyetért abban, hogy a csatlakozassal nem indulhat meg a kele-
ti mezbgazdasag korszeriisitésének kozosségi megfinanszirozasa, ehelyett arra tore-
kednek, hogy maguk lasséak el ezeket a piacokat.

Minthogy a béviilés az ipari termékek kereskedelmét nem érinti (ezen piacnak a
Tarsuldsi Szerz6dések alapjan megtortént a liberalizicidja), Franciaorszag és Né-
metorszag mindossze agrarcikkei szamara remélhet Gj és gyorsan béviil§ piacot.

A mezbgazdasagi tobblettermelés beindulasatol vald félelem pedig a potenciali-
san versenyképes kelet-kozép-eurdpai agrargazdasagok kozosségi finanszirozasanak
elmaradisat vonhatja maga utan. Ennek kovetkeztében a térség nem nagyon sza-
mithat az allaspontok valtozasara, az agrarpolitikanak a kozeljovében szamara ked-
vez( atalakulasara, vagy esetleg az ebben a kérdésben erdsen konvergald francia—
német érdekek megvaltozasara.

A keleti kibGvités a koltségek és problémak ellenére csak tovabb fogja novelni
Németorszag gazdasagi (és politikai) salyat az EU-n beliil, de a kelet-kozép-eurdpai
térség csatlakozésa a francia véllalatok szdméra is oriési esélyt jelent versenyképes-
ségiik javitasaban. Igy a gazdasagi el6nyok révén Franciaorszag is jelent6s hasznot
tud hizni a kib6vitésbdl, nem beszélve arroél a sokat hangoztatott tényrél, hogy a 25
tagi Eurdpai Unio6 és vilaggazdasagi szerepének er6sodése az integracié nemzetkozi
tekintélyének és vilagpolitikai stlydnak novekedését is elidézi. Az Unid szinvonala-
t6l elmarado, de gazdasagi névekedésben az EU-t lepipald Gj tagok htizberét jelen-
tenek majd az EU manapsag lassa gazdasagi fejlédéséhez, a beruhazasok remélhet6
felélénkiilése révén az integraci6 GDP-novekedése is Gjra magasabbra lendiilhet az
utobbi évek 1-2%-4nal.

VEGSZO

Az Eurépai Unid 2004. majusi keleti kib&vitését mind a tagok és tagjeloltek ko-
zOtt, mind az Unioén beliil hosszas egyeztetések elézték meg a politika, gazdasag és
biztonsag terén.

Németorszag és Franciaorszag allaspontja és érdekei az EU-ban képviselt stlyuk
miatt jelent6s mértékben befolyasoltak a b&vités menetét.

A tagjelolt orszagok felvételének alapfeltétele volt, hogy az integracié motorjat je-
lent6 két orszag kozott konszenzus alakuljon ki.

A csatlakozasi targyalasok sikeresen lezarultak 2002. december 13-an, amely azt
bizonyitja, hogy az EU tagéallamainak, kiilonosen annak két legbefolyasosabb orsza-
ganak, az egymasnak nyujtott kolcsonos engedmények és kompromisszumok révén,
és azaltal, hogy megértették, a kiiszobon all6 térténelmi pillanatot nem lehet elsza-
lasztani, sikeriilt megegyezniiik.
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Mind Franciaorszagban, mind Németorszagban sokaig éltek félelmek a bvitéssel
kapcsolatban, melynek megcafolasa vagy megmagyarazasa az Gjonnan csatlakozo
allamok feladata volt a targyalasok soran.

Végiil gy6zedelmeskedett a politikai akarat, s az eltérd, ugyanakkor sokhelyiitt
kapcsol6do német és francia érdekrendszereket sikeriilt k6z6s nevezére hozni.

A francia—német tandem tudatara ébredt annak, hogy az Eur6pai Uni6 keleti ki-
bévitése a tobbletkoltségek ellenére hossz tavon az EU egésze szamara nyereséget
fog hozni, mind politikai, mind gazdasagi szempontbdl, Eurépa megerdsitheti pozi-
cioit a vilagban.

A Uni6 tovabbfejlédése még mindig el nem dontott kérdés. A  kétsebessséges
Eurépa” koncepcidja, egy integracios élcsapat alakulasa is egy lehet6ség, melyben
azonban szintén a német—francia tandem - esetleg Belgiummal kiegésziilve — jat-
szana a fGszerepet.

Akérmilyen iranyba is halad tovabb a 25 tagu integracid, egy biztos, Németorszag
és Franciaorszag meghatarozo szerepet fognak benne jatszani, és a kibgviilt Unio
adta lehet&ségekbdl sok hasznot fognak htizni.
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