SZILAGYI EVA*

Az Egyesiilt Kiralysag
unios politikajanak dilemmai:
integracio vagy elszigetel6dés?

Az Eur6pai Unié monetaris integraciés programjanak harmadik fazisaban, a ko-
z0s valuta végleges, kizarblagos fizet6eszkozként valo hasznalatanak elsé éveiben, az
Unib torténetében eddig legszélesebb kort, tiz orszag csatlakozasat érint6 bovitését
kovets évben jarunk.

Nagy-Britannia, egy vonakodo és er6sen atlanti k6t6désti unids partner és kor-
manya viszonyat szandékozom bemutatni az integracié elmélyiilésével kapcsolat-
ban; vonakodd, kiillonc magatartasanak kiil- és belpolitikai, torténelmi, joggyakorla-
si hatterét is elemzem. Kiilonos hangstlyt fektetek a monetéris unié kialakitasaban
tett szerepvallalasara, ezen beliil hosszasabb elemzést szentelve az eur6zonaval kap-
csolatos ellentmondasos viszonyanak. A britek unios politikijaban szemtanui lehe-
tiink a gazdasagi, bel- és kiilpolitikai érvek izgalmas 6sszecsapasanak.

A BRIT IDENTITASTUDAT JELLEMZESE

Ahhoz, hogy a brit nép eur6pai integracioban betoltott szerepét megértsiik, érde-
mes foglalkozni e meglehetdsen kiilonc jegyeket mutat6 nép jellemrajzaval.

A britek meglehet&sen bonyolult, sajatos jegyeket mutaté6 emberek. A brit tarsa-
dalom egy heterogén, osztaly- és foldrajzi kiillonbségek altal polarizalt tarsadalom,
ahol az osztalykiillonbségek rendkiviil nagy szerepet jatszanak a tarsadalmi élet kii-
16nbo6z6 teriiletein. Fentrdl indulva emlithetjiik az ,,autentikus arisztokratakat” és a
foldbirtokos nemeseket. Utanuk kévetkeznek a kézéposztalybeliek, ahol fels6-kozép,
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kozéps6-kozép, és also-kozéposztalyt lehet megkiilonboztetni. Ezutan kovetkezik a
tarsadalmi ranglétran a munkasosztaly. Az északon él§ angolok gy vélekednek,
hogy a munkasosztalyon beliil is tovabbi tagozddas figyelhetd meg.

Az osztaly fogalma mellett az angol tarsadalom legfigyelemreméltobb strukturélis
szempontja a politika. A politikai csatarozasok legkedveltebb médiuma a sajto,
amely kiemelt szerepet jatszik az angol emberek életében; az Gjsagok példanyszama
kétszer, haromszor akkora, mint az eur6pai napilapok tobbségéé.

A kiiloncenek nevezett angolok szinte biiszkék masoktél kiilonb6z6 mivoltukra, s
szivesen adnak kifejezést sajat egyediségiiknek. Az angolok bizonyos szavaknak
szinte vallasosan szimbolikus jelentdséget tulajdonitanak. Napjainkban a ,briisszeli
biirokracia”, a ,foderalizmus” és a ,,szuverenitas” kifejezések igen hatékony reakcio-
kat valtanak ki az angolokbdl.

A brit szuverenitas-felfogas mélyen gyokerezik, alapjat az képezi, hogy a kiraly és
a Parlament kozotti évszadzados kiizdelem eredményeként a brit szuverenitas nem a
nemzethez tartozik, hanem egy intézményhez: a Parlamenthez. A torténelem soran
1066 Ota a szuverenitas kiils6 forrasat a Korona szimbolizalja Romaval és a papaval
szemben, a kontinenstdl valo fiiggetlenséget jelenti. A bels6 szuverenitas megteste-
sitje a Parlament a kiraly hatalmaval szemben. A kiilsG és bels§ szuverenitas 6ssze-
kapcsolddasa az alkotmanyos monarchia hatalommegoszlasanak elvében, a ,Korona
a Parlamentben” 6lt testet.

A britek eurdpai identitastudata gyengébb, mint a kontinens lakosaié. TIMOTHY
GARTON ASH ,Eurdpai-e Britannia?” cim@ 2001-ben megjelent tanulméanyaban sok-
oldalu elemzést ad az identitas kérdésér6l. A brit identitids a szerz§ leirasaban ,,...
lassti, organtkus novekedés torténete, amelybe beletartoznak az intézmények, a
Common Law, a parlament és a szuverenitds egyediilallo koncepcidoja, amely a
parlamentben talalhaté korondval jut kifejezésre...”

TONY BLAIR 2000 oktéberében Vars6ban elmondott beszédében igy jellemezte a
brit népet: , ...biiszke és fiiggetlenségének tudataban levd, szigetlaké nép, noha
ereinkben sok eurépai vér folyik...”

Britannia szigetjellege azonban kezd old6dni. Az viszont nem egyértelm, hogy az
eurdpaizalodas, az amerikanizalodas vagy a globalizalodas keriil mindezek helyébe.
Az amszterdami, nizzai szerz6dések felpuhitottak és megvaltoztattik a brit szuvere-
nitdst. TIMOTHY GARTON ASH a brit identitasr6l sz6l6 cikkében felteszi a kérdést,
hogy ugyan elkotelezi-e magat Britannia teljes egészében az Europai K6zosség és az
Eurépa-projekt mellett? Sajat kérdésére tigy valaszol, hogy ha Britannia teljes joga
és jb teljesitményli résztvevGje akar lenni az Eurépa-projekinek, akkor eurépai
identitasanak mélyebbre kell hatolnia, illetve egyfajta, a kozos iigy iranti érzelmi
azonosulassal kellene parosulnia.

HONNAN ERED A ,,VONAKODO PARTNER” ELNEVEZES?

Nagy-Britanniat gyenge eurépai identitassal rendelkezd orszagként tartjak sza-
mon. Az eurdpai integracios torekvések elemzdi korében a ,vonakod6 partner” kife-
jezést alkalmazzak. 2003 Gszén a brit lakossag 62%-a kizar6lag nemzeti identitasat

1T.G.Ash: ,, Eur6pai-e Britannia?”- Eur6pai Szemle, 2001/3.5z.42.0.
2T.G.Ash: i.m. 43.0.
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hangsulyozta, 32%-a nyilatkozott gy, hogy eurdpai identitéssal is rendelkezik (eu-
ropai atlag: 40-47%).

Az tjkori brit torténelmi idGszak a brit befolyas sikeres kiterjesztését jelentette. A
XIX. szazadban Nagy-Britannia hegemoniara tett szert az ipari termelés és a keres-
kedelem teriiletén is. Ez a nagyhatalmi pozicidja az els§ vilaghadborat kévetGen eny-
he hanyatlasnak indult. Az 1930-as években a Westminsteri StatGtummal a ,biro-
dalmi preferenciak” rendszerét hozta létre és megteremtette a ,sterling Gvezetet”.
Ezt kovetSen a szigetorszag hegemon statusza tovabbra is fennmaradt, azonban az
igazi vildgversenytdl elszigetel6dott, a globalizalodé munkamegosztasbol kissé ki-
maradt.

A miésodik viladghabort utén a két szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok és a Szov-
jetunid keriilt el6térbe, Europa haboratol lerombolt, legyengitett orszagai hattérbe
szorultak. Ez idészakban Nagy-Britannia tovabbra is igyekezett nagyhatalmi szere-
pet jatszani, bar akkorra pozicidi lényegesen meggyengiiltek. 1948 utan fejlGdése
ujra megindult a MARSHALL-segély hatasara. A segélybdl a szigetorszag kapta a leg-
nagyobb hanyadot.

A mésodik vilaghaborat kovetéen gyarmatbirodalma mego6vasat és ,kiilonleges
kapcsolatat” az Amerikai Egyesiilt Allamokkal el6bbre valonak tartotta biztonsagi és
gazdasagi megfontolasokbdl. Viszonylag késén kapcsolddott be az eurépai integra-
cios folyamatokba, ezért draga arat is fizetett, hiszen a kozosségi politikak kereteit
akkorra méar meghataroztak. A kontinensen megfogalmazott francia—német kezde-
ményezéseket fenntartassal kezelte, mert nemzeti érdekeinek szolgalata miatt ha-
gyoméanyos egyensulyozo politikat akart folytatni.

Nagy-Britannia vonakod6 magatartisanak hosszi torténete van, mindig is kii-
I6nleges onvédelmi poziciobol tekintett az eurdpai integracids torekvésekre. Fold-
rajzi elszigeteltségébdl, részben er6s gazdasagi, politikai, kereskedelmi pozici6jabol
eredGen, masrészt sajatos nemzeti tudatdnak koszonhetSen nem allt érdekében
kozeledni Eurdpa tobbi orszagahoz. Ezt még kiegészitette birodalmi multjabol eredd
szeparaltsag tudata.

A masodik vilaghdbora végétdl egészen a 60-as évek elejéig Nagy-Britannia vilag-
szerepét a CHURCHILL altal ,harom olelkez6 kor”-nek nevezett koncepcié hatarozta
meg.! Szamos dolog hatisara azonban e harom tényezd koziil az atlanti kot6dés bizo-
nyult legmarkansabbnak és legtart6sabbnak, igy valt az atlantizmus a brit kiilpolitika
legmeghatarozobb tényezGjévé, melynek hatasat mind a mai napig érzékelni lehet.

Amikor a nyugat-europai integracios torekvések elStérbe keriiltek, a brit maga-
tartas kettds volt: elméletben tAmogattak az , Egyesiilt Europai Allamok” gondolatat,
azonban azt csak Nagy-Britannia nélkiil 6hajtottak létrehozni. A SCHUMAN-terv le-
rakta az EGK alapkovét, s 1951-ben alairtdk az ESZAK-rél sz6l6 szerzédést, amiben
a britek nem vettek részt.

A brit magatartas a PLEVEN-tervet (1950) illet6en sem volt mas, mert egy integ-
rélt, tobb nemzetiségii europai hadsereg felallitasa ellen érveltek, ebben is a szupra-
nacionalitds eszméjét vélték felfedezni. Masrészt nem akartak veszélyeztetni a ki-
épiilében lev6 NATO-struktarat.

1 A ,harom kor” az atlanti térséggel, azaz az USA-val fennéllé kapcsolatot, a brit Nemzetkozos-
séghez fiz6d§ viszonyt és az Eurdpaval kialakitand6 6sszefonddast jelentette.
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Elszigetel6désének kovetkezs jelentés momentuma az volt, amikor 1957. méarcius
25-én Roméban alairtadk az EGK-t és az EURATOM-ot létrehoz6 szerz6déseket, s az
Egyesiilt Kirdlysag nemet mondott, mikor felkérték a csatlakozasra. A csatlakozas
helyett az EFTA létrehozasa mellett dontott, ahol szabadkereskedelmi egyiittmiiko-
dés keretein beliil hat masik, az EGK-bdl kimaradt nyugat-eurdpai allammal fiizte
szorosabbra kapcsolatait.

Az Gtvenes években vezet$ gazdasagi, politikai, kereskedelmi pozici6ja nem indo-
kolta az integraciés torekvésekhez vald csatlakozast. 1953-ban, a vilagkereskede-
lemben val6 részvétele 19,8% volt, a vilag ipari termelésébdl valo részesedése, pedig
8,6%. Az otvenes évek masodik felében az orszagot szimos megrazkodtatas érte. A
sterling 6vezet bomlasnak indult, az Egyesiilt Allamoktol valé fiiggés novekedni
kezdett. A hatvanas években Gjabb nehézségekkel szembesiilt gyarmatbirodalmanak
szétesése kovetkeztében. Ezutan felgyorsult Nagy-Britannia gazdasagi hanyatlasa.
Az egymaést valtdé korméanyok fokozatosan kezdték felismerni az eurdpai egylittmi-
kodéshez valé alkalmazkodés sziikségességét.

A sikeres és mélyiil6 eurdpai integraci6 lattan a hatvanas években kétszer adta be
csatlakozasi kérelmét az EK-ba. Az orszag elsG csatlakozasi kérelmét 1961-ben
nyujtotta be, amit CHARLES DE GAULLE francia koztarsasagi elnok vétozott meg. A
masodik csatlakozasi kérelem szintén a francia kormany miatt bukott meg. DE
GAULLE elnok 1969-ben tortént lemondésa és az id6kozben megvaltozott francia
allaspont tette lehet6vé, hogy megnyiljon az Gt Nagy-Britannia el6tt a kozosségi
tagsag felé, csatlakozasa 1973-ban kovetkezett be.

Annak azonban, hogy a hosszu id6n keresztiil tapasztalhat6 elfordulés az integra-
ciotol pozitivabb iranyba terel6dott, szamos méas mozgatdrigoja is volt.

Az 1970-es valasztasokon a Konzervativ Part keriilt hatalomra, s e partnak jutott
feladataul a brit tagsag feltételrendszerének kidolgozasa. Az 14j miniszterelnok,
EDWARD HEATH elkotelezett hive volt az egyesiilt Eur6pa eszméjének. Ekkorra mar
egyértelmiivé valt a kozosségi tagsagbol szarmazd gazdasagi haszon, mivel az EK
éves gazdasagi novekedési rataja kozel kétszerese volt a Britannidban mért atlagnak
1960 és 1970 kozott (EK atlag: 4,2%, mig a brit atlag: 2,3%). A brit kereskedelem
szerkezete és irdnya erGteljesen az eurdpai orszagok irdnyaba strukturalodott at.
Harmadik okként az emlitendd, hogy a legfébb szovetséges, az Amerikai Egyesiilt
Allamok is az EK-tagsag irdnyaba terelte az orszagot, hiszen csokkend eurodpai be-
folyasanak megallitasat remélte a brit tagsagtol. Végiil a Nemzetkozosség jelentGsé-
gének csokkenése is Eurdpa felé irdnyitotta a briteket, mert egyre inkabb eltorpiilt
ugy gazdasagi, mint politikai értelemben e kot6dés elényossége, s a szigetorszag
legf6bb érdekei az eur6pai s nem a birodalmi korben formalodtak ki.

A britek tagga valasa azonban megnehezitette az integracios folyamatokat, mert a
kormény évekig harcolt a koltségvetésbe torténé brit befizetések lefaragasaért. A
hetvenes évek euroszkepticizmusa és a sajatos brit nemzeti szuverenitas védelme
kovetkeztében a britek nem tudtak teljes meggy6zGdéssel kiallni az integracioban
val6 eldrehaladés mellett.

Az 1980-as évek elejére megallt a brit hanyatlas, emellett az orszag jelentds fegy-
veres erével rendelkezett. Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerz6dés o6riasi elérelé-
pést jelentett az integraci6é szorosabbra flizésében, am a britek itt is ,,opt-out”-ot,
onkéntes kimaradasi lehetfséget harcoltak ki a Gazdasagi és Monetaris Unidbol.
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Amikor a K6z6s Piac k6zosséggé, majd uniéva alakult, Nagy-Britannia kezdte magat
rosszul érezni fokoz6do elszigetel6dése és gyakori 11:1 aranyd leszavazasa miatt.

A ,vonakodé partner” elnevezés okaként KOVACS GABRIELLA a brit uni6s érdekér-
vényesitésrdl szo6l6 irasaban a brit politikai-jogi berendezkedést emliti, ami gyokere-
sen eltér a K6zosség felépitményétbl. Az alkotményos monarchia kodifikalast mell6-
26, kiilonféleképpen értelmezhetd, kiillonleges eljaras nélkiili, gyorsan valtozo ,flexi-
bilis alkotmannyal” rendelkezik. Ennek f&bb elvei hossza évszdzadok soran alakul-
tak ki. A Parlament alkotmanyoz6 f6hatalommal rendelkez6 legf6bb jogalkotd in-
tézmény, melynek dontéseit a brit jogrendszer szerint az orszag teriiletén senki sem
irhatja feliil. ,Az uniés politizalas konszenzuskeresé és foderalista jellege, a végre-
hajté hatalom sajatos vondsai mind idegenek a brit hatalomgyakorlastél...™

A BRIT INTEGRACIOS POLITIKA FEJLODESE
A HETVENES-NYOLCVANAS EVEKBEN

Az egymast valté kormanyok csak lassan ismerték fel az eurdpai egyiittmiikodés
politikai vonulatat és jelentGségét, valamint az abban véallalandd brit szerep politi-
kaformalé fontossagat.

A HEATH-kormdanyzatnak (1970-74) jutott az a feladat, hogy bevezesse Nagy-
Britanniat az Eur6pai Kozosségbe. Konzervativ politikusként HEATH a Ko6z0sség
lelkes tAmogatdjanak bizonyult. A kormany célként tiizte ki az akkori K6zosség in-
tézményeinek megreformalasat és a kozos kiilpolitika kialakitasat. A gazdasagi
egyiittmiikddést azonban minden lehetséges médon akadalyozni kivantak. Az 1970-
es WERNER-terv, a k6zos pénz terve hamar lekeriilt a napirendrél, am az EMU-val
kapcsolatos dontések kialakitasa sordn mar fény deriilt arra, hogy Nagy-Britannia
nem lesz egyszertien kezelhet§ partner az eurdpai egylittmi{ikodésben. A britek ra-
gaszkodtak ahhoz, hogy a felallitand6 Eurdépai Kozponti Bank székhelye Briisszel
legyen. Az 4j nemzetkozi szerep hazai elfogadtatasa mar a kezdetekben is silyos
nehézségekbe 1itkdzott, az orszag ugyanis az els6 olajvalsag kitorésekor csatlakozott
a Kozosséghez, amikor a habort utani legnagyobb és legtartésabb recesszid sdjtotta
a vilagot. Otthon a konzervativ kormany élesen szembekeriilt a nagymértékben
megerdsodott szakszervezetekkel, melyek HEATHLt el is tavolitottdk a kormanybol.

1974-ben a munkéaspart keriilt hatalomra. WILSON magat a brit érdekek legf6bb
védelmezGjének kialtotta ki. A kormany tervei kozott eredeti csatlakozasi feltételek
koziil négynek az Gjratargyalasa szerepelt. Ezek a kovetkez6k voltak: a nemzetko-
z0sségi termékek unids piacokra vald bejutasanak biztositasa, a brit korméany kapjon
lehetséget az ipar és egyes régiok allami tAmogatéasara Briisszel beleszolasa nélkiil,
a kozos agrarpolitika reformja és a brit koltségvetési hozzajarulas mértékének csok-
kentése. A kormany gazdasagi programjaban a kozosségi piac, mint egy lehetséges
brit exportpiac szerepelt. A kezdetekben képviselt brit allaspont az volt, hogy nem
csupan politikai szempontb6l nem kivinnak a kozosségi egyiittmiikodésre tdmasz-
kodni, de még a gazdasagi oldalt is megfontoljak.

Az 1970-ben Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (EPC), azaz a kozos kiilpolitika ki-
alakitasara létrehozott szervezetnek Nagy-Britannia aktiv tagja lett. Az Eur6pai Po-

1 Kovacs G.: ,, A német és brit uni6s érdekérvényesités hattere a kilencvenes években” —Eurépai
Tiikor, IX.évf, 2004/november 41.0.
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litikai Egyiittmiikodés jelent6sége akkor valt nyilvanvalova a brit kormanyzat sza-
mara, amikor a napirendjére szdmos volt nemzetkozosségi kérdés is felkeriilt. A
WILSON-kormany el6dleges célja nem a mélyités volt, hanem a koltségvetési hozza-
jarulasok csokkentése, a gazdasagi egyiittmiikodés lazitasa, amit az EPC-ben vallalt
aktiv szerep jol kiegészitett.

Az 1976—79 kozotti CALLAGHAN-kormény alatt keriilt sor az Eur6pai Monetéaris
Rendszerben (EMS) vald brit részvétel megakadalyozasara. Beiktatdsakor CAL-
LAGHAN hangstlyozta: brit részrél fontosnak tartjak az integracié politikai vonula-
tanak erdsitését (EPC), valamint a K6z6sség tovabbi bévitését. Amikor a francia és
német javaslatra elGterjesztett, a monetaris stabilitast megteremteni célz6 pénziigyi
rendszert eurdpai korokben ismertették, a brit kormany tdmogatasardl biztositotta a
stabilitast célz6 intézkedéseket, azonban kételyét fejezte ki a rendszer miikodését
illeten. Belpolitikai nyomasra CALLAGHAN kénytelen volt nemet mondani a brit
EMS-tagsagra.

A formalis jogi teriileten Nagy-Britannia példasan viselkedett a hetvenes években.
A tagsagibol ad6dd nemzetkozi kotelezettségeinek eleget tett, minden teriileten
elfogadta a Bizottsag szupranacionalis dontéseit csakagy, mint az Eur6pai Birosag
hatarozatait.

1979-t61 a THATCHER-kormény kiilpolitikdjaban az europai egyiittmiikodés gon-
dolata erételjesen hattérbe szorult és elsGbbséget kezdtek élvezni az amerikai és
transzatlanti kapcsolatok. THATCHER ellenéllt a brit EMS-tagsagnak. A miniszterel-
nok kikototte: az arfolyam mechanizmushoz vald csatlakozas feltétele, hogy a brit
inflaci6 mértéke megkozelitse az eurdpai atlagot. Tiltakozott az Eurépai Kozponti
Bank felallitasa ellen, s bar alairta az Egységes Europai Okmanyt, tovabbra sem
akart csatlakozni az arfolyam-mechanizmushoz.

A hetvenes-nyolcvanas évek kormanyzatai nem tudtik teljes mértékben felkarolni
az EK-tagsagot a kozosségi és nemzeti politikdk érdekeinek iitk6zése kovetkeztében.
A sajatos brit partrendszer miatt egyetlen kormanyzat sem merte teljes odaadéssal
felvallalni az eurdpai egyiittmiikodés iigyét. A kiviil maradas hatranyai azonban
szintén nyilvanvaloak voltak. Kiviilalloként a britek nem lesznek képesek az integra-
ci6 fejlédését befolyasolni, nem tudnak beleszolni az egyes targyaldsok napirendjé-
nek kialakitasaba. Ez stlyos veszteséget jelent egy olyan allamnak, amely a nemzet-
kozi politika szinpadan mindig is az egyik f6szereplének szamitott.

AZ EGYESULT KIRALYSAG GAZDASAGI HELYZETE A 90-ES EVEKBEN

A THATCHER-korszakot a MAJOR vezette korméanyzati adminisztraci6 valtotta fel
(1990). A MAJOR korszakban folytatédott Nagy-Britannia eurépaivid valasa. Még
1990-ben csatlakozott az Euroépai monetaris Rendszerhez (EMS). Ebben az id§szak-
ban elfogadtdk és bevezették az eurdpai allampolgirsagot, maga a kiralynd, II.
ERZSEBET is ,,Europa polgara” lett. Azonban nem volt hajland6 Nagy-Britannia elfo-
gadni a Schengeni Megallapodast, amely a K6zosségen beliili hatarellendrzések tel-
jes lebontasara iranyult. MAJOR végiil alairta a Maastrichti Szerz8dést az tn. Szoci-
alis Karta kivételével, azonban minden dokumentumbdl kivette a ,foderalis” szot.

A miniszterelnokot 1992-t6l balszerencsék sora kisérte. Bar sikeriilt elfogadtatnia
az ,opt-out”-ot Maastrichtban, népszertisége hamarosan drasztikusan csokkenni
kezdett. Az euroszkeptikusok malmara hajtotta a vizet az, hogy a Maastrichti Szer-
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z6dés jovahagyasara kiirt francia népszavazas eredménye az volt, hogy az inditvany
éppen csak megkapta a tobbséget. Még ennél is drasztikusabb hatéssal volt tekinté-
lyére a ,fekete szerda” néven elhiresiilt esemény: a fontsterling arfolyama a kézponti
bank minden eréfeszitése ellenére zuhanni kezdett a t6zsdéken. Tény az, hogy a font
hosszas ellenkezés utan igen talértékelve csatlakozott az arfolyam mechanizmushoz
és a brit gazdasigban tartds gyengélkedés volt tapasztalhatdé. JOHN MAJOR korma-
nya drasztikusan leértékelte a nemzeti valutat és bejelentette kilépését az EMS-b4l.
A vilaggazdasagban beallt pozitiv folyamatok hatasara a brit gazdasig varatlanul
er6re kapott és dinamikus novekedésbe kezdett. Ez a helyzet az euroszkepti-
kusokban azt a kérdést idézte el6, hogy miért kellene csatlakozni az Europai Mone-
taris Unidhoz, ha azon kiviil maradva is felviragzik a gazdasag?

A monetaris unié gondolataval néhanyan mar az EGK megalakitasakor foglal-
koztak. Els6 hivatalos koncepcidja az 1970-es WERNER-tervben fogalmazodott meg.
Részletes tervezetének kidolgozasa, a JACQUES DELORS vezette, Eurépai K6zosségek
Bizottsagihoz fliz6dik. Az Egyesiilt Kiralysag kivételes poziciot harcolt ki magénak,
ugyanis a szerz6dés alairasakor kivonta magat a kotelezd hataly al6l. A szigetorszag
az egyediili volt a tagorszagok kozott, amely a kiviilmaradas jogat méar az ,unibszer-
z6dés” megkotésekor (1991. december) kinyilvanitotta, azaz kezdettdl fogva szkepti-
kus, tavolsagtarté magatartast tantsitott, amelyet az EMS-beli tagsag 1992. szep-
temberében bekovetkezett felfiiggesztése, majd kilépése is megerdsitett.

Az Egyesiilt Kiralysag egyike azon EU-tagorszidgoknak, amelyek 1999-ben nem
vezették be az eurdt, mint az EU egységes valutajat. Dania kiviilmaradisat az 1992-
es népszavazas nyoman érte el. Az 1995-ben csatlakozott Svédorszidgban a kormany
onallban, a kozvéleményre vald tekintettel hatarozott hasonloképpen. Gorogorszag
pénziigyi mutatdi alapjan sokaig kimaradonak szamitott, de 2001-ben beléphetett a
Gazdasagi és Monetaris Unié harmadik szakaszaba.

ANDOR LASZLO ,Anglia és az eur6” cimi cikkében érdekességként emliti, hogy az
Egyesiilt Kiralysiag hosszas vonakod6 magatartasa szemben all azzal a ténnyel, hogy
WINSTON CHURCHILL 1947-es ziirichi beszéde volt az egyik megalapozbja a nyugat-
europai egységpolitikdnak.! 1973-as csatlakozasaval Europa egyik legjelent&sebb
gazdasagi, politikai hatalma valt az Eur6pai Kozosségek részévé, amely azonban
tagsaga soran az integraci6 elmélyitésének ellenzéje lett.

Az EMU programjanak szamos kozgazdasagi akadalya volt. Az EMS arfolyam-
mechanizmusat (ERM) a szétesés veszélye fenyegette. Az ERM valsaga nyilvanvalo-
v4 tette, hogy az EU orszagok csak egyenlétlen iitemben tudnak elindulni a Maast-
richtban megkezdett Gton.

Az Eurdépai Monetéaris Intézet felallitasara a terveknek megfelel6en sor keriilt. A
konvergencia kritériumoktdl kezdetben a tagok inkabb tavolodtak. A tagorszagok
szdmara az a kamatpolitika, amit a német egyesités diktalt, nem volt elfogadhato6.
Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysag valutijuk leértékelésére kényszeriiltek. A fon-
tot kivontadk az EMS arfolyam rendszerébdl, s 15%-kal leértékelték a brit gazdasag
mutatoéinak romlésa miatt.

A németellenes hangulat, mely mar a THATCHER-korszakban feliitotte fejét, fe-
nyeget6 moédon feler6s6dott a ,fekete szerda” utan. A valutaleértékelés utan a kor-
many kénytelen volt jelentés adéemeléseket végrehajtani, amely ismét hozzajarult

t Andor L.: , Anglia és az eur6”- Eur6pai Tiikor, VIII .évf. 2003/1.sz.103.0.
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MAJOR és a konzervativ part népszertiségének csokkenéséhez, mivel ezzel valasztasi
igéreteit szegte meg. A kilencvenes évek elejére egyre nagyobb szakadék tatongott a
tarsadalom egyes rétegei kozott. MAJOR a helyzettel szemben tehetetlennek bizo-
nyult. Az 1992 szeptemberében bekovetkezett pénziigyi valsag kovetkeztében a kon-
zervativ Eur6pa-politika zatonyra futott.

Tekintsiik at réviden, milyen az euré konzervativ megitélése. Konzervativ érvelés
szerint az EMU és a kozos pénz bevezetése nemcsak gazdasagi, de tobb politikai
okbdl is elfogadhatatlan a britek szdmara, mert véleményiik szerint a k6zos pénz
nagymértékben befolyasolja nemzeti szuverenitasukat, az ezzel Gsszefiiggé érdekér-
vényesitést és a Parlament szerepét. A brit szuverenitas egyik fontos kiils6 szimbo-
luma éppen a font sterling, amelynek az ,elvesztése" nemzeti traumat jelentene. A
konzervativ politizalasnak ez az egyik legerGsebb érzelmi eleme.

THATCHER meg volt gy6z6dve arrél, hogy az EMU csakis egyfajta gazdaséagi és
monetaris egyiittmiikodést jelent, és ez semmiféleképpen sem vezethet a k6zos pénz
bevezetéséhez.

MAJOR még az 1997-es konzervativ partprogramban is azt jelzi, hogy nem latjak
megvalosithatonak a kozos pénz 1999-es beinditasat. Szamukra csakis a gazdasagi
konvergencia megvaldsulasa esetén képzelhet§ el egyaltalan a tagsdg megfontolasa.
A terv elfogadisat akadalyozd tényez6k kozott szerepelt tovabba a hossza ideig
meglehetdsen ellentmondasos allaspontot képviselS brit gazdasagi elit is. A gazda-
sagi élet képviseldi pozitivan viszonyultak az ERM-tagsaghoz, hiszen ez hozzajarul-
hat a kamatlabak csokkenéséhez és az arfolyam-stabilitds megteremtéshez, egy ré-
sziik azonban tovabbra is elutasitotta az EMU-tagsagot.

THATCHER politikailag olyan mértékben elfogadhatatlannak tartotta az EMU-
tagsagot, hogy a monetaris uniéra vonatkoz6 onéllé6 gazdasagi javaslattal allt el6. A
terv alapja az volt, hogy két parhuzamosan létez6, egymassal versengd valutat kell
létrehozni, a nemzeti bankok, pedig az ERM keretében fognak egyméssal versenyezni.

A jelenlegi konzervativ ellenzék azzal érvel az eur6 bevezetése ellen, hogy a k6zos
piac biztositotta elényoket a tagsag nélkiil is tokéletesen lehetséges élvezni. Figyel-
meztetnek a r6vid ERM-tagsag keserti tapasztalataira, amikor is az arfolyamok nét-
tek, a munkanélkiiliség pedig a duplajara emelkedett.

Az eurd biztositotta stabilitast elutasitjik a konzervativok, hiszen ugy latjak, hogy
az eur6 eddig sem tudta a stabil valuta szerepét betdlteni. Allaspontjuk szerint a
kozos pénz nem fog tobb kiilfoldi tékét vonzani az orszagba, a t6ke azért aramlott a
szigetorszagba, mert alacsony volt az addszint és atlathato a szabalyozas.

A kérdésben megfogalmazott brit allaspont meglehet&sen ellentmondésos volt. A
felvazolt brit elképzelések egyértelmiien azt a politikai célt szolgaltdk, hogy ne
hagyjak az integraciot a mélyités Gjara 1épni, elejét vegyék az ez iranyt kezdeménye-
zéseknek és egyidejiileg ,higitsak" a folyamatot. Az EMU tagsag igy nemcsak gazda-
sagilag, de politikailag is elfogadhatatlan volt a britek szamara.

Az Uni6 bgvitésével kapcsolatban brit részrdl a konzervativok azon az elvi 4llas-
ponton vannak, hogy azt tdimogatni kell, mert egy részrdl ez erkolcsi kotelességiik,
masrészrdl a bdvitésben az Unié mélyiilésének egyik ellenszerét latjak. A bovitéssel
kapcsolatban az a kérdés okoz aggodalmat, hogyan lesz képes az Unié a
megnovekedett 1étszammal hatékonyan miikodni.
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A BLAIR-KORMANY STRATEGIAVALTASA

MARGARET THATCHER korméanyzasa nem javitott a brit gazdasag versenyképessé-
gén. A britek, minden tekintetben, leszakad6ban voltak az eurdpai rivalisokkal, kii-
16n6sképpen a németekkel szemben. A 90-es években méar nyilvanvalova valt, hogy a
Munkéspart csak akkor érhet el megfelel6 sikereket, ha felvallalja a Maastrichti
Szerz6dés altal kijel6lt integracids programot. Nyugat-Europaban ezzel a varakozas-
sal tekintettek az 1997-es valasztasok elé.

Az 1997-ben hatalomra keriilt BLAIR-kormany hozta meg az attorést a britek ellen-
allasdban. TONY BLAIR személyében egy fiatal, nyitott, dinamikus személyt ismert meg
Eurdpa, akinek a kozvélemény kutatasok szerint rendkiviil magas volt a népszertisége.
Az értékelések egy jelentGs része TONY BLAIR személyének, illetve az altala végrehajtott
partreformoknak tulajdonitja a Munkaspart 1997-es hatalomra jutasat.

A hagyoméanyos brit kiilpolitikai prioritasok mindig is az orszadg nagyhatalmi
statuszanak meg6rzését céloztak. 1997-ben BLAIR igy nyilatkozott: ,Nagy-Britannia
része Eurdopanak, s ott vezets szerepet kell jatszania. Nem azért, mert nincs mas
alternativdja, ha akarnank, mas szerepet is jatszhatnank. Hanem azért, mert az
europai vezeté szerep Nagy-Britannia érdeke.”™ Ervelése szerint Nagy-Britannia
csakis akkor tud a legteljesebb mértékben profitalni az integraciobdl, ha az orszag az
europai egyiittmiikodés kozepébe helyezi magat.

A jelenlegi brit EU-politika meghataroz6 eleme a kormanyzé munkasparti és az
ellenzékben politizalé konzervativ elképzelések kozott megfigyelheté alapvetd el-
lentét (ami azonban nem érinti a bGvités kérdését). A Konzervativ Part az euro-
szkepticizmusban taldlta meg az ideologiai Osszetartd és mozgositd erSt. Mig a
Munkéspart politikai érvei egyértelmiien a tagsag tamogatasat erdsitik, a kormany
kezdi felismerni, hogy a pusztan kival6 gazdasagi mutatokra valoé hivatkozas nem
teremt elég alapot az EU-iigyekkel kapcsolatban meglehet&sen szkeptikus brit koz-
vélemény megnyerésére. Az elsé kormanyzati ciklusat t6lt6 BLAIR-kormany mér
1998-99 folyaman szembesiilt azzal a ténnyel, hogy a legerGsebb EU-ellenesség
Angliaban tapasztalhat6.

A nemzeti érdekre val6é hivatkozis mellett BLAIR stratégiaja megkivanta, hogy
Nagy-Britanniat kozelebb hozzak az Unidhoz és a konstruktiv egyiittmiikodés kere-
tein beliil a brit érdekérvényesitési lehetGségeket is erdsitsék, azokat aktivizaljak.
Brit elképzelések szerint a német—francia tengelyt kiegészitené a brit részvétel.

A BrAIr-féle EU-politika tehat meghozta a varva-vart attorést Nagy-Britannia és
az EU szamara. Ez utan joggal meriil fel a kérdés, hogy ez a valtozast jelentd politika
miért nem eredményezte mégsem az eur6zénahoz valb csatlakozast. A munkaspart
egyértelmtien az eur6pai érdekeket helyezi el6térbe. Azt, hogy a kozos valuta beve-
zetésébdl, az EU egyik legnagyobb vallalkozasabo6l Nagy-Britannia kimaradt — t6bb
mas késébb elemzett ok mellett — a belpolitika ellentmondasos 1égkdre okozta.

TONY BLAIR miniszterelnok, BROWN pénziigyminiszter és COOK kiiliigyminiszter
szaméara a legfontosabb célkitlizésnek bizonyult, hogy Nagy-Britannia relativ ha-
nyatlasat megallitsdk. Az OECD és Vilagbank adatai alapjan 1979-ben Nagy-
Britannia a tizenharmadik legprosperal6bb orszag volt, Aam 1996-ra a vilagranglistan
a huszonkettedik helyre siillyedt. TONY BLAIR szdmdira az eur6 bevezetése tavlati cél,

1 Rapcsak J.: i.m.273.0. /idézet Tony Blair ,,Speech at Guildhall 1997.november 10./
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amelyet azonban népszavazas fog eldonteni. Az azonban biztos, hogy BLAIR elkép-

zelése szerint sokkal hatarozottabb cél az eurdpai integraci6, mint barmely konzer-

vativ elédje szdmara. E szandékot demonstralta a kormany els6 intézkedése. A

Munkéspart 1997-es gy6zelmét kovetSen egy héttel a valasztasok utan tortént az a

dontés, hogy a brit kozponti bank, a Bank of England a monetaris politika terén

fliggetlenséget kapott. Kozismert tény, hogy a jegybank fiiggetlensége is egyik kove-

telménye az EMU-hoz val6 csatlakozdsnak. GORDON BROWN, az Gj pénziigyminiszter

ot kozgazdasagi probatol tette fligg6vé az eurd bevezetését orszagaban. Kinyilvani-

totta, hogy akkor tAmogatja az eurd bevezetését, ha:

1) a kontinens és a brit gazdasag ciklusai megfelelGen és tartésan egymasra hango-
l6dnak,

2) a csatlakozas nem art a Citynek és a pénziigyi szolgaltatasok szektoranak,

3) a csatlakozas segiti a kiilf6ldi befektetet6k bearamlasat,

4) a csatlakozas nem veszélyeztet munkahelyeket,

5) a brit gazdasag eléggé rugalmas lesz ahhoz, hogy az eurd6vezeten beliili gazdasagi
valsagokban képes legyen helyt allni.

BLAIR birminghami beszédében az eur6val kapcsolatban kiemelte: a gazdasagi
kritériumok teljesitése a tagsag legfontosabb eléfeltétele. Ez azt is jelenti egyben,
hogy ha ezeknek az orszag megfelel, akkor nem létezhetnek olyan politikai és alkot-
manyos korlatok, amelyek megakadalyozhatnak a brit eur6tagsagot. A végsé dontést
azonban természetesen az emberek hozzak meg.

A munkéasparti vezetés — a kormanyzati el6d6khoz hasonldéan — a bévitést eurdpai
stabilizal6 folyamatként és egyfajta erkolesi jovatételként fogta fel. A bévités garan-
talja azt is, hogy az 4j tagok tovabbra is demokratikusan fejlédjenek, ne térjenek le a
demokracia Gjarol, az Egyesiilt Kiralysag szamara, pedig tovabbi gazdasagi lehetd-
ségeket nyit meg. Tovabbi kereskedelemteremtés, életszinvonal-emelkedés, Gj mun-
kahelyek 1étrehozésa lesz a folyamat eredménye. A Konzervativ Part alapvetSen a
mélyités ellenszerét latta benne, mikozben a Munkaspart a potencialis gazdasagi
el6nyoket hangstlyozta.

A bévitésnek a BLAIR-kormany altal vald tamogatasat segitette az a tény is, hogy
1998 els6 felében Nagy-Britannia toltotte be az uni6 soros elndki tisztét. Ugyaneb-
ben a félévben indultak be a tényleges csatlakozési targyalasok a tagjeloltek egy
csoportjaval.

ERVEK £S ELLENERVEK

1999 januarjiban bevezetésre keriilt 11 orszdgban szamlapénz formajaban az
eur6. Az esemény politikai sikerérzést valtott ki a tagorszagokban. A hirtelen tAmadt
optimizmust taplalta, hogy megindult az eur6 zona gazdasagainak novekedése.

GONDOS ADAM igy vélekedik ,Nagy-Britannia és az eur6: merre tovabb” cimfi cik-
kében: ,Semmiképpen nem szabad azonban elfelejteni, hogy az eur6 bevezetésének
sikeressége még egyaltalan nem délt el. Hogy végiil is mi lesz a mérleg, az csak évek,
évtizedek mulva lesz majd eldonthetd.™

GONDOS ADAM szerint az EMU sikerességének harom fontos feltétele van: Els6-
ként azt emliti, hogy monetaris konvergencidnak kell megvaldsulnia a tagorszagok-

1Gondos A: , Nagy-Britannia és az eurd: merre tovabb?” Eurdpai Tiikér, V. évf.2000/2.52.76.0.
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ban, amely egymastdl alig eltérd inflacios ratat feltételez. Masodsorban fontos, hogy
a fiskalis pozicidkat rendben tartsak, az allamadossag, pedig ne legyen magas. Har-
madik kritériumként azt emliti, hogy a munkaer6piacnak megfelel6en rugalmasnak
kell lennie, kiilonosen a redlbérek kialakitasanal sziikséges a rugalmassag.

Tekintsiik at, milyen érvek és ellenérvek sorakoztak az eur6 bevezetésével kap-
csolatban brit korokben. A csatlakozas mellett olyan érv szol, mint az arfolyam sta-
bilitas, mely az exportarakkal és bevételekkel kapcsolatos kockazat csokkentését is
jelentheti. Nagy-Britannia exportjanak fele az EU tagorszagaiba iranyult 2000-ben.
A kozos valuta hasznalataval a nemzetkozi t6kedramlas még nagyobb foka érhet6 el,
ez, pedig az egységes piacba torténd mélyebb integraldédast vonja maga utan. Nagy-
Britannia gazdasdgaban nagyon fontos szerepet tolt be kiilfoldi m{ikod6t6ke-vonzo
képessége, az emlitett évben az Osszes kiilfoldi m{ikods téke 40%-a Nagy-
Britanniba aramlott.

Az ellenérvek hosszt sorat lehetne felsorakoztatni. Ezek kozott jelent6s szerepet
tolt be az 6nalld6 monetaris politika fenntarthat6sagaval kapcsolatos félelem. Tarta-
nak az ECB keménységét6l, s megvalosithatatlannak l14tjdk demokratikus elszamol-
tathatosagat. A britek agy érvelnek, hogy az egységes, hossza tavi kamatlab nem
lesz megfelel§ minden egyes orszag szamara. Az ellenzék f6képpen az orszag gazda-
sagi eredményeinek veszélyeztetését latjak.

Nagy-Britannia komoly elényokkel rendelkezik szamos eurézonahoz tartozd or-
szaghoz képest: gazdasagpolitikija kiegyensulyozotta valt az ezredforduldra, vallal-
kozasbarat szabalyozas van életben. Szamos eur6pai orszag szimara az eurd értelme
a monetaris és fiskalis fegyelem 4ltalanossa tételében, strukturalis reformok kikény-
szeritésében, és egy versenyképesebb gazdasig létrehozataldban van. Nagy-
Britannia gazdasaga jorészt megoldotta e feladatokat, sokkal rugalmasabb, verseny-
képesebb gazdasaggal rendelkezik, mint az Uni6 tobbi nagy gazdasaga. A
maastrichti kritériumokat az orszag minden tekintetben teljesitette, gazdasigi no-
vekedése igen dinamikusan alakult, az inflaci6é és a munkanélkiiliségi rata alacsony
szintjének tekintetében is megel6zi a tobbi orszagot, s az 4llami koltségvetés pozicidi
egységesek.

AZ EUROVAL KAPCSOLATOS DILEMMAK HATTERE

A koz0s pénz bevezetése oriasi kihivasok elé allitotta a tagallamokat, hiszen az
integracio mélyitését elGsegité eszkoznek szantak. A brit kiil- és EU-politika kez-
dettdl fogva részben szkeptikusan szemlélte az eur6 bevezetését, f6leg a konzervati-
vok. BLAIR stratégidja erGteljes kozeledést mutat az EU irdnyaba. Am a BLAIR-
korményzat EU-hoz kozeled§ politikaja erdteljes korlatokba iitkozik.

A brit belpolitikaban mindvégig fellelhetd az allaspont, hogy a gazdasagi és politi-
kai uni6ra igent mondanak, am er6teljes nemmel felelnek, ha szuverenitasuk akar
részleges feladasarol is van szd; a kozos valuta ugyanis konkrétabb harmonizalast
igényel, ami a britek szdmara nem elsédleges cél.

BLAIR felismerte, hogy az eurd bevezetése torténelmi sziikségszeriiség, s azon
munkalkodik, hogy sikeriiljon megvaltoztatni a ,vonakodd partner” elnevezést, ezért
szovetségeseit egyre inkabb a kontinensen keresi.

Vizsgéljuk meg kozelebbrél, milyen egyéb nehézségekkel kellett szembenéznie a
BLAIR-kormanynak kezdetekt§l fogva. A brit lakossdg korében novekszik az
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eurokozony. TONY BLAIR régota igérgeti, hogy népszavazast 1éptet életbe, am még
mindig nem sikeriilt eldonteni, hogy az EMU-tagsag kritériumainak teljesitése ese-
tén mikor keriiljon sor népszavazasra. BLAIR sokat vesztett népszeriiségébdl, lakos-
sag el6tti hitelességébdl részben az iraki haboraval kapcsolatos intézkedései miatt;
romlé népszertiségének masik oka, hogy GORDON BROWN pénziigyminiszter, a brit
politika meghataroz6 egyénisége évek 6ta sikeresen akadalyozza a BLAIR &ltal java-
solt népszavazast.

A brit belpolitikai 1égkort és a kozvéleményt is erételjesen befolyasolja a 2000-
ben alakult hat part tagjait tomorité eurdellenes szovetség kampanytevékenysége.
BLAIR helyzetét neheziti, hogy nem csak a kozvélemény tobbsége, hanem egyes
partjabeli politikusok is nyiltan elvetik a kozos valutat. BLAIRnek a szakszervezetek
ellenallasaval is szamolnia kell. Szamos szempontot figyelembe kell vennie BLAIR
eur6 bevezetését siirget6, két tiiz kozott 1évé kormanyanak.

Riaszt6 jelként szolgélhat a britek szdmara, hogy az eur6zénaban a munkanélkii-
liségi rata majdnem kétszer akkora, mint az Egyesiilt Kiralysdgban. Osszességében
41 000 tizleti vallalkozas ment tonkre 2002-ben, mely naponta 1800 allds megszii-
nésével jart. Ezzel szemben az Egyesiilt Kiralysagban csokkent a munkanélkiiliség
2002-ben.

A probléma nem csupan a révid tava nehézségekben rejt6zik, mert az eur6zoéna
nagyon komoly, kozéptava strukturalis nehézségek elé néz. Az egyik legnehezebb
dolog, hogy mekkora egységes kamatlabat allapitsanak meg a 12 orszagban, melyek
sziikségletei erésen kiilonboznek. A kamatlab szdmos tagallam esetében tal magas,
mint pl. Németorszag, Belgium, de Gorégorszag és Irorszag esetében til alacsony.

A 2001. szeptember 11-i USA elleni terrorista merényletet kovetéen TONY BLAIR
els6ként allt ki Washington mellett az afganisztani habora tekintetében — amely
nem segitett népszeriiségének megszilarditasiban. BLAIR akkor mar egyre hataro-
zottabban beszélt az eur6 bevezetésének sziikségességérdl. Hogy a kozos pénz még-
sem valtotta fel a fontot, azt az a tény is erGsen befolyasolja, hogy a kormanyf6 és a
pénziigyminiszter kozott fokozatosan elhidegiilt a viszony. BROWN 4llaspontja azon-
ban a kormanyf6nél is jobban meghatirozza a kozvélemény euros allasfoglalasat.
Sokan azt vélik, hogy egy sikeres népszavazasra leginkabb akkor nyilna esély, ha a
két masik kimaradé orszigban, Daniaban és Svédorszagban is igent mondananak az
allampolgarok a nemzeti valuta megsziintetésére. A 2000 6szén megtartott népsza-
vazason a danok tobbsége nemmel voksolt. Svédorszagban 2004-ben népszavazas-
sal utasitottak el a csatlakozast. ANDOR LASZLO tanulmanyaban tgy vélekedik, hogy
Nagy-Britanniaban belathatatlan kovetkezményei lennének egy nemleges dontés-
nek.! Nagy-Britannia nem olyan orszig, ahol kisérletezni lehet. Szerinte az allam-
polgérok tobbségének ,nem” szavazata egy-két generécio tavlatara venné le a politi-
kai élet napirendjérdl az eurd bevezetésének lehetGségét. Igy TONY BLAIR nincs
konnyd helyzetben, az id6pont megvalasztasa nagy fejtorést fog okozni. A cikkird
egy masik tanulmanyaban2 TONY BLAIR népszeriiségének csokkenését elemzi, aki a
kilencvenes években, hazijaban és annak hatérain tal is rajongva tisztelt politikus
volt. Fiatalos lendiiletével, modernizacibs torekvéseivel, eurdpai elkotelezettségével
a kilencvenes évek politikai életének kimagasl6 alakjava valt. ANDOR LASZLO szerint

t Andor L.: ,, Anglia és az eur6” —Euré6pai Tiikor, VIIL.évf. 2003/1.sz.116.0.
2 Andor L.: ,Tony Blair drdméja” — Eurépai Szemle, 2003/3 45.0.
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azzal, hogy BLAIR, amikor a 2003-as iraki habortban és annak el6készitésében az
Egyesiilt Allamok legfébb szovetségeseként 1épett fel, kormanyf6i és partvezéri kor-
szakanak legfébb kockazatat vallalta, mintegy kockara téve azt a rendkiviili tekin-
télyt, amit a kilencvenes években sikeriilt kiépitenie Nagy-Britannidban és Eurdpa-
szerte. TONY BLAIR kormanyzasanak els6 6t évében négy katonai konfliktusban vett
részt Nagy-Britannia (Irak, Jugoszlavia, Sierra Leone, és Afganisztian). Az iraki be-
avatkozas kivételével a tobbi mind a nemzetkdzi kozosség tamogatottsaga mellett
zajlott. Az iraki habord, s egyéb ezzel kapcsolatos kétes iigyekben vald szerepe miatt
megrendiilt tekintélye partjan, a brit és az eur6pai kozvéleményen beliil. Valoszinii-
leg ennek tudhato be, hogy bar a 2005. méjusi valasztasokon Gjravalasztottak, gys-
zelme sokkal kisebb aranyt volt, mint az 1997-es és 2001-es valasztasokon.

Nagy-Britannia — gyarmatbirodalma megsz{inése ellenére — jelenleg is fontos vi-
lagpolitikai szerepet jatszik. Vilagpolitikai szerepének szamos Osszetevéje van: az
Egyesiilt Allamok mogott a masodik sorban all, atomfegyverei, az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban val6 alland6 tagsdga mind ezt erdsitik. Jolétben él Eurdpa peremén, s
kozponti szerepet tolt be az angol nyelvi vilagban.

Mikdozben ténylegesen csokken az uniés kot6dés iranti lelkesedés, a kozvélemény
kutatasok egyre csak azt jelzik, hogy az emberek mélyen csalédtak a briisszeli de-
mokracidban. Tovabbra is erds az ellenérzés a valutauni6 irant, kozgazdaszok is
egyre szkeptikusabban vélekednek a valamikori brit részvétel gazdasagi kovetkez-
ményeivel kapcsolatban, ugyanakkor azt is sejteni vélik, hogy mégis be fog kovet-
kezni. A BLAIR-kormany tevékenysége egyértelmiien tiikrozi ezt az allapotot. Jelen-
leg nem vilagos, hogy a BLAIR-kormanynak a teljes részvételt6l valé huzodozasa
pusztan politikai el§vigyazatossagbol fakad, vagy tovabbra is abbol a kételybdl ered,
hogy a kozremiikodés ténylegesen az orszag gazdasagi érdekeit szolgilna-e, illetve
az Uni6 életképességének és célszeriliségének a megkérddjelezése all-e a hattérben.
Szamos elemzg agy véli, hogy a kimaradés tobbet artana, mint a részvétel.

Némelyek azonban felvetik annak lehetségét, hogy az eurdpai orszagokkal el-
lentétben az orszignak van egy eurdpai és egy atlanti feladata. Az észak-amerikai
alternativa, bar alig érzékelhet§ a koztudatban, mégis sokak szerint bearnyékolja az
orszag teljes elkotelezettségét az EU mellett.

TONY BLAIR kétértelmi{i magatartasa mind a mai napig ranyomja bélyegét a brit
unibs viszonyokra. Er6teljes Eur6pa-parti magatartasa mellett évek 6ta halasztgatja
a valutaunidba val6 belépést, s a hattérben szamos invazio keretében Amerika leg-
f6bb szovetségese.

Az ,atlanti opci6 elve” gazdasagi realitisokon nyugszik. Nagy-Britannidnak to-
véabbra is szoros a kapcsolata az USA-val és Kanadaval. A két orszaggal lebonyolitott
brit kiilkereskedelmi volumen kétszer akkora, mint a tébbi EU-allamé egyiittvéve.

Nagy-Britannia problémaéja, hogy szeretne egy olyan helyet talalni, amely 0ssz-
hangban van torténelmével, kultarajaval, gazdasagi érdekeivel, stratégiai kovetel-
ményeivel.

OSSZEFOGLALO GONDOLATOK

Vizsgalodasom célja az volt, hogy ravilagitsak a kiil-, és belpolitika 6sszefiiggései-
re egy véleményét erételjesen kifejezd tagallam integracios politikdjanak bemutata-
saval.
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A brit EU-politika sajatossigainak taglalasa soran nyilvanvalova valt, hogy olyan
tényez6kkel allunk szemben, amelyek a kontinens orszagaiban is fellelhet6k, azon-
ban a szigeten ezeknek a jelent6sége hatvanyozottan nyilvanul meg.

A brit kormanyf6§ tudataban van annak, hogy a kézvélemény szerepe meghataro-
z6. Ezért kovetkezetesen arra torekszik, hogy az uniés dontéseket, az abban val6 brit
részvétel formdit elmagyarazzak a lakossdgnak. Ebben nagy segitségére vannak a
régi vagy Gjonnan szerzett szovetségesek is. O csak egyensulyt akar teremteni a
kontinensen és a szigetorszagban uralkodé politikai és ideoldgiai felfogasok kozott.

Elemzdk szerint az elkovetkezd évek dontd fontossaguak lesznek a tekintetben,
hogy Nagy-Britannia melyik iranyba fog tovabb haladni. Egyrészt azért, mert a ta-
pasztalat mutatja majd meg, mennyire jol vagy rosszul miikodik az egységes pénz-
rendszer. GONDOS ADAM meglatasa szerint, ha a britek azt fogjak latni, hogy az eu-
ropai gazdasagok nem tudnak kildbalni a recesszi6bol, a munkanélkiiliség nem
csokken, a kontinentalis gazdasagok reformjai, pedig rendre elbuknak a politikai
akarat hidnya kovetkeztében, valoszinfileg nehéz lesz azt a kovetkeztetést levonni,
hogy az eurb bevezetése sikeres, és érdemes csatlakozni a kozos pénzrendszerhez.
Befejezésként hadd vegyem koleson CSABA LASZLO a Figyel6ben megjelent cikkének
egy mondatat: ,A pragmatikus, konkrét hasznokra koncentralé angol megkézeli-
téstél idegen az eurdpai szovetségi allam, mint politikai vilagcél, a visszavonha-
tatlan elkotelez6dés, a nemzeti szuverenitas egy fontos szeletének a frankfurti —
»ellendrizetlen« - technokratakra térténd atruhdzasa.”™ Lehetséges, hogy ez a va-
16di ok htaz6dik meg a brit Eur6pa-politika hatterében.
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Integration or separation: The United Kingdom in the EU

The study aims to investigate the reasons why the United Kingdom, a dominant
member of the European Union has not decided on the introduction of the common
European currency. The reasons prove to be both economic and political, but the
concepts of sovereignity and separation contribute to their ,awkward” conduct, too.
While examining the possible causes of the Community’s attempts to deepen
integration, it becomes evident that the British approach has always been under the
influence of a balancing policy, which creates a great barrier in he way of EU-
integration.



