BALLANE NAGY KATALIN*

A hozzaadott érték tipusa adoztatas sajatossagai
az Europai Unio6 kivalasztott orszagaiban
és ennek magyarorszagi vonatkozasai

A kozvetett adok kozosségi szintli harmonizicidjanak kiemelt célja az Eurépai
Ko6z0sség tagjai kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtése, és az integracio
folyamatanak, valamint az egységes piac megteremtésének felgyorsitasa.

A forgalmi adok esetében a tavlati célként megjelolt, teljesen egységes adozasi
kornyezetet egyenlére nem sikeriilt megteremteni, de a tagallamok elGirasainak
alapvet§ jellemvonasai mar megegyeznek.

Az atmeneti 4farendszert eredetileg csak 1996 végéig kivantak érvényben tartani,
de az erre vonatkoz6 jogforras szévege mar eleve tgy fogalmazott, hogy az dtmeneti
szabalyozast automatikusan meghosszabbitottnak kell tekinteni addig, amig a Ta-
néics meg nem alkotja a végleges szabalyok alkalmazisihoz sziikséges irdnyelveket.

Hosszt tdvon tovabbra is az eredet szerinti adbzason alapulé kozosségi afa-
rendszer megvalositiasa a cél, mivel ez felelne meg leginkabb az egységes piac elva-
rasainak. Az utébbi években azonban hivatalos allaspontta valt, hogy az elkévetke-
zend§ Ot-hat évben csak a jelenlegi szabalyok kisebb atalakitaséara, egyszerisitésére,
illetve modernizalasara lehet szamitani.

A hozzdadott érték tipust adoztatas szabalyozési mechanizmusat Magyarorszag,
és harom eurdpai unios orszag — Ausztria, Irorszag, Svédorszag — 6sszehasonlitasa-
ban elemzem. Az adott tagallamok orszagonkénti jellemzdi, amelyek indokoljak a
Magyarorszaggal val6 6sszehasonlitasat, a kvetkezok:

" BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Salgétarjani Intézete, Pénziigy Tanszék, fSiskolai
adjunktus.
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» Ausztria foldrajzilag hataros Magyarorszaggal, torténelme t6bb ponton 6sszefo-
nodik hazankéval (pl. Osztrak—Magyar Monarchia), és az osztrak—magyar gazda-
sagi kapcsolatok sulya igen jelentds.

e Irorszagot, mint az Uni6 ,kistigrisét” szoktdk emlegetni a csatlakozasat kovetd
gyors és latvanyos gazdasagi felemelkedésének koszonhetéen. Az ir afa-rendszer
vizsgalata azért is lehet célszerd, mert Irorszdg Magyarorszagéhoz hasonlban, tor-
ténelme folyaman szamos olyan csapast szenvedett el, amelyek csakagy, mint na-
lunk, kihatnak a jelenkor gazdasagara is, ugyanakkor hazdnkhoz hasonléan szintén
csak a XX. szazadban valt politikailag fiiggetlenné.

¢ Svédorszag elemzése mellett sz6l az, hogy Magyarorszagéval megegyezGen magas
normal afakulccsal, ,biliszkélkedhet”. Ez a tagallam azért is érdekes, mert az Osz-
szes adoterhelés tekintetében is listavezet§ az Union beliil.

Az elemzés sokoldaltsaganak lehet6ségét biztositja, hogy Ausztria és Svédorszag
esetében (a csatlakozas id6pontja 1995) 9—9 éves, mig Irorszag esetén (a csatlakozés
id6pontja 1973) 31 éves tapasztalatok 4llnak rendelkezésre a vizsgalt teriiletet illetGen.

Osszefoglalva tehat vizsgalhat6, hogyan hasznélta, illetve hasznélja jelenleg is ki a
tobbi orszag az altalanos forgalmi addéra vonatkoz6 irdnyelvek adta lehetGségeket, és
ez mennyiben segitette, illetve segiti Gket a stabilabb gazdasagi helyzet megteremté-
sében. [1, 20]

AUSZTRIA, IRORSZAG, SVEDORSZAG ALTALANOS FORGALMI ADO
RENDSZERENEK SAJATOSSAGAI, ES ENNEK MAGYARORSZAGI
VONATKOZASAI

A tagallamok afa-szabalyozisa megegyezik a hataly, illetve teriileti hataly, az im-
port, mint adokoteles tevékenység, a termékértékesités helye, illetve az add alapja
tekintetében, ez utobbinak belf6ldi hatalya esetén. Megegyeznek tovabba az egyéb
mentességek, az import adomentességek, a K6zosségbe torténd értékesités, illetve az
onnan torténd beszerzés és a nemzetkozi fuvarozas mentessége, a masik tagallamban
elektronikus aton tarolt szdmlakhoz val6 hozzaférési jog, az utazasi irodakra vonatko-
z6 kiilon rendelkezések, a tagallamok kozotti kereskedelemre vonatkoz6 atmeneti
rendelkezések hatalya, az adokotelezettség és adofizetési kotelezettség, az addzasanak
alapja és mértéke, adblevonési joga.

A kiilonbozbségek elemzésénél az irdnyvonalat a hatodik iranyelv azon pontjai
adjak meg, ahol az iranyelv valasztasi lehetéséget enged a tagorszagok szaméra. Itt
vizsgalhat6 az, hogy a felkinalt eltérési lehet&ségeket hogyan hasznaltak ki a tagor-
szagok, illetve az, hogy az iranyelv alkalmazéisa esetlegesen mennyiben jarulhatott
hozza kedvez6bb gazdasagi pozicidkhoz.

A Romai SzerzGdés értelmében a tagillamok kotelesek teljes mértékben, hiany-
talanul és id6ben 4tvenni a nemzeti jogrendszerbe az iranyelvek rendelkezéseit,
melyektdl csak abban az esetben térhetnek el, ha arra az adott iranyelv kiilon felha-
talmazast ad.

A hatodik irdnyelv alapvetGen kétfajta eltérést tesz lehet6vé, méghozza egy alta-
lanos és egy kiilonos eltérést.

Altalanos eltérés lehetséges az iranyelv el6irasaitol akkor, ha az irdnyelv szovege
a ,lehet” (az angol ,may”) kifejezést hasznalja a ,kell” (az angol ,shall”) kifejezés
helyett. Ilyen eltérési lehetGség példaul a 4. cikk (4) bekezdésének mésodik szaka-
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sza, amely lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy az Gn. csoportos bejelentkezés
eredményeként egyetlen adbdalanynak tekintsenek olyan véllalkozasokat, amelyek
jogilag ugyan fliggetlenek, &m egymassal szoros pénziigyi, gazdasagi és szervezeti
kapcsolatban allnak.

A tagéllamok a hatodik iranyelv 27. cikke alapjan kiillonleges eltéréseket is alkal-
mazhatnak. A legfontosabbak ezek koziil az adé megallapitas egyszertisitésére, illet-
ve az adobelkeriilés és adokijatszas bizonyos tipusainak megel6zésére szolgald intéz-
kedések. Ezek bevezetése azonban csak akkor lehetséges, ha a végsé adokotelezett-
ségre nem gyakorolnak jelentds mértéki hatast.

A 27. cikk (5) bekezdése lehet&vé teszi, hogy a tagallamok fenntartsdk azon kiil6-
nos, a hatodik iranyelv elirasaitol eltéré szabalyaikat, amelyek 1977. januér 1-jén
hatalyban voltak és errdl a Bizottsagot legkésébb 1978. januar 28-ig értesitették.

A hatodik iranyelv altal felkinélt eltérések kozil azok, melyek Magyarorszag ese-
tében nem értelmezhet6k — példaul a tengeri széllitassal kapcsolatosak — nem ke-
riilnek elemzésre, illetve tobbnyire azok a lehetséges eltérések sem, ahol mind a
négy tagallam egyforma alternativat alkalmazott.

A hatodik iranyelv altal felkinalt eltérési lehet6ségek elemzését az iranyelv sze-
rinti sorrendben célszerii elvégezni.

Adoéalanyok

Az adbalanyok korének kibGvitési lehetGségével csupan frorszag él, és 6 is csak az
épiiletek alkalmi értékesitése kapcsan. Annak oka, hogy ezt a tételt a tagallamok
tobbnyire nem alkalmaztak abban keresendd, hogy csupan egy alkalmi értékesités
miatt nem igazan érdemes az adbalanyisag kotelezettségeivel megterhelni az eladot.

Termékeértékesités

Az adokdételes tevékenység fogalmanak kiterjesztési lehet6ségét ingatlanokkal
kapcsolatos jogoknal Irorszag és Magyarorszag alkalmazza, épitési szolgaltatasok
esetében pedig Ausztria kivételével mind a harom allam. Ez a koltségvetés szem-
pontjabol elényos, azonban hatranyt jelent a fogyasztok szempontjabdl az igy meg-
emelkedd ar miatt.

Szolgaltatasnyiwjtas

Az iranyelv szerint az ellenérték ellenében nytjtott szolgaltatasokkal azonos elbi-
ralasban részesiilnek a vallalkozas eszkézeinek az ad6alany személyes sziikségletére,
személyzetének sziikségleteire vagy altalaban vallalkozasidegen célokra torténd
felhasznalasa, amennyiben az ilyen eszk6zok az afa teljes vagy részleges levonasara
jogositanak. Ugyanilyen elbiraldsban részesiilnek az adbalany altal ingyenesen vég-
zett szolgaltatasoknak sajat, illetve a személyzet sziikségleteinek kielégitését célzo,
illetve altalaban vallalkozasidegen célokra valo teljesitése.
 Magyarorszag, Svédorszag és Ausztria ezektdl a rendelkezésektdl nem tért el.
Irorszagnal viszont csak a vallalat sajat eseményein a vallalat tagjainak torténé ét-
kezési szolgaltatds mindsiil ellenérték ellenében torténd szolgaltatasnak, a tébbi
sajat részre nyajtott szolgéltatasa, illetve az ingyenesen végzett szolgaltatasok pedig,
nem mindsiilnek ilyennek.
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Az ado mértéke

A szabvanyos afakulcsot az egyes tagallamok az adokételes Gsszeg szazalékaban
rogzitik, és annak mértéke azonos az aruszallitasra és a szolgaltatdsokra vonatkozo-
an. 2001. janudr 1. és 2005. december 31. k6zott ez a kulcs nem lehet alacsonyabb
15%-nal.

Az afakulcsokat illet6en tovabbi specialitis, hogy Ausztridban Jungholz és
Mittelberg tartomanyokban a normal afakulcs miért csupan 16%. Ez azért van igy,
mert az ad6zas szempontjabol ezeket a teriileteket gy kell tekinteni, mintha a Né-
metorszagi Szovetségi Koztarsasag teriiletéhez tartoznanak, bar foldrajzi értelemben
Ausztria részét képezik.

A tagallamok alkalmazhatnak egy vagy két kedvezményes addkulcsot is. Ezeket az
adokulesokat, amelyek nem lehetnek 5%-nal kisebbek, szintén az adokoteles Gsszeg
szazalékaban hatarozzak meg, és csak a hatodik iranyelv H. mellékletében meghata-
rozott termékértékesités és szolgaltatasnyijtas csoportokra alkalmazandok.

Az Osszehasonlitas elvégzése utan megallapithat6, hogy a tobbi orszag jobban ki-
hasznalja az adomértékek és mentességek adta lehetfségeket, mint Magyarorszag.
Erre csak néhany példa a sok koziil.

Az osztrakoknal példaul bizonyos feltételek teljesiilése esetén 10 szazalékos az
ad6 az ipari hasznalatra szant fara. Ez igen érdekes akkor, ha figyelembe vessziik
azt, hogy Ausztridban — az orszag Magyarorszagétol kisebb teriilete ellenére — az
éves fakitermelés 154%-kal tobb mint hazankban, illetve az erdGteriiletek aranya az
Osszes teriilet szazalékaban is 149%-kal magasabb, mint ndlunk. Ebbdl az szlirhet6
le, hogy az osztrdkok a fogyasztas Osztonzésén keresztiil kivanjak érvényesiteni a
faipar terén meglévé elényeiket.

Amennyiben szem el6tt tartjuk a végsé fogyasztok, és legf6képp a maganszemélyek
érdekeit, akkor érdemes megfigyelni azt, hogy milyen adémértékek és szabalyok van-
nak érvényben egy adott orszagban az élelmiszerekre és a rezsikoltségekre vonatkozo-
an. Az élelmiszerek esetén lathatjuk, hogy mind a négy orszag kihasznalta a kedvez-
ményes addkulcsok adta lehet6ségeket. A vizszolgaltatasra hazankban és Ausztriaban
alkalmaznak kedvezményes afakulcsot, mig az energiahordozoéknal megemlitendd,
hogy a tfizifa esetén Svédorszagot kivéve mindharom orszagban kedvezményes a
kulcs, a ftitGolajnal viszont csak az ireknél.

A belfoldi adomentességek esetén valaszthaté
lehetoségek (opciok)

A beépitetlen telek értékesitése esetén hazank az adézas lehetGségét valasztotta,
mig a tébbi harom orszag mentességet alkalmaz.

Nemzetkozi aruforgalomhoz kapcsoléodo
kiilonleges adomentességek

A svédeknél mentesek a viAmeljarasnak, és a raktarozasi eljarasnak alavetett ter-
mékek, az osztrakok, a magyarok és az irek viszont ezeket a lehet6ségeket nem al-
kalmazzak.
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Az adélevonasti jog keletkezése és mértéke

A svédeknél ha a teljes forgalom 95%-a adokoteles, és a fizetend§ ad6é nem ha-
ladja meg az 1000 svéd koronat egy adott vasarlas esetén, akkor az adoé teljes egé-
szében levonhat6 aranyositas nélkiil. A targyi eszk6zok esetén nem teszik lehet6vé
az ado levonasat. Tovabba naluk a személygépkocsik miikodtetési koltségeinél a
levonas minden esetben érvényes, tekintet nélkiil arra, hogy a vallalkozas tagjai az
adott jarmiivet esetlegesen magancélokra hasznaltak. Az osztrakok, a magyarok, és
az irek ezekkel a lehetGségekkel nem élnek. [6, 8, 18, 22, 23, 26, 27]

Adofizetésre koteles személyek

Amennyiben az ad6 megfizetéséért felelGs személy egy olyan adokoteles személy,
aki nem bir illetséggel az orszag teriiletén, akkor a tagillamok lehet6vé tehetik
szdmara, hogy kijel6ljon egy adoképvisel6t, mint az add megfizetéséért felelGs sze-
mélyt. A svédeknél és az ireknél ennek a lehetGségnek az alkalmazasara nincs mod,
az osztrakoknal és nalunk viszont igen. [6, 8, 18, 22, 23, 26, 27]

Az ad6 megfizetésére kotelezett személyek esetén
a belfoldi alkalmazasi teriilet eljarasi kotelezettségei

A bevallasok elektronikus titon val6 elkészitését a svédek és az irek nem irjak eld.
Nalunk 2004-ben az orszag 3000 legnagyobb ad6zo6jara alkalmaztak ezt a lehet§sé-
get, 6k ugyanis kizaroélag elektronikus tton nytjthatnak be bevallast. 2005-16] ez az
eldiras mar az orszag 10 000 legnagyobb ado6zojira vonatkozik. Az osztrakok belfol-
di illetéségli addalanyaik szamara kotelezSen elGirjak, hogy az afa-bevallasaikat
elektronikus tton készitsék el, am a kiilfoldi illetéségli személyek szamara lehet6vé
teszik a hagyoményos 1t hasznélatat.

Magyarorszagon és Ausztridban el8irjak a szdimlédknak a nemzeti nyelvre torténd
leforditasat, Svédorszagban és Irorszagban ezt még jelenleg nem hasznaljak ki.

Az adozasi idGszakot illetGen a svédeknél az 4ltaldnos a havi bevallds, de olyan
esetekben, amikor a vallalkozas, illetve a maganszemély nem koteles jovedelemadod
bevallast benyujtani, az adohatosag engedélyezheti az éves bevallas készitését, de
csak akkor, ha az ad6évre az ad6 alapja maximum 200 000 svéd korona. Az osztra-
koknal havi, negyedéves, és éves bevallasi idGszakok vannak, csakigy, mint nalunk.
Az ireknél a kéthavi idészak az altalanos, de éves id&szakot is alkalmaznak bizonyos
kereskeddk esetében.

A kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonleges rendelkezések

Az alanyi adomentesség lehetéségét a vizsgalt orszagok koziil Ausztridban és Své-
dorszagban egyaltalin nem alkalmazzik, Irorszdgban azonban igen, mégpedig
51 000 eurots értékhatarral. Nalunk az alanyi adomentesség fels6 értékhatara éves
szinten altalanosan 4 000 000 Ft, de a csaladi gazdalkoddknal és a mezdgazdasigi
atalanyado6zok esetében 6 000 000 Ft. [6, 8,18, 22, 23, 25, 26, 27]
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A kiilonleges rendelkezéseken beliil, a mezoégazdasagi termelékre
vonatkozoé atalanyszabalyozas

Az iranyelv az atalany-téritési kulcs megallapitasat teszi lehet§vé. A svédek, és az
osztrakok ezzel a lehetGséggel nem élnek. Nalunk az atalany téritési kulcs mértéke
12%, illetve 7%, az ireknél pedig 4,3%. [6, 8, 18, 22, 23, 26, 27]

Atmeneti rendelkezések

Azok a tagallamok, amelyek az éttermi szolgiltatasok, gyermekruhazat, gyermek-
cip6 és lakasépités vonatkozasaban kedvezményes adokulcsot alkalmaztak 1991.
janudr 1-jén, ezekre a termékekre és szolgaltatasokra tovabbra is alkalmazhatjak ezt.

Az éttermi szolgaltatasoknal ezt az irek és az osztrakok hasznéltdk ki, a lakasépi-
tésnél viszont csak az irek. A turizmus fellenditése szempontjabol elényos, hogy
Ausztriaban és Irorszagban az étkezShelyi vendéglatis kedvezményes kulcs ala esik
(15%, illetve 25%)1, illetve az is, hogy az ételforgalom ebben az esetben mind a ha-
rom orszagnal kedvezményes (15%, illetve 25%):. Az § sikeriliket tdmasztja ald ezen a
téren, hogy a belfoldi vendégéjszakik szama példaul minden orszagnél jelentSsen,
de legalabb 33%-kal magasabb, mint ndlunk, nem beszélve az idegenforgalomboél
szarmazo6 bevételekrdl, ami még Irorszagban is 87%-kal magasabb mint hazankban.

A lakéshelyzetnél megemlitendd, hogy az ireknél kedvezményes a kulcs a szocialis
lakasépités esetén, (25%):, valamint ingatlanok renovalasara, és javitasara, (25%)!
kedvezményes kulcsot alkalmaznak 4j épiiletek értékesitésére, illetve épitési mun-
kak végzésére 14j épiileteken (25%):.

A ,parkol6 rata” alkalmazasa teriiletén: Az osztrakoknal ez a rata 12 szazalékos,
és alkalmazzak példaul a kis agrargazdasagokban megtermelt borra, az elektromos
és hidraulikus elven miik6dé gépjarmiivek bérbeadasara, illetve az ilyen jarmiivek-
kel t6rténd személy, illetve aruszallitas esetén is (25%):. Az irek a barok és kavézok
szolgéltatdsaira, illetve az aranybol késziilt miitargyak és régiségek, valamint az
épit6anyagok esetében (25%)! alkalmaznak ilyen kedvezményes kulcsot, melynek
értéke naluk 13,5 szazalék. Ezen kiviil ilyen naluk a rata a fényképészeti szolgaltata-
sok esetében (25%)1, illetve a lovaszok szolgaltatasainal (15%):. Az irek ennek a
résznek a lehetdségeit még gy is kihasznaltak, hogy kedvezményes kulcsot alkal-
maznak olyan kisebb szolgaltatisokra, mint a fodréaszat, javitas-szerelés, illetve
egyes takaritasi szolgaltatasok (25%), valamint parkold rata érvényes naluk néhany
egyéb specialis idegenforgalmi szolgaltatas esetén is (arrés adoztatasa, illetve 25%):.
Ez azért el6nyos, mert a végss fogyasztas olesdébba tételén keresztiil 6sztonzik ezek-
nek a szolgaltatdsoknak az igénybevételét, timogatva ezzel ij munkahelyek 1étesiilé-
sét ezekben az agazatokban.

1 A Magyarorszagon érvényes adomérték, az adott termékértékesités vagy szolgaltatasnyijtas
esetében.
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A tagallamok kozotti kereskedelemre vonatkozoé atmeneti rendel-
kezéseknél az iigylet helye, ezen beliil is a termékértékesités helye

A tavértékesités szabalya: a targyévben és az azt megel6z6 naptari évben a tavol-
sagi értékesitések Osszege a vevd tagallamiban nem haladta meg a 100 000 euro6t,
akkor azokra az elad6 tagallamanak szabalyai vonatkoznak, vagyis az értékesitést
ugy kell tekinteni, mintha belf6ldi iigylet valosult volna meg. A tagallamok azonban
lehetéséget kaptak arra, hogy a verseny védelme érdekében 100 000 eurd helyett
35000 eurdban szabjdk meg ezt az értékhatéart. A vizsgalt orszagokban egyediil
Ausztria nem élt ezzel a lehet&séggel, ott ez a hatar tovabbra is 100 000 eur6. Iror-
szag és hazank alkalmazta ezt az alternativat, vagyis itt 35 000 eurd a hatér, illetve
alkalmaztak ezt a svédek is, bar naluk 35 809 eurd, azaz 320 000 svéd korona a
limit. [6, 8, 18, 22, 23, 26, 27]

A VIZSGALT ORSZAGOK GAZDASAGI HELYZETENEK ES ADOREND-
SZERENEK ALAKULASA AZ UNIOS CSATLAKOZAST KOVETO EVEKBEN

Ausztria

Ausztria uniés csatlakozasarol elmondhat6, hogy minden hatranyat figyelembe
véve is, jelentds el6nyoket hozott az orszag gazdasaga szamara.

A csatlakozasnak koszonhetd t6bbek kozott, hogy az orszag sokkal vonzobba valt a
kiilfoldi beruhazok szamara, illetve az osztrak regionélis, strukturalis és teriiletfej-
lesztési programok is ennek eredményeként keriilhettek megvalésulasra. Az Interreg
program keretében példaul, az EU olyan fejlesztéseket tdimogat, amelyeket Ausztria a
szomszédos orszagokkal kozosen valdsit meg. Az Interreg I1. program alatt az orszag
400 milli6 schillinget kapott ilyen célra, amelybdl kozel 120 milli6 schilling jutott az
osztrak—magyar, hatar menti regionélis fejlesztési projektek megval6sitasara.

Az osztrakok a belépéssel ugyanakkor az EU egyik nett6 finansziroz6java valtak,
viszont ennek is ki tudtak hasznalni a pozitiv oldalat, hiszen a befizetéseiket, a piac-
béviilésbdl szarmazd nyereségiik mindenképpen tilszarnyalta.

A csatlakozas azonban igen nagy terheket rott Ausztriara magas fejlettsége elle-
nére is. A mezdgazdasiagban példaul meg kellett valtoztatnia a garantalt felvasarlasi
arak rendszerét, ami sdlyosan veszélyeztette az orszag versenyképességét, am az
osztrakok az EU-hoz torténd csatlakozasra valo felkésziiléskor rendkiviil nagy er6-
feszitéseket tettek annak érdekében, hogy agrargazdasdguk megtarthassa mind ha-
zai, mind pedig nemzetkozi pozicidjat.

Az EU-csatlakozas kovetkezményeként megvaltoztak az osztrak adbézasi szabalyok
is. Példaul t6bb ponton kellett korszerisiteniiik az adérendszert, melynek eredmé-
nyérdl altalanosan elmondhat6, hogy szamos adofajtat megsziintettek, az adéterhe-
ket pedig atlagukban csokkentették.

Az &fa valtozéasa az iparban éreztette leginkabb a hatasat. Itt ugyanis, a csatlakozast
kovetSen az osztrak cégek eredetigazolas nélkiil hasznélhattak fel kiils§ importot és igy
akadalytalanna valt az olcsobb délkelet-azsiai input beépitése az exportra szant termé-
kekbe, viszont az EU-atlagnal magasabb osztrak forgalmi adokulcsot kellett a termé-
keik araba beépiteniiik, illetve az eddigi export utani adé-visszatérités lehetGsége is
megsziint, de 6sszességében a termelékenység még igy is novekedett. [11]
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Irorszag

frorszag gazdasaga hirnevéhez méltén, a csatlakozasat kovetSen, de kiilondsen
1995 és 2001 k6zott nagyon erds, (évi atlag 9%-os) névekedést mutatott. Az unids
tagsagot kovetGen a maganszektorban foglalkoztatottak aranya évente 2,5 szazalék-
kal nétt, mig 6sszességében a foglalkoztatottsag éves szinten mintegy 3,8 szazalékos
névekedést mutatott — leginkabb az idegenforgalom teriiletén — s6t az életszinvonal
1997-re mar elérte az EU-atlag 9o szazalékat. Ennek okai koézott szerepel példaul,
hogy az elmlt tiz év soran az ir kormany szamos intézkedést vezetett be, melyek az
inflaci6 csOkkentését, a kormanyzati kiadasok leszoritasat, a munkaerd szakképzés-
ét, és a kiilfoldi befektetések tAmogatasat céloztak.

Az irek a csatlakozast kovets nehézségek kikiiszobolésére a kovetkezd megoldaso-
kat alkalmaztik. Egyrészt 6sztonozték a kiilfoldi beruhazasokat, masrészt az uniés
regionalis politika eredményeibdl probaltak meg a lehet6 legnagyobb hasznot htizni
— példaul 1989 és 1999 kozo6tt az orszag kb. 9,5 Mrd ECU k6zosségi tAmogatashoz
jutott, a képzés, a miiszaki infrastruktira modernizélasa, a termékek feldolgozottsa-
ganak fokozéasa, a marketing fejlesztése, illetve a technolégiai megujitas céljara.

A kilencvenes évek masodik felére az orszég gazdasagi névekedése mar megha-
ladta az EU-atlag kétszeresét, és mindezt gy, hogy az inflacié az unios tagallamok
koziil itt volt az egyik legalacsonyabb. Ezeknek eredményeként 1998 méjusara Iror-
sz4g maradéktalanul teljesitette, a Maastrichti Szerz6désben régzitett konvergencia
kritériumokat, amire ebben az id6ben mellette egyediil Luxemburg volt képes, s igy
az elsGk kozott csatlakozhatott a kozos eurdpai valutaris 6vezetbe. Az el6z6 eredmé-
nyek elérését az adorendszeren kiviil szamtalan tényezd segitette, igy példaul az igen
szigoru és kovetkezetes fiskalis politika, a bérszint ellenérzott szinten tartasa a kifi-
zetések visszafogisaval, s mindezek elfogadasara a tarsadalmi konszenzus megte-
remtése, a kozvetlen kiilfoldi t6keberuhazasok, a jol képzett munkaerd, valamint a
high-tech lendiiletes elterjedése, illetve a hazai kereslet erételjes novekedése, és
nem utolsésorban az EU-alapokbél torténd nagyaranyt részesedés. frorszag a cél-
jainak elérése érdekében ezen kiviil még kiilonb6z3, mintegy haroméves idGtartamt
programokat vezetett be, melyek keretében sikeriilt a monetéris stabilitdst megala-
pozni, adéreformot megvalositani, valamint szelektiv 6sztonzékkel bizonyos szekto-
rok fejlesztését elérni.

A csatlakozas miatt kifejlesztett dgazati programok nagy hangsulyt helyeztek az ir
tulajdont ipar Versenykepessegenek fokozasara, mert a csatlakozas kapcséan az egyik
legfontosabb kérdés az ir ipari termékek értékesitése volt. Az Iparfejlesztési Ugy-
nokség példaul mintegy ezer véllalatnak nyujtott tamogatast a 90-es évek kozepen
Ez érthetd, ha figyelembe vessziik, hogy Irorszigban az 1par ma a GDP-nek mar a
38%-at allitja elg, illetve emellett az export 80%-at teszi ki, és a munkaersé 80%-at
foglalkoztatja.

Irorszag azért is érdemes a wzsgalatra mert az adbé kapcsan érdekes az egyiitt-
miikodésiik az EU-val, ugyanis az ir kozigazgatas folyamatosan ellenzi az adépoliti-
ka harmonizalasat Eurépaban. Ennek elsGdleges oka valésziniileg az, hogy Irorszag
rengeteget profitdl a kozvetlen kiilfoldi befektetésekbdl, amelyek szamossaganak
egyik f6 oka a kiilfoldi cégek szamara kedvez0 ir adopolitika.

Figyelemre méltéak Irorszagnak a csatlakozés utan alkalmazott, az adérendszert
érint6 intézkedései, igy példaul az, hogy csatlakozasa utdn harom évvel két kulcsos-
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sa tette az addigi egy kulcsos emelt afa ratajat (36,75% helyett lett egy 35%-os, illet-
ve egy 40%-os rata), illetve csatlakozasa utan hat évvel teljesen megsziintette ezt a
magas kulcsot. [11, 14]

Svédorszag

A svédeknél a tagsag serkent@leg hatott a gazdasagi névekedésre, igy a csatlako-
zas elsé évében a bruttd hazai 0ssztermék példaul 3 szazalékkal nétt, meghaladva
ezzel az EU-atlagot. A csatlakozas hatasara tovabba megélénkiilt a termelékenység,
a beruhazisok 12 szazalékkal néttek, az ipari termelés értéke pedig 11 szazalékkal
volt magasabb, mint egy évvel kordbban. Az orszag, 25 év 6ta el§szor, nettd tékeim-
portérré valt, rdadasul Europaban csupan Franciaorszag és Nagy-Britannia vonzott
ekkor tobb t6két, mint a 9,5 milliés lakossagth Svédorszag. Bar a t6kekihelyezés to-
vabbra is novekvl tendenciat mutatott, mégis megallapithato, hogy Svédorszagban
1960 6ta nem volt olyan nagy volumend a sajat hazai tGkebefektetés, mint éppen
1995-ben. Az EU-ba iranyul6 exportbdviilés miatt a kiilkereskedelmi forgalom is
megélénkiilt, bar ez sok termék esetén hazai piacvesztéssel jart egyiitt, amiben per-
sze a joval versenyképesebb unibds termékek is szerepet jatszottak. 1995-ben a kivitel
12 szazalékkal, a behozatal pedig 8,5 szazalékkal névekedett, aldtdmasztva azt, hogy
a tagsag hatasara inkabb az exportra termel$ dgazatok teljesitménye novekedett.

Az egyik legfontosabb gazdasagi tény mégis az, hogy Svédorszag nem tagja a Gaz-
dasagi és Monetaris Unidnak, mert az orszag erre a politikai dontést igényl8 1épésre
lakossagi tAmogatottsag hianyaban még nem szanta el magat. Kiilénésen érdekes ez
a momentum annak tiikrében, hogy az orszag mar a tagsag els évétdl kezdve nettd
befizetGként jelentkezett, s ez a koriilmény szinte el6zmény nélkiil allt akkor a Ko6-
z0sség tobb mint htsz éves kibdviilési torténetében, valamint az a tényezd is figye-
lemre mélto, hogy az orszag még ma is az EU legnagyobb egy fére jut6é nettd befize-
t6i kozé tartozik. Svédorszadg ezeken kiviil rendkiviili eredményeket ért el a
maastrichti konvergencia-kritériumok teljesitésének terén is, elsGsorban a koltség-
vetési deficit lefaragasaban. [11]

A MAGYARORSZAGON ALKALMAZOTT ATMENETI AFA-SZABALYOK

Az uniés csatlakozas miatt sziikséges adéharmonizalas soran nagyobb probléma
az afanal f6ként az atsorolandd, és szélesebb fogyaszt6i kort érint6 termékek és
szolgaltatasok terén jelentkezett, amelyek esetében az ad6teher emelkedése kézvet-
leniil volt fogyaszt6i arat névelS hatast.

Ide tartozik a haztartasi energia, igy a haztartasi flit6anyagként felhasznalt szén, a
szilard tiizelGanyag, a tavhGszolgaltatas, és az étkezdében vagy mas szocialpolitikai
céla intézményben felszolgalt, vagy értékesitett élelmiszer, illetve étkezési szolgal-
tatas is, melyekre Magyarorszag derogaciot kért, igy ezekre 2007. december 31-ig
fenntarthat6 a kedvezményes kulcs.

Atmeneti kivételként Magyarorszag tgyszintén megtarthatta a kisvallalkozasok
alanyi mentességének hatarat, valamint a nemzetkozi személyszallitas afa-
mentességét is. [4]
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Magyarorszag unioés csatlakozasa és az afa

A jelenlegi magyar 4fa-rendszer legvitatottabb kérdését az adékulcsok mértéke, és
ezen keresztiil a végsd fogyasztok terhei jelentik.

Az Unib egy adott orszag esetében az afakulcsok kialakitisat a kérnyezd tagal-
lamok kulcsainak figyelembevételével javasolja, annak érdekében, hogy egyik orszag
se szenvedjen hatranyt a tobbi tagallamhoz képest az addbevételek tekintetében.

Hazank és a szomszédos tagallamok afakulcsait az 1. tabldzat szemlélteti.

1. tablazat
Az Gfakulesok Magyarorszdgon és a szomszédos tagorszagokban'

Ausztria | Szlovadkia | Szlovénia | Magyarorszag
Normél rata (%) 20 19 20 25
Kedvezményes rata (%) 10 - 8,5 15,1ll. 5
Parkol6 rata (%) 12 - - —

A tablazatbol 1athat6, hogy a Magyarorszagon alkalmazott normal kulcs nem csak
az el6z6ekben vizsgalt régebbi tagokhoz képest, de az Gjonnan csatlakozokhoz vi-
szonyitva is rendkiviil magasnak szamitanak. Emellett persze az is igaz, hogy a két
lehetséges kedvezményes kulcsunk koziil az alacsonyabb 5 szézalékos rata a hatodik
iranyelv altal felkinalt altaldnos lehet8ségek koziil a legalacsonyabb mérték. Ez a
kulcs azonban az értékesitések és szolgaltatasok csak igen sziik korére alkalmazhato,
és inkabb csak az egészségiigy keretében.

Ez a magas kulcs f6ként azért jelent hatranyt a magyar gazdasag szamara, mert az
osztrak, a szlovén és a szlovak hatari vimellen8rzés megsziinése 1j tavlatokat nyitott
a magyar bevasarld turizmus szdméra. Valamint figyelembe kell venni a hatar menti
vallalkozok forgalmanak csokkenésébdl ereds hatranyokat is.

Ebben az esetben tehat a nalunk alkalmazott fiskalis szabalyok éppen nem a ma-
gyar érdekek védelmét szolgaljak, vagyis siirg6sen meg kellene tenni a megfelelG
adopolitikai 1épéseket az egységes piaci torekvések szellemében.

A szomszédos tagallamok kulcsait megvizsgalva, a normal afakulcs esetén a 20
szazalékos mérték lehetne az optimalis, a kedvezményes kulcsoknal pedig 10, illetve
5 szazalékos mértékeket lenne célszert alkalmazni.

Amennyiben az afakulcsok csokkentésénél kizardlag azoknak a fogyaszt6i arra
torténé hatasat vessziik figyelembe, akkor a helyzet a 2. tdbldzat szerint alakulna.

Ezekbdl a szamitasokbdl latszik, hogy a normal kulcs 20 szazalékosra torténd
csokkentése a fogyasztoi ar 4 szazalékos csokkenését eredményezné, mig a 15 sza-
zalékos kulcs 5 szazalékpontos redukalasa 4,35 szazalékos arcsokkenést hozna.

A kulcsok csokkentése — kiilonésen a kedvezményes kulcsok esetében — azért
lenne fontos, mert ezeket szinte valamennyi tagorszagban elsGsorban szocialis jelle-
gl esetekre alkalmazzak, vagyis f6ként azokat a tételeket soroljak a kedvezményes
korbe, amelyek az alacsonyabb keresetliek fogyasztasaban, nagyobb aranyban sze-
repelnek.

L Forras: Sajat Gsszeéllitas az irodalomjegyzék [4] szam tételének adatai alapjan.
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2. tablazat
Az dfakulcsok csokkentésének a hatasa a fogyasztoi arra

Ne’att(') Adb Brutté r Az afakulcs Ipértéke, A fogyasztf')i ér, csokkené-

ar osztva szazzal se szazalékban

80 20 100 0,25 —

80 19,2 99,2 0,24 0,80

80 16 96 0,20 4,00

8o 12 92 0,15 -

8o 11,2 91,2 0,14 0,87

8o 8 88 0,10 4,35

Az afa-szabalyozas, gazdasigpolitikai eszkdzként, felhasznalhat6 egy adott orsza-
gon beliil bizonyos gazdasagi folyamatok befolyasolasara is. A lehetséges szabalyo-
zasok kozil kiilonosen azokat célszerl kiemelni, amelyek hozzijarulhatnak hazank
helyzetének stabilizdlasdhoz az Eur6pai Union beliil.

Az alabbi teriileteken rajzoldédnak ki magyar kormanyzati tennivalok: a népesedé-
si stratégia, a munkaerd piaci reformok, a kornyezetvédelem, a mezégazdasag, az
idegenforgalom.

A népesedési stratégian egyfeldl a sziiletésszam novelésével lehetne javitani. Eh-
hez az afa gy jarulhatna hozz4, ha nagyobb kedvezményeket alkalmaz a csaladala-
pitashoz sziikséges feltételek elemeire, példanak okaért esetleg a lakas szektor téte-
leire. A népesedési stratégia masik fontos eleme a lakossag fogyasanak feltartoztata-
sa. Itt az 4fa az egészségiigyi feltételek, (pl. gyogyszerek, sportoléasi lehetGségek)
kedvezményesebbé tételén keresztiil segithet, s6t a sport teriilet nagyobb mértéki
kedvezményezése akar a munkaerd piac mutatéin is javithat, hiszen az edzési lehe-
téségek olcsobba valasaval ezek igénybevétele néhet, ami viszont az ezt hasznalok
egészségi allapotat kedvezSen befolyasolhatja, megakadalyozva ezzel az inaktivak
aranyanak novekedését. Ez azért fontos, mert pozitiv hatassal lehet az aktivitasi rata
értékére, amely a vizsgalt orszagok koziil hazankban a legalacsonyabb.

A munkaergpiac helyzeténél a dolgozok immobilitasa is problémat jelent, mivel
hazankban jelentds eltérések vannak az egyes teriiletek munkanélkiiliségi mutatoit
illetGen. Ez a kiilonbség leginkabb a kistérségek vizsgalatakor érzékelhetd. Ugyanis
példaul mig Sarvar, vagy Kapuvar kornyékén a munkanélkiiliség alig 3,5%-os, addig
a B-A-Z. megye teriiletén talalhat6 Encsen és kornyékén 31,8%. Ennek megoldasara
alkalmas lehetne a személyszallitas kulcsanak kedvezményesebbé tétele, mert ez
még jelenleg is 15%. A munkaerd piaci reformok esetében problémét jelentenek a
nem a jelenlegi keresletnek megfelel6 szakképesitések is, amin példaul a kereslet
befolyasolasan keresztiil lehetne javitani. Magyarorszagon ugyanis a munkanélkiili-
ek kozott, azoknak az aranya a legnagyobb, kozel 38%-os, akik szakmunkas végzett-
séggel rendelkeznek, de érettségivel nem. Az 4fa-szabalyok modositasaval azonban,
a kedvezményesebb afakulcsok révén, névelni lehetne a keresletet azon szolgaltata-
sok irant, amelyekhez megfelel az ilyen tipust végzettség. Erre lehet példa az irek
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modszere, akik kedvezményes kulesot alkalmaznak a javitasi és szerelési, az épitési,
a fényképészeti, a fodraszati, illetve a takaritasi szolgéltatasok stb. esetén.

Hazankban a kornyezetvédelem teriiletén az egyel6re még igen jelentds méreteket
6lt6 kornyezetszennyezés okozza a legnagyobb problémat. Itt j6 példat szolgaltatnak
az osztrakok, akik példaul kedvezményes kulcsot alkalmaznak a kornyezetkiméld
jarmiivekkel torténd szallitasra. Tovabbi lehet&ségek példaul, hogy magasabb kulcs-
csal lehetne ado6ztatni azokat az italokat, melyeknek az tivege nem vélthat6 vissza,
vagy azokat a konyveket amelyek nem tjrahasznositott papirbdl késziiltek, tovabba
a hulladékkezelési szolgaltatasok kiilonb6z6 tipusaira is nagyobb kedvezményeket
lehetne bevezetni stb.

Mivel az EU a vilag legintenzivebb agrarkereskedelmet folytatd térsége, ezért a
csatlakozasi folyamat soran kitlintetett figyelem Ovezte az agrarszektort. Egyrészrol
mondhatjuk, hogy ez a figyelem kissé talan talzott, hiszen a magyar GDP alig 5%-at
allitja el6 ez a szektor, és az 6sszes foglalkoztatottnak is csupan az 5—6%-a dolgozik
a mezdgazdasagban. Masrészt azonban nem elhanyagolandd, hogy az Eur6pai Unid
kozos koltségvetése kiadasanak mintegy 50%-a jut a tagorszagok mezégazdasagara.
Ez is aldtamasztja, hogy ezt a szektort specialis médon kezeli a Kozosség, és Magyar-
orszagnak is elegendd figyelmet kell szentelnie az agrariumnak.

Magyarorszagnak inkabb azokra a teriiletekre kellene koncentralnia, amikor nem
szamit az, hogy példaul kinek van t6bb pénze jobb, vagy tobb miitragya vasarlasara.
Ezeknek a feltételeknek leginkabb a bio termelés felel meg, melynek afa révén torté-
né kedvezményezése mellett szol egészségvéds tulajdonséga, illetve kornyezetki-
méls termelési modszerei is.

Ebben az esetben érdemes lenne csatlakozni Svédorszig afareform-kezde-
ményezéséhez. A svéd kormanyzat ugyanis azon gondolkodik, hogy mennyivel le-
hetne csokkenteni a biotermékekre kiszabott altalanos forgalmi adé mértékét. En-
nek célja legf6képp a fogyasztis Osztonzése lenne, és ezen keresztiil a biogazdik
megerdsitése abban, hogy 4rujuk biztosan nem marad majd a nyakukon. Konkrétan
az afa felezésér6l, vagyis 6%-ra tortén6 csokkentésérél lenne sz6. Am ezen Kkiviil
érdemes lenne tAmogatni az Eurépai Kérnyezetvédelmi Iroda (EUB) azon torekvé-
sét is, mely az ko termékek afa nélkiili forgalmazéasat szorgalmazza az egész Eur6-
pai Unié6 teriiletén, illetve javaslatai kozott szerepel még a nitrogén-, illetve a
peszticid (kartevGirtasra hasznalt vegyszerek) felhasznalassal termelt élelmiszerek
magasabb kulccsal torténd megadoztatasa is.

Az idegenforgalom esetén problémat jelent, hogy hazankban a turisztikai poten-
cial kihasznaltsagi foka alacsony, ennélfogva pedig, a turizmusbol szdrmazo6 bevéte-
lek is alacsonyak, kiilonosen a vizsgélt orszagok adataival 6sszehasonlitva. Ezen a
teriileten az irek szolgaltatnak kovetendd példat, ugyanis naluk mentes az ad6 alol
az utazasi irodak tevékenysége. Am a turizmus bevételeiben donté részt képeznek az
étkezési és a széllasadasi szolgaltatasok is, ezért ezek esetében is indokolt a tovabbi
afa-kedvezményezés.

Az afa-szabalyok modositasait a végsd felhasznélok és a gazdasagpolitika szem-
pontjabol valé megkozelitésen til azonban még meg kell vizsgalni a koltségvetés
szempontjabol is. Megfontoland6 az afa-kotelezettség szélesebb kord kiterjesztése
olyan tételek esetében, amely inkabb a magasabb jovedelmiiek fogyasztasaval kap-
csolatos, illetve ezzel parhuzamosan az alacsonyabb jovedelmiiek fogyasztasira
jellemz6 cikkek felhasznalasat kedvezményesebb szabalyokkal kellene 6sztonozni.
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Magasabb addkulcsba kellene 4tsorolni emellett minden olyan tételt, amelynek fo-
gyasztasa egészségiigyi, vagy kornyezetvédelmi szempontok alapjan ellenjavallt,
illetve hatékonyabba kellene tenni a jogosulatlan visszaigénylések megakadalyoza-
satis. [2, 10, 13, 16, 17, 24]
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