ZIMLER TAMAS*

REACH ANTE PORTAS

- Nem, ez nem azt jelenti, hogy a gazdag emberek a
kapuink el6tt varakoznak. Ez azt jelenti, hogy ezzel a
jogszaballyal még sok munkank lesz.

- Kicsit bévebben?

- ..ezzel a jogszaballyal még nagyon sok munkank
lesz.

Ha a progndzisok igaznak bizonyulnak, 2007 tavaszatol mindazoknak a vallalko-
zasoknak, amelyek vegyliileteket, vegyi anyagokat hasznalnak fel a termelési folya-
matokban, szdmos Gj kotelezettséggel kell szembe nézniiik. Ez az iras azt kiséreli
meg attekinteni, hogy melyek ezek a kotelezettségek, s miért is van sziikség rajuk.

1. ELOZMENYEK, CEL

Az iparosodott orszagokban — nalunk is — szizezernél is t6bb kiilonb6z6, ember
altal el6allitott vegyi anyag van jelen (a kereskedelmi forgalomban). Naponta tobb
ezer vegyi anyaggal keriiliink kapcsolatba: az élelmiszerekben, a festékek révén, a
miianyagok okan, a hajmosékban és a fogkrémekben, mosogataskor, ruh4zatunkat
feloltve — folytatni sem érdemes. Egész életiink vegyszerek, vegyiiletek! kolcsénha-
tasanak folyamata. Nem mindegy azonban, hogy ezeknek a vegyiileteknek milyenek
a tulajdonsagaik, milyen hatissal vannak rank, emberekre. Ezt a tényt akkor is tu-
domaésul kell venni, ha az emberek egy részének az iskolai kémiaoktatas csak rém-
alomként maradt meg az emlékezetében.

* Budapesti Gazdasagi Féiskola, Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, cimzetes f6iskolai docens, okl.
vegyészmérnok, EU-szakkozgazdasz.

1 Mi is a kiilonbség tulajdonképpen a ,vegyszer” és a ,vegyiilet” kozott? Semmi. Vegyszer: vegyi
hatas, gyakorlati alkalmazést anyag. Vegyiilet: T6bb elem atomjaibdl 4116 anyag, amelyben az
alkotbelemek elvesztették eredeti sajatossagaikat. (Ertelmez6 kéziszotar.) Ennek megfelelGen e
kifejezéseket egyenértékiiként hasznaljuk.
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Egy-két vegyiiletr6l (majdnem) egészen egyértelmiien tudjuk, milyen hatassal van
rank. Néhany koznapi példa: a viz (H.0), a mustgaz (CO.), az etil-alkohol
(CH3CH-=0H), a konyhas6 (NaCl), a dioxinok (nem irjuk ide a képletiiket), a penicil-
linek (ezeknek a képletét sem idézziik) — de ez a nagyon sok vegyiiletnek csak cse-
kély hanyada.

A vegyi anyagok helyes kezelésének problémaja nem mai eredetdi. Az unios jog-
rend alakuldsaval szinte parhuzamosan fejl6dott az a jogszabaly-adllomany, amely
valamilyen mé6don a vegyi anyagok helyes hasznalatat kivanta szabalyozni.

A vegyi anyagokra és a kornyezetvédelemre vonatkoz6 jogszabalyok sok esetben
osszekapcsolodnak (illetve azonosak), igy — bar nem kifejezetten a vegyi anyagokra
vonatkozo6 adat, mégis — sokat elarul e teriilet szabalyozdsanak alakulasardl az Eu-
ropai Unib kornyezetvédelmi vonatkozast jogszabalyai szaménak valtozasa, amit az
1. abra mutat be.
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1. abra

A kornyezetvédelmi vonatkozasii jogszabalyok szamanak alakulasa
az Eurépai Uniéban, kumulalt adatok?

Az alabbi lista az Uni6 azon jogszabalyaibol ,szemezget”, amelyek e targyra vo-
natkoznak. A felsorolas korantsem teljes, csupan a legfontosabb jogszabalyok szere-
pelnek benne.

* 1967: Az eurdpai vegyianyag-szabalyozas kezdete: az 1967/548/EEC direktiva. Ez
a jogszabaly bevezette az osztalyozasi rendszert, a veszélyes anyagok (dangerous
substances) csomagolasanak és cimkézésének feltételeit. A jogszabaly célja az volt
(és az ezt kovet6 jogszabalyok célja mind a mai napig az is maradt), hogy védje az
emberek egészségét és a kornyezet allapotat.

! Forrés: http://www.federchimica.it/content/files/Rappo2005.pdf, p. 15.
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A szabéalyozas alapjan a vegyi anyagok gyarto6i és importérei kotelesek minden
anyagot osztalyba sorolni, s meghatarozni veszélyességi szintjiiket, jellegiiket, a
megadott kategoriakhoz (robband, mérgez6, rakkelt6, gytlékony stb.) igazodva.
Ha az osztalyba sorolds megtortént, akkor az adott osztalyra vonatkozdan kell az
anyagot szallitisra el6késziteni (csomagolni, cimkézni).

e 1976/768/EEC direktiva (mbdositva 2003-ban) a kozmetikai termékekrdl

¢ 1976/769/EEC tanacsi direktiva a veszélyes anyagok és készitmények hasznalata-
nak korlatozasaroél (,Limitations Directive”)

* 1982: A vegyi anyagok katal6gusanak felallitasa, a vegyi anyagok két csoportba
osztasa (,meglévG” és ,0j” anyagok — EINECS és ELINCS).! A felosztas az 1981.
szeptemberi allapotot vette alapul (részleteit lasd alabb).

¢ 1990/394/EEC direktiva a rakkelt6 anyagok munkahelyi ellen6rzésérél

* 1992: A meglév§ anyagokra vonatkozd kockazatbecslési eljaras szabalyainak fel-
allitasa (1992/32/EGK)

» 1998/8/EEC direktiva a biocid anyagokrol

¢ 1998/24/EC direktiva a vegyi anyagok munkahelyi ellenérzésérol

¢ 1999/45/EEC parlamenti és tanécsi direktiva a veszélyes készitményekrdl
(dangerous preparations)

e 2000/60/EC keretdirektiva a vizek védelmérél

* 2002/95/EC direktiva a veszélyes anyagok betiltasarol

e 2002/96/EC és 2003/108/EC direktivdk az elektromos és elektronikus termé-
kekbdl szarmazo6 hulladékokrol
A kornyezetvédelemre és az egyéb teriiletekre vonatkozd jogszabalyok gyakran

foglalkoztak egyes vegyi anyagokkal (helyes hasznalatukkal vagy éppen hasznalatuk

korlatozasaval, tiltasaval). Tobbek kozt az egyre szertedgazobb és terebélyesebb
joganyag is indokolta, hogy olyan egységes jogszabaly sziilessen, amely 6sszefoglalja
és helyettesiti ezeket a jogszabalyokat.

Ez a megsziilet6ben 1év6 — 2007-ben mar életbe is 1épd, kotelezGen alkalmazan-
do, az iparra, a hat6sagokra és a lakossagra szamos feladatot, kotelezettséget rovo
(vagy szamara éppen el6nyt (hatranyt?) jelent6 — jogszabaly a REACH (Registra-
tion, Evaluation and Authorisation of Chemicals).2

A REACH révén remélhetGleg egyszeriibbé valik a vegyi anyagokra vonatkozo
szabalyozas: hatasara kb. 40 korabbi jogszabalyt iktatnak ki a jogrendbdl. Ezen tul-
menden a REACH lényeges eleme az is, hogy érvényesitse a gyartok nagyobb fele-
16sségét a piacra keriil§ termékek egészségligyi, fogyasztovédelmi hatasat illetGen.

A REACH jelent6s jogalkotasi javaslat, amely kihatassal van a politikai célkit(izé-
sek széles korére, mint példaul a vallalkozasok versenyképességére, az egészségre, a
biztonsagra és a kornyezetvédelmi szabvanyokra. Ami a végrehajtott elemzéseket és
az érdekeltekkel torténd konzultaciot illeti, 6sszetettsége révén és a valoszintsithetd
hatasok mértéke kovetkeztében a REACH elGkészitése nagyon alapos volt.

A REACH-ben javasolt engedélyez6 rendszer célja az emberi egészségre és a kor-
nyezetre nézve aggodalomra okot adé anyagok kezelése. Ebbe tartoznak a rakkeltd,
sziiletési rendellenességeket okozd, fogamzasképtelenséget okozd anyagok, amelyek

1 Lasd b6vebben a http://ecb.jrc.it cimen.
2 A jelen cikkben el6fordulé betiiszavak, roviditések feloldasat a cikk mellékletében talalhaté
tablazat tartalmazza.
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mérgezGek és megmaradnak a kornyezetben. Ezért a kozosségi forrasoknak ezek
biztonsagos kezelésérdl gondoskodniuk kell. Az engedélyezési rendszert hatéko-
nyabbra tervezik, mint az ilyen vegyi anyagok kezelésére alkalmazott jelenlegi rend-
szert, kotelezve az ipart (a vallalatokat), hogy célzottan értékelje azokat a felhasz-
nélasi modokat, amelyekhez ezek az anyagok sziikségesek, a jelen gyakorlat atfogo
kockazatértékelése helyett. Amennyiben az ipar bizonyitani tudja, hogy ezen anya-
gok altala torténd felhasznalasat megfelelGen ellen6rzik, megkapja az engedélyt.

A Bizottsagnak az egész jogalkotasi folyamat soran gondosan ellendriznie kellett a
versenyképesség kérdését. A Bizottsig ugy véli, hogy rovid tavon felmeriil a vegyipa-
ri dgazat szamara az exportpiaci részesedés veszteségének veszélye abban az eset-
ben, ha a REACH miatt nének a vegyi anyagok termelési koltségei az Unidban. A
nemzeti piacon torténé értékesitésre vonatkoz6 hatasok varhatéan korlatozottak
lesznek, mivel az importéroknek is eleget kell tenniiik a REACH kovetelményeinek.
Ezek a versenyképességet érint§ hatisok idGben széthtazoédnak, mivel varhatoan az
Uj rendszernek a vallalkozasokra kir6tt, a kezdeti magasabb kozvetlen és kozvetett
koltségeit kompenzalni fogjak a kereskedelmi elényok, amelyeket az Gj anyagok
piacra juttatasanak alacsonyabb koltségei, a veszélyes vegyi anyagok hasznalatabol
szarmaz6 csokkentett forrasok, és az 4j és/vagy biztonsidgosabb vegyi anyagok sza-
mara nyildé nagyobb piaci lehet6ségek jelentenek. A versenyképességre gyakorolt
hosszabb tavia kihatas annak mértékétdl fiigg, hogy mennyire lesz sikeres a REACH-
rendszer Gj, nemzetkozi szabvanyként. Ez jelentés versenyelényt biztositana az EU
vegyipara szamara.! .

Az Gj szabalyozas létrehoz egy helsinki székhelyli Europai Vegyi Anyag Ugynoksé-
get (European Chemicals Agency — ECHA), amely kozponti, fiiggetlen hivatalként
latja el a REACH rendszerrel kapcsolatos technikai és adminisztrativ feladatokat.

A REACH nem 6nmagéaban all6 akcio, a vegyi anyagok vizsgalataval, engedélyezé-
sével foglalkoz6 nagyobb programokat sok gazdasigilag fontos szervezet, orszag
inditott. Ezek koziil néhéany:2
» Az Egyesiilt Allamokban

= programot inditottak 2800 HPV vegyi anyag értékelésére. Az akci6 folytatasa-

r6l a sziikségleteknek megfelel6en dontenek.

= 23 olyan vegyi anyagot értékelnek, amelyek gyerekekkel kapcsolatosak.

» Kanadaban programot inditottak 23 000 DSL vegyi anyag értékelésére.

» Japanban hasonl6 akei6 indult.

e Az OECD kockazatértékelési programot inditott 4100 HPV anyaggal kapcsolat-
ban.

e Az ICCA 1999-ben Onkéntes programot inditott, hogy 2004-re a 4100 HPV
anyagbol kb. ezernek a gyorsitott tesztelését és kockazatbecslését elvégezzék.

Ezeknek 40%-aért a CEFIC felelGs.

A REACH formaélis kialakulasanak kezdete 1998-t6l datalhat6. Az alabbiak be-
mutatjak a REACH kialakul4dsianak egyes allomasait.

1 G. Verheugen meghallgatisa az Eur6pai Parlament el6tt, www.europarl.eu.int/meetdocs/
2004_2009/documents/DV/539/539145/539145hu.pdf

2 http://www.chemicalspolicy.org/downloads/Wednesday/1-Donkers-
History%200f%20REACH.ppt
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¢ 1998 tavasza: az EU kornyezetvédelmi tanicsanak informalis iilése (Chester,
Egyesiilt Kiralysag)

* 1998. november: a Bizottsig jelentése (a Tanacs felkérésének megfelelGen) arrdl,
hogy mennyire hatékony a jelenlegi jogszabalyi rendszer

e 19909. junius: Az Unib kérnyezetvédelmi minisztereinek tanacsa kezdeményezte a
vegyi anyagokra vonatkozo jogszabalyok teljes feliilvizsgalatat.

* 2001. februar: Az EU Bizottsaga ,Fehér Konyvet” adott ki, melyben javaslatot tett
a ,meglévG” és az ,,4j” anyagokra vonatkoz6 eljarasok egységesitésére. A tervezett
4j szabalyozas az alabbi célokat tiizte ki:
= az emberi egészség és a kdrnyezet védelme,
= az uniobs vegyipar versenyképességének megtartasa és 0sztonzése,
= a belsd piac egységessé tétele, a piaci atlathatosag novelése,
= a nemzetkozi eredmények integralasa,
= az allatkisérletek szaménak csokkentése,
= az alternativ lehetGségek tAmogatésa,
= az 6sszhang megteremtése az EU-nak a Vildgkereskedelmi Szervezeten (WTO)

beliil vallalt kotelezettségeivel.

* 2001. szeptember: A CEFIC javaslatot tesz kozzé, miként lehet a REACH rend-
szert a gyakorlatba 4tiiltetni

* 2001. szeptember — 2002. marcius: technikai munkacsoportok jonnek létre, ta-
nulményok késziilnek

* 2003. majus: Megjelent a tervezett jogszabaly els§ szovegvaltozata, megindult az
ezzel kapcsolatos (tobbek kozt interneten is folytatott) szakmai-tarsadalmi vita. A
jogszabaly a ,REACH” elnevezés alapjan valt ismertté. A WTO szamara elGzetes
tajékoztatas készilt.

e 2003. jalius: Lezarult az internetes vita, 6400 hozzészolas érkezett (koztiikk ma-
gyar résztvev6kt6l is — az ipar és a civil szervezetek egyarant kifejtették vélemé-
nyliket; a németek biiszkén jegyzik meg, hogy t6liik 2300 hozziszolas érkezett1).

* 2003. november: A Bizottsag elfogadta a tervezett jogszabaly szovegét, s azt jova-
hagyasra a Parlament elé terjesztette.

* 2004. januar: Egy ad hoc munkabizottsag (a versenyképességi tanacs feliigyelete
alatt) vizsgalatot kezd a REACH varhat6 hatasaival kapcsolatban.

e 2004. marcius: A Bizottsiag, a CEFIC és az UNICE egyetértési nyilatkozatot ir ala:
tovabbi vizsgalatokat folytatnak a REACH varhat6 hatésaival kapcsolatban. Ter-
vezett befejezési idGpont: 2005. marcius.

e 2004. jalius: A Bizottsig elfogadja a CEFIC javaslatit a SPORT programra. A
programot kozosen feliigyeli a Bizottsag, a tagillamok és az ipar. A civil szerve-
zetek, a szakszervezetek, az OECD megfigyel6ként vesznek részt a munkaban.
Varhato befejezés: 2005 kozepén.

* 2004. december: a Bizottsignak a REACH implementalasara vonatkozo tenderén
a CEFIC nyert harom projektjével: ezek a CSR kialakitasaval és az informaci6s
kovetelményekkel voltak kapcsolatosak.

» 2005. februar: az Eur6pai Parlament elkezdte targyalni a REACH tervezetét.

thttp://www.sepawa.com/download.php? File=Y21zX211ZGlhL21vZHVsZV9vYi84XzBfaGFn
ZXTucGRm&Filetype=pdf&Filename=hager.pdf
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e 2005. marcius: Nyilvanossagra hoztdk a CEFIC-UNICE-Bizottsag kozotti
egyiittm(ikodési megallapodas alapjan sziiletett tanulmanyokat: a KPMG-
tanulmanyt és az IPTS-tanulmanyt.
* 2005 juniusaban vitat tartott a REACH-r8l az Eurdpai Parlament kornyezetvé-
delmi bizottsdga. A tervezethez tobb mint 1200 médosité inditvany érkezett be a
képvisel6kt6l. Ot f6 kérdést sikeriilt rendezni:
= az alapelv: a felelGsség a gyartoé; )
= a javasolt unio6s ligynokség (az Europai Vegyi Anyag Ugynokség) szerepe és fel-
épitése;

=a tagallamoknak és az iigynokségnek otévente kell jelentést késziteniiik (az
eredeti javaslat 10 év volt);

= eljaras arra, hogy hogyan lehet elkeriilni a f6l6sleges és 6nismétls allatkisérle-
teket, illetve hogyan lehet altalaban csokkenteni az allatkisérletek szerepét;
valamint

= az ,egy anyag, egy regisztraci6” (OSOR) elve, miszerint azokat a vegyiileteket,
amelyeket tobben is elfallitanak, egylitt regisztraljak a vallalatok, mert igy ol-
cs6bb; a képvisel6k ugyanakkor nem tennék ezt kotelezévé, valamint a legérzé-
kenyebb informéciokat kiilon is a regisztracios tigynokség tudomasara lehetne
hozni, bizalmi okokbdl.

* 2005. november 17.: Az Eur6pai Parlament els6 olvasatban elfogadta a REACH
szovegét. (A jogszabdly ,egyiittdontési eljarasban” sziiletik meg; a Parlament altal
kidolgozott, a benytjtott javaslathoz képest szamos moddositast tartalmazo szoveg
visszakeriilt a Tanéacs elé.)

* 2005. december 13.: Politikai megallapodas a Tandcsban a kozos allaspontrol.

e 2006. junius 27.: A Kornyezetvédelmi Tanacs formalisan is elfogadta a kozos
allaspontot. Ez az alapja az Eurépai Parlament vitajanak (a masodik olvasatnak),
amely 2006 szeptemberében kezd§dott.

e 2006. oktbber 10.: a Parlament kérnyezetvédelmi bizottsaga az 6sszesen 359 mo-
dosito javaslatbdl kb. 180-nak az elfogadasat javasolta.

e 2006 vége: valoszintileg a Parlament, majd a TanAcs is elfogadja a torvény szovegét.

* 2007 aprilisdban életbe 1ép a direktiva, megindulnak a hataridék. 12 hénappal
késGbb az ECHA teljesen miikodGképessé valik (székhelye: Helsinki).

2. M1 MENNYI?

Alapvetd kérdés, hogy tulajdonképpen mennyi (hany darab) vegyi anyagrol be-
széliink. Az Europai Uni6 vegyianyag-politikdjanak alakulasa soran 1982-ben keriilt
sor arra, hogy a vegyi anyagokat két kategoridba osszak:

e Az els6 kategoriat a mar 1étez6 (,,meglévG”) anyagok alkotjak; ide tartozik minden
olyan vegyszer, amely 1981 el6tt keriilt a piacra. Ebbe a csoportba 100 106 (egy-
szazezer-szazhat) anyag tartozik; az ezekkel kapcsolatos egészségiigyi és kornye-
zeti kockazatokat altalaban nem vizsgaltak, hasznalatuk a vizsgalati eredmények
meglététdl fiiggetleniil ma is megengedett. A régi anyagokkal kapcsolatos ,kony-
nyitett” adatszolgaltatasi rendszer ezen anyagok (tovabbi) hasznalatat batoritja.
Az ebbe a csoportba tartozd anyagok nagy szidma miatt csak egyes kijel6lt anya-
gok (0sszesen mintegy 140 vegyiilet) kockazatanak becslése tortént meg; ehhez a
Tanacs 793/93/EGK rendelete adott alapot.
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* A masodik csoportba (,,4j” anyagok) azok a vegyiiletek tartoznak, amelyek 1981
utan keriiltek a piacra; szamuk 2005 nyaran kb. 3000 volt. Ezek az anyagok csak
akkor alkalmazhatok, ha kornyezeti és egészségiigyi hatasaikat szigort feltételek
mellett megvizsgaltak.! Ezen anyagokroél a termel6k vagy az importalok an. alap-
adatokat kotelesek bejelenteni. Az ,ij” anyagok jelenleg hatalyos hatodik jegyzéke
2003 oktboberérdl datalodik.

A fenti pontok 0sszegzése alapjan azt is lehetne gondolni, hogy ezek szerint ko-
riilbeliil 103 000 vegyiiletrél van sz6, ami ugyan nagy, de kezelhet6 szam. Ez nem
igaz. A vegyiiletek szAma 6nmagiban nem megbizhat6 jellemzs. A vegyiiletek szama
mellett arra is figyelemmel kell lenni, hogy egy-egy anyagh6l mekkora mennyiség
keriil forgalomba — van, amibdl nagyon sok, és van, amibdl nagyon kevés az éves
termelés. Onmagaban azonban a mennyiség nem megbizhat6 jellemzgje egy vegyii-
let veszélyességének.

Becslések szerint napjainkban tulajdonképpen csak kb. 2500 vegyi anyagot allita-
nak el§ tomeges mennyiségben: miitragyakat, moso6szereket, hasonlé tomegterméke-
ket. De még ezekrdl sincs birtokunkban elegend6 egészségiligyi és kornyezeti adat:

e az Eur6pai Kornyezetvédelmi Hivatal 1998. évi jelentése nem tudott elegendd
informacioét osszegy(jteni ahhoz, hogy ezen anyagok 75%-ar6l minimalis értéke-
1ést készitsen; )

e az Amerikai Egyesiilt Allamok Kornyezetvédelmi Hivatala (EPA) szintén 1998-
ban megallapitotta, hogy a tomeges mennyiségben hasznélt kémiai anyagok 43%-
arél semmilyen egészségligyi és kornyezeti adat nincsen;

» az Euro6pai Bizottsag altal feldllitott Eur6pai Kémiai Bizottsdg 1998-ban kijelen-
tette, hogy a tomeges mennyiségben hasznalt kémiai anyagok 80%-at sosem vizs-
galtak a rakkelt6 hatas, a szaporodésra vagy az utédokra gyakorolt karos hatés
szempontjabdl; 85%-uknal nincs semmiféle adat arra vonatkozolag, hogy felhal-
mozo6dnak-e a természetben vagy a taplaléklancban; 70%-ukro6l nem ismert, hogy
a kornyezetben miként bomlik le.2
A kiindulési helyzet tehat ez: kornyezetiinkben sok az &ltalunk elGallitott vegyi

anyag és zomiikr6l nem tudjuk, milyen hatassal van rank és kornyezetiinkre. A kér-

désre (,Hany vegyi anyag képezi a REACH targyat?”) egy elemzés a kovetkezd meg-
kozelitésben valaszolt:3

A REACH koriilbeliil 30 000 (évente 1 tonnanal nagyobb mennyiségben gyartott,
hasznalt) meglévd vegylilet szisztematikus tesztelését és regisztralasat kezdeménye-
zi. E nyers szamot azonban a kovetkezd szempontok alapjan célszert pontositani:

» Esszer(iség. Arra lehet szadmitani, hogy sok vegyiiletet az Gj szabalyozas hatasara
kivonnak a hasznélatb6l (példaul mert kevéssé hasznalatosak). Elképzelhetd,
hogy egyes anyagok gyartasat csokkentik, hogy egy ,,alacsonyabb” kategoériaba ke-
riiljenek at. Egy korabbi elemzés4 tigy becsiilte, hogy a kis mennyiségben gyartott

1 BGvebb informéciokat kaphat az olvas6 a http://ecb.jre.it honlapon.

2 Simon Gergely: A vegyianyag-politika reformja. http://www.kukabuvar.hu/index.php?
id=kukabuvar&p=48&kid=215&szam=tavasz

3 Ackerman, F., Massey, R.: The True Costs of REACH.
www.regeringen.se/content/1/c¢6/03/08/77/803e1d8b.pdf

4 Revised Business Impact Assessment for the Consultation Document: Working Paper 4:
Assessment of the Business Impacts of New Regulations in the Chemicals Sector, Phase 2.”
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anyagok 15%-at, a 10—-100 t/év savba es§ anyagok 10%-at és a 100—-1000 t/év
savba es6 anyagok 5%-at vonjak majd ki a gyartasbol.

» A korabbi becslések még azzal kalkulaltak, hogy minden anyagot minden gyarto-
nak, felhasznalonak, importalonak regisztralnia kell; ezen az OSOR-javaslat 1é-
nyegesen valtoztatott. Az OSOR el6tt ACKERMAN és MASSEY — az ismételt regiszt-
raciok miatt — Osszesen kb. 32 000 regisztraciot feltételezett. Mas — koriilbeliil
ugyanabbol az id6bdl szarmaz6 becslés — a varhatd regisztraciok szamat (a
30 000 anyag haromszori regisztraciéjaval szamolva) 100 000-et megkdozelitének
tartotta.

Az Eurépai Uni6 egészében az Gj anyagokra vonatkozod bejelentések szama az utobbi
nagyjabdl 10 év soran évente atlagosan 250 és 450 kozott alakult.! A folyamatra vo-
natkozoan mutat adatokat a 2. dbra. (A 2005-re vonatkozo adat elGzetes érték.)
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2. abra
A bejelentések szamanak alakulasa 1994 és 2004 kozott?

Prepared for the European Commission Enterprise Directorate-General, October 2003. At
http://www.rpaltd.co.uk/tools/downloads/ reports/reachrevisedbia.pdf.

! Analyse der Kosten und Nutzen... http://www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/
chemikalien/reach/veroeffentlichungen/kostenundnutzen/

2 http://ecb.jre.it/new-chemicals/content1.php
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3. FELADATOK, TEENDOK

A fentiekben megkiséreltiik nagyon vazlatosan attekinteni, hogy tulajdonképpen
mit is jelent a REACH. Ez ugyan érdekes, de ennél sokkal fontosabb, hogy — mint
hamarosan életbe 1ép6 jogszabaly — tulajdonképpen milyen kovetkezményekkel jar
az érintettek szempontjabol.

Az érintettek tomegét — a REACH logikajat kovetve — harom nagy csoportba osztjuk:
 azipar (ide értve a termel6ket és a forgalmazokat egyarant);
 ahat6sagok (az allami szervezetek);
 afogyasztok (a lakossag).

A feladatok siirgGsségét a jogszabaly kozvetlen jellege indokolja: a rendelet teljes
egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban — hataly-
ba pedig a kihirdetését kovet6 huszadik (20.!) napon 1ép.

3.1. RIP’s — REACH Implementation Projects

A REACH sikeres bevezetése érdekében kiilon projektek is indultak (RIP’s), me-
lyek keretei k6zott a megfelel§ atmutatok, dokumentumok, tajékoztatok, informati-
kai eszk6zok kidolgozasa a cél. A REACH implementacids projekteket az 1. tablazat
foglalja 6ssze. A projekteknek mar vannak bizonyos eredményei is — szdmos teriile-
ten mar elkésziiltek az els6 atmutatok.

1. tablazat
REACH implementacios projektek

RIP1.  |A REACH folyamatainak részletes leirdsa

A cél részben a szerepl6k tajékoztatisa, részben pedig az egyéb RIP
projektek megvalbsitasanak megalapozasa. Elkésziilt, az egyes szerepl6k
feladatait folyamatabrakkal illusztralva fogalmazza meg, de a 2003. ok-
toberi szovegtervezet alapjan; a végleges torvényszoveg alapjan feliil kell
vizsgalni.

RIP 2. REACH-IT

Informatikai rendszer kifejlesztése a REACH megval6sitasi munkéinak
tAmogatasara mind az ECHA-n4l, mind pedig az egyes tagillamok ille-
tékes hatosagainal. A munka az alabbi f6bb elemeket tartalmazza:

« informatikai tAmogatassal automatizalt folyamat

dosszié benytjtasanak informatikai tAmogatasa

az IUCLID 4j (5.) verziéjanak integralasa

a nem bizalmas adatok internetes kozzétételének tAmogatasa

a jovGbeli helpdesk munkajanak tAmogatasa

RIP 3. Utmutaté dokumentumok elkészitése az ipar szamdra

A cél olyan informacibés anyagok elkészitése, amelyek megkonnyitik az
ipar szamara a REACH zokken6mentes bevezetését. A projekt kisebb
részfeladatokra oszlik, ezek zome mar elkészilt.

RIP 3.1. | Hogyan kell technikai dossziét késziteni a regisztraciéhoz?

RIP 3.2. | Hogyan kell kémiai biztonsdgi jelentést késziteni?
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RIP 3.3. |Hogyan kell informdciét kérni vegyi anyagok lényegi tulajdonsagairél?

RIP 3.4. |Hogyan kell az adatmegosztdst (el6regisztraciét) lebonyolitani?

RIP 3.5. | Hogyan kell lebonyolitani a besorolast és cimkézést a GHS rendszerben?

RIP 3.6. | Milyen kovetelmények vannak a tovabbfelhasznalékkal szemben?

RIP 3.7. |Hogyan kell elkésziteni az engedélykérési dossziét?

RIP 3.8. | Hogyan kell teljesiteni a termékekkel szembeni kévetelményeket?

RIP 3.9. |Hogyan kell lebonyolitani a tarsadalmi-gazdasdagi elemzést?

RIP 3.10. | Hogyan kell az anyagokat azonositani és megnevezni a REACH rend-
szerben?

RIP 4. Utmutaté dokumentumok elkészitésére a hatésagok szamara

Még a REACH hatélyba 1épése el6tt megfelelS eszkozoket és tajékoztatd
dokumentéaciot kell késziteni a hatésagok szdmara, hogy a REACH beve-
zetése zokkenOmentes legyen. Ezekbdl az anyagokbol még nincs elér-
hetd valtozat az interneten.

RIP 4.1. |Dosszié értékelése

RIP 4.2. | Anyag értékelése

RIP 4.3. |Anyagok felvétele a XIV. mellékletbe

Az engedélykoteles anyagok jegyzéke

RIP 4.4. | A XV. melléklet szerinti iratok elkészitésének médja
RIP 4.5. |Az értékelés soran érvényre juttatandé prioritasok

RIP 5/6. | Az ECHA létrehozatala
Az ECHA-nak a REACH hatalyba 1épését kovetGen 18 honappal mar
miikodnie kell.

RIP7.  |A Bizottsag felkészitése a REACH-csel kapcsolatos feladatainak a
megoldasara

2006 szeptemberében mar végleges formaba ontotték a 3.2., 3.3., 3.5., 3.8., 3.9,
3.10. és a 4.4. RIP-anyagokat; valamint folyamatban volt a 4.1., 4.2., és a 3.1. pro-
jekt. Az alabbi részprojektek viszont még kezdés elgtt alltak::

e RIP 3.4: AdatmMeEZOSZLAS...ccccuvererieiriereieeneerrieeeieeeeteeereeesaeeesanesenes 2006. oktbber
e RIP 3.6: Osztalyozas és CIMKEZES .....cccceeveeiiriiieiieeeieeecie e 2007. januar
e RIP 3.7: ENEAEIYKEIES.....ccovviereieeiieeeieeeieeeeteeeee st eee e an e 2006. november
e RIP 3.9-2: Tarsadalmi-gazdasagi elemzés ..........ccceveverrvreerrverecueennn 2006. oktober

A RIP keretében elkésziilt tajékoztatdé anyagokat (valamint egyéb informéaciokat
is) az interneten is elérhet6vé teszik. Mar jelenleg is tobb altalanos ismertet6, ,,gyak-
ran feltett kérdések” (és valaszok) taldlhat6 a weben.

1 Jack de Bruijn: The REACH Implementation Projects, Overview of their contents,
management and stakeholder involvement. http://ec.europa.eu/enterprise/reach/docs/
events/2_rip_overview_jdb.pdf
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Lényegi fontossagu ezeknek az anyagoknak az elkészitése, mert
e az érintettek kore nagy;

* a jogszabaly bonyolult, terjedelmes (kb. 700 oldal) és szamos specialis esetet is
szabalyoz;

« kiilonleges nyelvezetet igényel (kémiai és jogi; raadasul angolul);!

 sajatos eljarasrendet is megkovetel a résztvevoktdl.

Ahhoz képest, hogy a REACH milyen hatalmas kotelezettségeket r6 az iparra, ag-
gaszt6, hogy az ipar szamara késziil6 tajékoztatd anyagok egyelére erds késésben
vannak, s csak 2007 masodik felére varhaté megjelenésiik. Kiilonosen f4jo, hogy a
hamarosan esedékessé valo el6regisztracios kotelezettségek teljesitéséhez sincsenek
meg a sziikséges segédanyagok. Fontossagukra utal tobbek kozt az a kapcsolati halo
is, amely a RIP 3.x. projektek struktarajat szemlélteti (3. dbra).

3.1.
Regisztracios
dosszié
32, & 3.10.
Kémiai bizton- Azonositas és
sagi jelenté megnevezés

«~

3,3,
Informacidkérés

3.4.
Adatmegosztas

3.6. 3.7
Tovabbfelhasz- E d;l kérd
nélék nge elykeres

3.8. 3.9.
Termék- Tarsadalmi-
kovetelmények ‘?: 5 gazdasagi elemzés
Besorblﬁs és
cimkézé

3. abra
A RIP 3.x. projektek kapcsolédasai2

1 Bar természetesen ebben az esetben is mod van az Uni6 barmelyik hivatalos nyelvének — pél-
daul a magyarnak — a hasznalatara, ennek hatékonysagéval kapcsolatban nem art fenntartasok-
kal élni.

2 Jack de Bruijn: The REACH Implementation Projects, Overview of their contents,
management and stakeholder involvement. http://ec.europa.eu/enterprise/reach/docs/
events/2_rip_overview_jdb.pdf és a szerz6 megfontolasai alapjan.
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3.2. Az ipar feladatai

A jogszabaly altal az iparra rott terhek koziil itt most csak az informaciés problé-
makkal foglalkozunk.! A gyartoknak, importaloknak és tovabbfelhasznaléknak
megfelel6 informaciokkal kell rendelkezniiik arroél, hogy
» milyen anyagokat kezelnek (azonosités);

» egy-egy anyagot mekkora mennyiségben kezelnek;
* a vegyl anyagok termelésének-felhasznalasanak lancolatdban részt vevs tobbi
szereplénél milyen informacidk allnak rendelkezésre.

A részben magyar kezdeményezésre kialakult OSOR-logikdnak megfelel6en ugyan
egy vegyi anyagot csak egyszer kell regisztralni, de ehhez a feleknek hatékony in-
formacidcserét kell kialakitaniuk, itthon és kiilf6ldon.

Egyes becslések szerint a REACH Eurdpaban kb. 30 000 véllalkozast érint; mintegy
30 000 vegyiiletet von hatalya al4.2 Magyarorszagon a Magyar Vegylparl Szdvetség a
vegyiparban valamivel t6bb mint 200 véllalatot tart nyilvan. Ez mar onmagaban sem
kevés, de a REACH szdmos mas szektorban is érint vallalatokat, még akkor is, ha a
kivételek ezek helyzetét konnyitik. Az els6 id6szakban a kivételek alkalmazhatosagat is
meg kell ugyanis vizsgalni.

Az egyes vegyi anyagokat csak arra a célra lehet felhasznalni, amely célra a re-
gisztracié megtortént. Ez azt jelenti, hogy a felhasznald cégeknek megbizhat6 mo-
don tudniuk kell, hogy (a nem Aaltaluk gyartott, nem &ltaluk importalt) anyagot
partneriik a nevezett célra regisztralta-e.

A regisztraciot a felhasznalt anyagmennyiség fliggvényében megszabott hataridén
beliil kell végrehajtani. A hatarid6k a térvény hatalyba 1épésétél (tehat varhatdéan
2007 aprilisatél) indulnak:

» az els6 18 honapban (a 12. honaptdl kezd6dGen) minden vegyiiletet eléregisztral-
tatni kell;

* a 3. év leteltéig regisztralni kell az 1000 tonna feletti mennyiségben gyartott vegy-
szereket és az 1. és 2. kategbérias CMR anyagokat;

* a 6. év leteltéig kell regisztraltatni az évi 100-1000 tonna kozotti mennyiségben
gyartott vegyszereket;

+ a11. év leteltéig kell regisztraltatni az 1-100 t/év mennyiségben gyartott anyagokat.

Ez a tiirelmi id6szak azonban csak azokra a vegyi anyagokra vonatkozik, ame-
lyeknek az el6regisztracioja az emlitett id6pontig megtortént. Ha az elGregiszt-
raciéra nem Keriil sor, akkor az illet6 anyag nem gyarthaté vagy importalhat6!s A
jogszabaly(tervezet) szerint: ,... a K6zosségben nem gyarthatok és nem hozhatbék
forgalomba onmagukban, készitményekben vagy drucikkekben elGfordulé anya-

1 A REACH bevezetésének Osszes becsiilt koltsége kb. 4 Mrd EUR, a varhato koltségesokkenés
mértéke kb. 1,5 Mrd EUR, azaz a tényleges kozvetlen koltségek kb. 2,5 Mrd EUR koriil varhatok.
A koltségek becslésére 1. pl.: http://www.norden.org/pub/miljo/miljo/sk/TN2004557.asp vagy
www.regeringen.se/content/1/c¢6/03/08/77/803e1d8b.pdf

2 Jack de Bruijn: The REACH Implementation Projects, Overview of their contents,
management and stakeholder involvement. http://ec.europa.eu/enterprise/reach/docs/
events/2_rip_overview_jdb.pdf

3 Bar jogszabalyokat ritkan dicsérnek szellemességiikért, érdemes kiemelni a REACH 5. cikkelye
cimének tomor megfogalmazasat: ,No data, no market”. A magyar megfogalmazas korantsem
ennyire plasztikus: ,Adatok hianyaban a forgalomba hozatal tilalma”.
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gok, kivéve, ha ezeket e cim vonatkozé rendelkezéseivel 6sszhangban regisztraltak,
amennyiben ez az elbiras”.

Hogy a torvenysertes mllyen retorziét von maga utan, az egyel6re nem Vllagos de
a piacvesztés mar 6nmagéaban is hatalmas csapéas lehet egy vallalkozas szamara.

3.3. A hatésag feladatai

A hatbsagok szamara késziil6 tatmutaté anyagok hianyat (vagy jobb esetben: ed-
digi publikilatlansdgat) nem lehet azzal elintézni, hogy ez a hat6sag problémaja:
egyrészt azért nem, mert a hatésagnak is sziiksége van (lesz) bizonyos idére, mig
sbeletanul” a folyamatokba; masrészt azért sem, mert bar az irott anyagok a hat6sag
munkajat segitik, de a tobbi szereplének is tajékoztatast adhatnak arrél, hogy mit
kér (majd) t6liik a hatésag; harmadrészt pedig: az informatikai eszk6zok az ipar és a
hatésag kozti kommunikécidt szolgéljak, igy hat mindkét fél hasznalja Gket.

Mindazonaltal az a val6szinti, hogy az ebbe a kategoéridba tartoz6 segédeszkozok
megjelentetésével megvarjdk a REACH végleges valtozatanak kialakulasat. Ezzel
ugyan csOkken majd a miikodtetés megtanulasahoz rendelkezésre 4ll6 ido, viszont
nem kell a mar kibocsatott anyagokat, eszk6zoket a torvényszoveg véglegesiilésekor
esetleg még bekovetkezd valtozasok miatt atdolgozni, modositani.

3-4. A fogyasztok, felhasznalbék szerepe a REACH-ben

A REACH alapvet6 célja az emberi egészségre és a kornyezetre artalmas anyagok
felhasznalasanak visszaszoritisa, csokkentése. Helyénval6 tehat, ha a nem felhasz-
nald, nem termel§ emberek is megfelel6 mdédon tajékoztatast kapnak arroél, hogy mi
torténik — kifejezetten az 6 érdekiikben.

Ehhez egyszerti, a vegyi, jogalkotasi és egyéb szaknyelvi zsargont6l mentes, vila-
gos, érthetd informaciokat kell megfogalmazni és eljuttatni a ,,célk6zonséghez”. Ez
nehezebb feladat, mint elsére gondolnank (emlékezziink csak vissza az unios csatla-
kozas id6épontja koriil fellobbant ,makosguba-vitara”).

E kérdésben is mintha késésben lennénk méas orszdgokhoz képest. A fogyasztok
tajékoztatasdhoz mar nem kell megvarni, hogy a Parlamentben finomitanak-e még
valamit az engedélyezési eljarason, vagy hogy milyen részletekkel gazdagitjak az
ECHA felhatalmazasat. A REACH sok olyan kérdést szabalyoz, amelyekkel az ,utca
embere” kozvetleniil megszolithato: az allatkisérletek korlatozésa, az allergiat okozo
anyagok hasznalatanak visszaszoritisa és az ezernyi egyéb ,apr6” kérdés rovid, jol
érthetd, ,hatasos” lizenetté formalva mar ma megjelenhetne a szemiink el6tt. A ki-
csit elmélyiiltebben érdekl6d6 laikusoknak nem ttl hosszu ,gyakran feltett kérdések
és valaszok” fogalmazhatok meg.

Ebben a tajékoztatasi kampanyban természetes partnerként kinalkoznak a zoldek
— akkor is, ha koziilik nem kevesen gy gondoljak, hogy a REACH nem eléggé szi-
gor. Ugyanakkor itt varhatok a legélesebb konfliktusok is. (A hatésigok és az ipar
kozotti nézeteltérések — legyenek barmily élesek is — viszonylag sziik korben marad-
nak.) Egy példa erre: az egyik modosito javaslat bevezeti a ,kotelezd gondossag”
elvét. Ha ez az elv bennmarad a jogszabalyban, akkor a gyartok nem csak a bejegy-
zett anyagok biztonsagaért lennének felelGsek, hanem az Gsszes altaluk hasznalt
vegyi anyagért, beleértve azon kis mennyiségben (1 t/év alatt) hasznalt anyagokat is,
amelyekre nem sziikséges biztonsagi vizsgalatokat elvégezni. Ezzel kapcsolatban a
magyar vegyipar véleményét a 2. tablazat foglalja 6ssze.
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2. tablazat
A Magyar Vegyipari Szovetség véleménye a ,kotelez6 gondossagrol’™

Problémak

Megoldas

A Kkifejezés a hatalyos jogszabalyok-
ban nem szerepel.

Miutan nincs ra definicio, hatartalan
felelGsséget ro a cégekre.
Bizonytalansagot eredményez, lehe-
tetlen az egységes alkalmazas.
Atfedés meglévé jogszabalyokkal (pl.
altalanos termékbiztonsagi vagy a
kornyezeti felel§ség iranyelvekkel)

A  kotelez6 gondossag” csak altalanos
elvként jelenjen meg a REACH-ben,
és keriiljon vissza a rendelet pream-
bulumaba.

Természetesen magat a kifejezést a
preambulumban sem  javasoljuk
hasznalni.

Az egyes nemzeti felelGségi szaba-
lyokra hivatkozva csupan azt kellene

deklaralni, hogy a gyartok, import6-
rok, tovabbfelhasznalok Kkotelesek
minden t6liik elvarhaté intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy
megakadalyozzak, vagy miniméalisra
csokkentsék a tevékenységiik soran
felhasznalt anyagok ismert, vagy ki-
szamithatéan el6re lathatd, az em-
berre vagy a kornyezetre gyakorolt
karos hatasat.

Az érdekl6dé olvasd nagyon jo linkgytjteményt talalhat az interneten a kiillonbo-
z6 csoportosulasok, szovetségek, érdekképviseletek REACH-csel kapcesolatos allas-
foglalasairdl az EurActiv cimén.2

3.5. REACH: 3K

A REACH hatalmas kihivas — nem csupan kornyezetvédelmi szempontbél (abbél
is), hanem kommunikacios, koordinacios és kooperacids vonatkozasai okan is.
» egyrészt magukon az érintett cégeken beliil: az értékesitési, a fejlesztési, az admi-
nisztrativ részlegek (és persze a tulajdonképpeni gyartasi divizi6) kozott;
 a vallalkozasok kozott: az ellatasi lanc egész vertikuméaban, a termeldk, az im-
port6rok, a tovabbfelhasznalok kozott;
 az Osszes érintett kozott: a REACH kidolgozasaban 27 orszag (tagok, tagjeloltek), az
Eurépai Unib szervei, szakért6k (jogaszok, vegyészek, kozigazgatasi szakemberek
stb.), szakmai érdekképviseletek, kornyezetvéds szervezetek és egyes nemzetkozi
szervezetek (pl. OECD, US EPA Japan Business Council stb.) mtikodtek egyiitt.
Az egyiittmi{ikodés, a tobbéves kozos ertfeszités eredményt hozott: a jogszabaly
megsziiletett és hatalyba 1ép. Ez azonban nem a munka vége, hanem egy Gjabb, is-
mét hatalmas eréfeszitésekkel jaré szakasz kezdete: nagyon sulyos hiba lenne azt

1 Dr. Gasparné Bada Magda, MAVESZ: REACH 2. olvasat —- MAVESZ allaspont (REACH végre-
hajtasi projektek, a tervezett REACH kozpont) http://www.mavesz.hu
2 http://www.euractiv.com/en/environment/chemicals-policy-review-reach/article-117452
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gondolni, hogy amit ennyi ember és testiilet egyiitt alkotott, azt hasonlé nagysag-
rend( (intenzitasa) eréfeszités ,megtakaritasaval” at lehet vinni a gyakorlatba.

A munka soron kovetkez§ szakasza a tényleges miikodés meginditasa, a m{ikodési
szabalyok megismertetése, megértetése az Osszes szereplGvel. Az interneten talal-
hat6 informéaciokat vizsgalva gy tiinik, e vonatkozasban mintha méasutt erételjes-
ebben szorgalmaznak a szerepl6k (az ipar, a kozvélemény) felkészitését (de legalab-
bis tajékoztatasat),' mint hazankban. Pedig mas orszagokban is ugyanannyit tudnak
a REACH-csel kapcsolatos teend6kr6l, mint nalunk.

Kezdeményezések azonban mar vannak: Magyarorszagon a Magyar Vegyipari
Szovetség arra torekszik, hogy a tagjai korében megtalalhaté szakmai tudasra ala-
pozva REACH Ipari Centrumot hozzon létre, annak érdekében, hogy a cégek minél
kisebb anyagi aldozatok aran, a lehet§ legegyszeriibben tudjanak eleget tenni a
REACH kovetelményeinek.2

A tervezett REACH Ipari Centrum dijmentes és téritéses szolgéltatasokat nyujtana:
¢ dijmentes:

= kérdések fogadasa, megvalaszolasa telefonon és interneten keresztiil;

= a jogi szoveg elérhet6vé tétele, értelmezése;

= a kiilonb6z8 atmutatok, segédeszkozok elérhetGvé tétele;

= a gyakorlati végrehajtassal kapcsolatos ipari észrevételek fogadasa és tovabbi-

tasa a dontéshozokhoz;

= REACH hatalya al4 tartozé anyagok bejelentése, az azonos anyagot gyartok,

importal6ok kapcsolatfelvételének segitése.
e téritési dijas:

= konzorciumok munkajanak osszefogasa, iranyitasa hazai és nemzetkozi szinten;

= az adatmegosztas és koltségmegosztas koordinalasa;

= segitség a regisztracios dossziék 6sszeallitasahoz;

= segitség az engedélyeztetési kérelmek Osszeallitisahoz;

= koltség-hatékony megoldasok a REACH kovetelményeinek teljesitésére.

Bar a MAVESZ szakértelme elvitathatatlan, s a tervezett REACH Ipari Centrum
tevékenységére égetl sziikség van (lesz), célszer(i figyelembe venni, hogy a feladat
nagysaga miatt (és kiillonosen mert ,cstcsterhelés” is varhat6 egyes hataridék kor-
nyékén) nem lenne-e indokolt t6bb, hasonl6 tevékenységet ellato informécios koz-
pontot kialakitani. Erdemes tekintettel lenni ennek kapcsan a tervezett jogszabaly
123. cikkére, ami a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Az illetékes hatésagok nemzeti
informdcios szolgdalatokat hoznak létre, amelyek az Ugynékség altal a 76. cikk (2)
bekezdésének f) pontja alapjan biztositott operativ iraGnymutatasi dokumentaciéon
tul, tanacsokkal latjak el a gyartékat, importéroket, tovabbfelhasznalokat és az

1 Az érdekl6d6k szamara mutatunk par példat:

Németorszagban a vegyipari szovetség internetes vagy papir alapt tajékoztatdja: REACH
kommt! http://www.vci.de/ Chemikalienpolitik/ Default2~ emd~get_dwnld~ docnr~ 118774~
file~ REACH_kommt.pdf.htm

Franciaorszagban: ,L'industrie chimique se prépare aux impacts de Reach” (ara 5 EUR)
http://www.pro-environnement.com/articles/lindustrie-chimique-se-prepare-aux-impacts-de-
reach,cs58nsugksygh.html

Nagy-Britanniaban: http://www.hse.gov.uk/chemicals/reach.htm

2 Dr. Gasparné Bada Magda, MAVESZ: REACH 2. olvasat — MAVESZ allaspont (REACH végre-
hajtasi projektek, a tervezett REACH kozpont) http://www.mavesz.hu
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egyéb érdekelt feleket az e rendelet szerinti feladataikkal és kotelezettségeikkel
kapcsolatban, kiilonosen az anyagoknak a 12. cikk (1) bekezdése szerinti regiszt-
ralasa tekintetében.”

Miutdn a MAVESZ nem az ,illetékes hatosag” altal 1étrehozott nemzeti informa-
ci6s szolgalatként épiti a tervezett REACH Ipari Centrumot, ezért az ennek a valo-
szintleg tobbszereplds tajékoztatd haldzatnak csak az egyik (bar bizonyara legin-
kabb kompetens) lancszeme lesz. (Remélhet6leg minél hamarabb.)

Alapjaban véve a REACH kommunikacios aspektusai tipikusan kozszolgalati tevé-
kenységnek tlinnek: aligha lehet iizletileg rentdbilis tevékenységet kialakitani abbol,
hogy a (f6ként kezdetben) tajékozatlan érdekléddket (és az egyaltalan nem érdekldd
érintetteket) megfelel6 mennyiségii és minGségl informacibval latjak el ahhoz, hogy
jogkovet6 magatartast tudjanak tandsitani. Arra lehet szdmitani, hogy a legnagyobb
vallalatok képesek lesznek arra, hogy olyan sajat 6nalloé szervezetet hozzanak létre,
ahol a REACH-kérdéseket szakért6 modon kezelni fogjak. A tobbségnek, a kis- és ko-
zépvallalkozasoknak azonban erre nem lesz erejiik; nekik kiils§ segitség kell ahhoz,
hogy a REACH-tevékenység egyéb tevékenységiik szerves részévé valhasson.

Barmilyen is e kifejezés csengése a mai magyar kéznyelvben, a REACH-re vonatko-
z6 alapvet§ tajékoztatas — kiilonosen az, ami a lakossagot kellene, hogy informalja —
kozszolgélati, kozhasznt, nota bene, akar kozalapitvanyi tevékenység kell(ene), hogy
legyen. Emellett természetesen a szakmai szervezetek, vallalkozasok szamara célzott
téritéses (vagy résztéritéses) szolgaltatasok kialakitasa is elképzelhetd.

Ennek meginditasahoz érdemes azt is megnézni, hogyan probaljak ezt a kérdést
megoldani méas orszagokban. Ehhez e helyiitt csupan néhany utalassal, az interneten
mar megtalalhaté példak megemlitésével szeretnénk hozzajarulni. A példakat —
messze nem a teljesség igényével — gy valogattuk, hogy kis és nagy orszagok, kor-
manyszervek és ipari szervezetek is legyenek koztiik.

3.5.1. Belgium: Federal Public Service (FPS) Health, Food Chain
Safety and Environment

A szervezet korabban minisztérium elnevezéssel miikodott, a név megvaltozasa a
filoz6fia megvaltozasat kovette. A REACH helpdesk a szervezet honlapjanak része! —
nyilvan az egészségiigyi, kornyezetvédelmi jellegzetességek okan.

A honlap egyarant sz6l szakemberekhez (jogszabalyszdvegek, szakmai anyagok)
és érdekl6do laikusokhoz (,,Milyen, a kornyezetbdl eredd artalmas anyagok jelennek
meg az anyatejben?”). Szakmai linkeket is kinél, de altalanos egészségiigyi informé-
ciokat is kozol.

A ,gyakran ismételt kérdések” kapcsan az Europai Bizottsag altal 2006 augusztu-
saban osszeallitott ,Questions and Answers on REACH” cimi 38 oldalas angol nyel-
vii szovegét kinélja (egy tombben). Nem lehet a kérdések kozott valogatni (vagyis az
érdekl6dének nincs lehetGsége arra, hogy csak azt a kérdést nyissa meg, amelyikre
valoban kivancsi). Vannak anyagok holland nyelven is, de nincsenek franciaul. Az
informaciok legnagyobb része angol nyelvii. A weblap felkinalja ugyan a német nyelv
valasztasanak lehetGségét, de ebben az esetben a felhasznal6 csak azt a német nyel-
vili informéci6t kapja (2006. majus 10-i keltezéssel), hogy majd lesz német nyelvi
valtozat.

1 https://portal.health.fgov.be/portal/page? pageid=56,5125988&_dad=portal&_schema=PORTAL
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i . federal public service
HEALTH, FOOD CHAIN SAFETY AND ENVIROMNMENT

] MY HEALTH | FOOD SAFETY | HEALTH CARE || MEDICINES

» HOME » ENYIROMMEM... » CHEMICAL S... » REACH-HELPDESK

About wWelcome to the REACH-helpdesk!
REACH
REALCH-
Helpdesk
Does REACH what is REACH?
concern me?
How can REACH is the new European regulation on chemical substal
RrERarss Ewvaluation and authorisation of CHemicals, The purpose of RE
Registration we have on the risks posed by chemicals, with the aim of usin
Autharisation
Restriction - BEACH in brief {.pdf}
Clazsification & - The Iegal teut
labelling . . .
The Council Compromise of 2005 {.doc) (basis of tl

C icati - -
Dm;;?'ent';adl-.rég Council Common Position of 27 June 2006 (. pdf

Biocides {new numbering, includes recitals and some correc
- About REACH

Pesticides

Fertilizers

About the REACH helpdesk
The REACH-helpdesk provides advice to manufacturers, impor

4. abra
A belga egészségiigyi, taplalékbiztonsagi és kornyezetvédelmi ,,minisztérium”
REACH-helpdeskje!

3.5.2. A német munkavédelmi és munkaegészségiigyi hivatal
helpdeskje

A szervezet (Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin) honlapjanak
egy részét jelenti a REACH-helpdesk, mint a vegyi anyagokkal és a biocid2 termé-
kekkel foglalkozo rovat része.

A honlapon kinalt szolgaltatasok sokrétiiek: mod van Gj vegyi anyagok szabva-
nyos Urlapon térténd elektronikus bejelentésére épptigy, mint szakmai workshopra
torténd jelentkezésre.

A szakmabeli érdekl6dé (vegyi anyag gyartd, importaldja, feldolgozodja) a ,Mi ko-
z0m a REACH-hez?” meniipont alatt egyszerdi igen-nem kérdésekre véalaszolva

12006. november 3-i allapot alapjan.
2 Az €16 szervezeteket elpusztité hatast.
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megtudhatja, hogy van-e valami teend§je a REACH-b4] fakadban. (Persze bizonyos
elGismeretekre sziikség van ahhoz, hogy az érdekl6dé valaszolni tudjon arra a kér-
désre, hogy ,Az altalam termelt anyag megtalalhat6-e a REACH IV. mellékletében
vagy V. mellékletében talalhato listaban?”)

ccurich I

ENGLIEH
D SUCHE STARTEN

D) ERWEITERTE SUCHE

b Startseite b Chemikaliengesete / Biozidverfahren Schriftardfie

Ghemikalien, Anmeldung und Zulassung

Akruell d Termi
tuelles und Termine Die BAuA, Idestelle Ch

Uber die BAuA wan Menzch und Umwelt war gefihrlichen Stoffen ist,

lle Biozide, ist zustindiq fir die Durchfiibrung won gesetzlichen Regelungen, deren Zisl der Sc

Themen van A-2 Aufder Grundlage ven Informationen Uber die Eigenzchaften und die Verwendung des Stoffes wird das ven dem Stoff auzgehende Riziko, von der

Infarmationen fiir die Prasis Praduktion bis 2ur Entsargung, beurteilt, Durch gezielte Mafinahmen - Einstufung/Kennzzichnung, Grenzwert, Beschrinkung und verbat - sallen erk.
Gefahren vermieden werden, Die Anme|deste/le Chemikalien - Zulassungsstelle Binzide arhilt als Kontaktpunkt fiir die Industrie die Daten 2u

Forschung Chemikalien und Biaziden.

aococeo

Chemikaliengesetz /

Biozidverfahren Die Machpriifung der Daten erfolgt gemeinsam mit dem Umweltbundesamt (UBA), dem Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR), der Bundesanstalt

Materialforschung und -priifung (BAM) und der Abteilung "Sicherheit und Gesundheit bei chemizchen und binlagischen Arbeitsstoffan” der BAus un
Aktuelles bestimmten Fillen im Rahmen der Zulassung von Biozid-Produkeen mit dem Bundesamt fiir Werbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BYL) un
Robert Kech-Institut (RKI),
REACH-Helpdesk
Meldeverfahren neue Stoffe Die anschliefiende fachliche Bewertung von Stoffrisiken und Ableitung ven Schutzmalinahmen fiir Arbeitnehmer, Umwelt und Werbraucher werden vo
bail h und dheit bei ch hen und biol h b der BAwud, derm UBA und derm BfR durchgefihrt

Zulassung Biozid-Produkte

Biozid-Meldeverordnung Dis Anmeldestells Chemikslien - Zulsssungsstelle Biozide ist verantwertich fir
® das Meldsusrfahren fiir neus Stoffe (Cherm@)

WMeldeverfzhren Altstoffe
® das zul hren fiir Biozid-Produkre

Antrag auf Wertraulichkeit von
Steffidentititen

die Meldung van Biozid-Produkren nach der Biozid-Meldeverardnung

Export- / Importverardnung

das Meldeverfahren fiir Altstoffe
FCKW-Werordnung

Antrige auf vertrauliche Behandlung der chemischen Identitit eines Stoffes in einer Zubersitung nach Artikel 15 der Richtlinie 1999/45/EG zu
Detergenzien-versrdnuna angleichung der Rechts- und Werwsltungsusrschrifeen der Mitgliedstaaten fiir Einstufung, Werpackung und Kennzeichnung gefshrlicher Zubersit

(Zubereitungsrichtlinie)
Rechtstente ChemG /|

Biozidverfahren

Gerdte- und

Motifizierungen nach der Verordnung (ES) Nr, 304/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23, Januar 2003 Uber die Aus- und
Einfuht gefshrlicher Chemikalien (Eupart-/Importuerordnung).

5. abra
A német munkavédelmi és munkaegészségiigyi hivatal honlapja*

Az oldalon laikusoknak szant informaciés anyag nincs. Az oldal angol nyelvii
valtozataban az el6z6ekben emlitett tajékoztatd nem szerepel.
3.5.3. A francia Ipari Minisztérium tajékoztatasa

A francia ipari minisztérium honlapjarél a REACH utin érdekl&d6t a Vegyipari
Uni62? honlapjara iranyitjadk. Ezen az oldalon az érdekl6dé ,mindent megtudhat a
REACH-r6173, mintegy 2-3 képernyGoldalnyi terjedelemben: f§ célokat, dontési mo-
dokat, hataridéket (a mennyiségek fiiggvényében). Egy link az unids egyiittdontési
folyamatroél sz6l6 informaciokhoz vezeti a latogatot, mas linkek pedig a REACH
korabbi hatastanulméanyait teszik elérhetévé.

Gyakorlatiasabb informaciékhoz juthat, aki a ,Hogyan késziiljiink a REACH-re?”
meniipontra kattint. Megtudhato, hol és mikor szervez az UIC tajékoztato el6adéso-
kat a REACH-r6l: vannak félnapos ingyenes tanfolyamok és kétnapos részletesebb
oktatésok is.

thttp://www.baua.de/de/Chemikaliengesetz-Biozidverfahren/Chemikaliengesetz-Biozidver fah
ren.html___ nnn=true, a 2006. november 3-i allapot alapjan.

2 Union des Industries Chimiques.

3 ,Tout savoir sur REACH” — hat... (A Szerz6 megj.)
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Plan du site = Sites webs utiles 2

" Rechercher

Dossiers Médiatheque | Actualité Entrepines fg ‘ J U |/-\‘
. L .

u Espace presse
Habilitation des

entreprises extérieures REACH 4"(,. j

English version ™ Contactez-nous = Glossaire

L'industrie chimique en France ®

Présentation de I'UIC & R EA(: H
Métiers et formations ®

=, .Sdll1é, securite, o
hf environnement et

* Tout savair sur REACH = Les positions de 'UIC  * Se préparer & REACH » Agenda
Engagement de Progrés o

* Liens utiles

Taxe d'apprentissage @

Tout savoir sur REACH

Objectif principal

Améliorer le niveau de protection de la santé et de Penvironnement tout en renforgant la compétitivito
Finnovation dans 'Union Européenne.

En quoi consiste REACH ?

REACH estune proposition de réglement instituant une nouvelle politigue européenne en matiare de

management des substances chimigues. Le projet a 61¢ adopté par la Commission européenne le 291
2003. Dans |e cadre du processus de co-décision, il 2 fait 'objet d'un vote en premigre lecture parle Pa
Eutopéen le 17 novernbire 2005 et de I'adoption d'une position commune, par le Conseil, e 27 juin 200€

Son entrée en vigueur est prévue pour le premier semestre 2007.

REACH a pour objectif principal d'améliorer la connaissance des propriétés intrinségques (dangers) de
substances chimigues et des risques liés a leurs usages. Ce projet intégrera dans un méme systéme

6. abra
A francia Vegyipari Uni6 REACH-tajékoztatoja

A honlapon megismerhet§ az UIC allaspontja a REACH-csel kapcsolatban, van
egy rovid torvényalkotasi menetrend, valamint 5 (!) hasznos linket is kinalnak az
érdeklédonek:

« afrancia kornyezetvédelmi minisztérium,

 afrancia ipari minisztérium,

 az Eur6pai Bizottsag vallalkozasi és ipari f6igazgatosaga,
» azECBés

« a CEFIC honlapjat.

3.5.4. Dania: Toxikologiai Kozpont?

Az oldalon friss (az oktéber 10-i szavazasrol sz616) hirek, a REACH-nek a munka-
helyi kornyezettel kapcsolatos hatasait ismertet6 informécidk, el6adas-kivonatok
éppugy talalhatok, mint a REACH-nek a dan versenyképességre gyakorolt (varhato)
hatasat elemzd tanulméany (35 oldal).

http://www.uic.fr/fr/reachoo.htm, a 2006. november 3-i allapot alapjan.
2 Dansk Toksikologi Center, http://www.dtc.dk, a 2006. november 3-i allapot alapjan
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DTC

v Aktuelt

+ Job pd DTC

b Om DTC

¢+ Nyhedsbreve
F Kurser

+ Myttige links
v Ydelser

DTC
Kogle allé 2
2970 Harshalm

TIf. 45 76 20 55
Fax: 45 7o 24 55
ditc@dhigroup.com

WATER & EMVINDNMENT

T T

- ¢ |

REACH

Nye krav pd kemikalieomridet

i, Industrien skal fremover selv dokumentere, at deres
kemikalier er sikre, inden de markedsfgrer dem. Det
bliver konsekvensen af REACH - den nye EU-regulering

pé kemikalieomridet. De nye regler kommer til at bergre
alle virksomheder, der er en del af varekaden for
L=

kemiske stoffer, men de ferreste kender
konsekvenserne, Det kan DTC ride bod pé.

I samarbejde med DHI, Syddansk Universitet og Dansk Industri har DTC
udviklet et analyseredskab, der kan afklare behovet for at tilpasse
irmport og produktion til de nye regler, Wi ridgiver virksormhederne i hele
processen fra den indledende screening af virksomhedens kemiske
stoffer til implementering af den nye lovgivning, Analyseredskabet
bestSr af en reekke beslutningstrazer, der skridt for skridt sorterer
kermikalier fra, der ikke umiddelbart bliver bergrt af REACH. Det giver et
lclart overblik over de kemikalier, der kraever handling.

EU's nye kemikalieregulering {(REACH) - konsekvenser for
danske virksomheder

Laes mere om, hvad REACH vil kunne betyde for din virksomhed og om
status for REACH-forberedelserne,

OTC — EH FORRETHINGSENHED | DHI IHETITUT FOR WAHD 06 MILJ@.

7. abra
A Dan Toxikolégiai Kézpont REACH-oldala

Kontakt | Sitemap | English | Other languages | Print

Behandling i EU den
10. oktober 2006

EU fastholder
substitutionsprincip
REACH - Tilbud til
virksomheder
Artikel i Dansk

Kemi

REACH wil piwvirke
hverdagen for mange
danske virksomheder,
udtaler eksperter fra

DTC

REACH og
arbejdsmiljgetkemikalier
i grbejdsmiljﬁet - nye tider
pa vel

Indlzg fra

temadag om REACH
Lzes udwalgte indlaeg

3.5.5. A magyar Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
honlapja

A minisztérium honlapjan 2006. november 3-an REACH meniipont nem volt. A
honlapon a keresé a REACH keresGszora 6t talalatot adott, ezek kozott a legfrissebb
anyag egy 2005. janiusi tanulmany ,,Az Eur6pai Unib 4j vegyianyag-politikajanak
varhat6 hatasa a magyar gazdasidgra” cimmel.

4. OSSZEFOGLALAS

A REACH jelentds valtozasokat fog indukalni Magyarorszagon is. Befolyasolni

fogja a véllalkozasok tevékenységét, versenyképességét. Uj tennivalok harulnak az
iparra és a hatdsagokra. Részletesen tajékoztatni kell a folyamatokban érintett sze-
repléket (ide értve a lakossagot is), mindarr6l, ami a REACH életbe 1épésének ko-
vetkezményeként torténik, szem el6tt tartva, hogy mindennek a célja az emberi
egészség védelme és a kornyezet mindségének javitasa.

Ezeket a feladatoknak a megoldasat nem lehet akkor elkezdeni, amikor a REACH
hatalyba 1ép — mar rég foglalkozni kellene veliik. Néhany — nem reprezentativ —
kiilfoldi példa alapjan gy tlinik, hogy bar masok mar sok tekintetben el&ttiink jar-
nak a REACH megismertetésében, még masutt is sok a teendd.
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C&L
CAD
CAS
CEFIC

CMR
CSA
CSR
DNEL
DSL
DU

ECB
ECHA
EINECS
ELINCS
EPA

ES
ESR

GHS

HPV
ICCA

IOMC

IPTS
TUCLID
M/1

(M)SDS
NONS

Melléklet
Betiiszavak és fogalmak a REACH kornyékén

Classification and Labelling
Chemical Agents Directive
Chemical Abstracts Service
Conseil Européen de
I'Industrie Chimique /
European Chemical Industry
Council

Carcinogens, Mutagens, and
Reproductive Toxicants
Chemical Safety Assessment
Chemical Safety Report
Derived No Effect Level
Domestic Substances List
Downstream User

European Chemicals Bureau
European Chemicals Agency
European Inventory of
Existing Chemical Substances
European List of New
Chemical Substances

U. S. Environmental
Protection Agency

Exposure Scenario

Existing Substances
Regulation

Globally Harmonised System
for the Classification and
Labelling of Chemicals

High Production Volume
(chemicals)

International Congress &
Convention Association
Inter-Organization
Programme for the Sound
Management of Chemicals
Institute for Prospective
Technological Studies
International Uniform
ChemicaL Information
Database

Manufacturer or Importer
(Material) Safety Data Sheets
Notification of New
Substances

ODS
OSOR

PBT
PNEC
POP
PPORD
(Q)SARs
REACH
RIA

RIP
RMM
SAICM

SC
SDS
SIA
SIEF
SPORT
SVHC
TDG

UIC

UNICE

vPvB

Ozone Depleting Substance
One Substance One
Regulation

Persistent, Bioaccumulative
and Toxic

Predicted No Effect
Concentration

Persistent Organic Pollutants
Product and Process
Orientated Research and
Development

(Quantitative) Structure
Activity Relationships
Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals
Regulatory Impact
Assessment

Reach Implementation
Projects

Risk Management Measures
Strategic Approach to
International Chemicals
Management

Supply Chain

Safety Data Sheet
Substances in Articles
Substance Information Exc-
hange Forum

Strategic Partnership on
REACH Testing

Substances of Very High
Concern

Transport of Dangerous
Goods

Union des Industries
Chimiques (French chemical
industry federation)

Union des Industries de la
Communauté Européenne /
Union of Industrial and
Employers’ Confederations of
Europe

very Persistent and very
Bioaccumulative



