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— Lassu orszag az — mondta a kiralyné.

— Nos, itt, amint latod, rohannod kell,
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galabb még egyszer ilyen gyorsan kell
rohannod...
Lewis CARoLL: Through the Looking
Glass (Alice Tukororszagban)

1. BEVEZETES, AZ ELOADAS CELJA

2004. majus 1-jén 10 orszag csatlakozott az Europai Uniohoz: a harom balti allam
(Lettorszag, Litvania és Esztorszag), ot kozép-eurdpai orszag (Lengyelorszag, Csehor-
szag, Szlovakia, Szlovénia és Magyarorszag), illetve Malta és Ciprus (e két orszag gaz-
dasagi helyzetének elemzése nem képzi részét az elGadasnak). Ezen orszagok a csatla-
kozassal azt is vallaltak, hogy 2010-re az eurdzéna részévé valnak. Ehhez azonban
minden 4j tagallamnak olyan stabil gazdasagi, tarsadalmi és politikai koriilményeket
kell megvalositania, melyet az egységes valuta bevezetése és a nemzetkozi verseny-
helyzetbe vald bekeriilés sem tud megrengetni. Igy a nyolc orszag konvergencia-
folyamatanak elemzése az elmult években a figyelem kézéppontjaba keriilt.

Az elGadas célja elsGsorban az, hogy bemutassa a 2004-ben csatlakozott EU tag-
allamok jelenlegi gazdasagi helyzetét a Gazdasagi és Monetaris Uniohoz valo csatla-
kozas, illetve a felzarkozasi folyamat megvalositasanak szempontjabol.

Megitélésem szerint a nyolc orszag alapvetGen négy csoportra bonthatd. Az elsd
csoportba a balti allamok tartoznak, melyek évrél-évre fokozatosan kozelitik a GMU
csatlakozashoz sziikséges gazdasagi mutatok hatarértékeit (Litvania csatlakozasi ké-
relmét a kritériumoktol valé6 minimalis eltérése hivatkozva utasitottak vissza). A ma-
sodik csoportot Szlovakia és Csehorszag jelenti, melyeknek az elmult harom évben a
szigorti gazdasagpolitikai intézkedések segitségével sikeriilt a sziikséges feltételeket
tobbé-kevésbé teljesiteniiik, viszont az igy elért eredmények hosszt tava fenntarthaté-
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saga kétségessé valt. A harmadik csoportba Szlovénia tartozik, mely a csatlakozasi
folyamatban az elmult két évben végig a nyolc orszag el6tt jart és gazdasagi teljesitmé-
nye — mar most — megfelel az EU15 atlaganak. Sajnalatos tény, hogy a negyedik cso-
portot hazank képzi, mely az elmult ,elvesztegetett évtized” miatt a tobbi orszaghoz
képest hatranyba keriilt, melynek 6§ oka az dllamhaztartési reform elmaradéasa.

Az el6adas masodik felében be kivAnom mutatni mindazon legfontosabb szakmai
észrevételeket, problémakat, melyek mar kozel egy éve markiansan megfogalmaz-
hatoék, és meg is fogalmazddtak, és melyek megoldasara a kormanyzat folyamatos-
saga és/vagy az EU 4ltal megkdvetelt Gj konvergencia program lehet6séget ad, vagy
megoldast kellene, hogy nytjtson. Ezért ismertetem a kormény altal megtett f6bb
1épéseket — Magyarorszag konvergenciaprogramjat, illetve az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Tervet —, és az intézkedések varhatd negativ és pozitiv kovetkezményeit.

2. AZ EU-8 GAZDASAGI HELYZETE A KONVERGENCIA
SZEMPONTJABOL

A 2004. majus 1-jén csatlakozott orszagok szamara az elsédleges cél az, hogy be-
lathat6 hataridén beliil — hiszen az egyes orszagok szamara a 2010-es céldatum
teljesitése lehetetlenné valt — a Gazdasagi és Monetaris Uni6 tagjaiva valjanak. En-
nek teljesitéséhez azonban meg kell felelniiik a Maastrichti Szerz&dés feltételeinek,
melyek roviden a kévetkez6k:

» A csatlakozas el6tti egyéves periddusra a jelolt tagorszag hossza tavi kamatlaba
legfeljebb 2 szazalékponttal mulhatja feliil a hArom legalacsonyabb infl4cios ratat
felmutat6 tagallam hossza tavi kamatainak szamtani atlagat.

e Az Eurdpai Tanacs csatlakozasro6l valé dontése idején a jelolt tagorszag nem all-
hat an. talzott-deficiteljaras alatt. Tiilzott deficit két esetben keletkezhet:
= A konszolidalt dllamhaztartasi hiAny meghaladja a GDP 3%-os referenciaértékét és
= A brutt6 allamado6ssag meghaladja a GDP 60 szazalékos referenciaértékét.
= Nem tekinthetd talzott deficitnek, ha a tébblethidny és az allamaddssag folya-

matosan csokken, vagy ha megfeleld litemben kozeliti a referenciaértéket.

» A jelolt tagorszag fogyasztéi drindexe a vizsgalt egyéves periddusra legfeljebb 1,5
szazalékponttal haladhatja meg a harom legalacsonyabb inflacids ratat felmutato
tagallam ugyanezen idGszakra vonatkozo inflacids ratdinak szamtani atlagat.

e A valutadrfolyam nem léphet ki az indul6é kézponti arfolyam ERM altal el6irt
+ 2,25%-0s savjabol.

A konvergenciafolyamat szempontjabol azonban a felsorolt kritériumok teljesité-
sén til a gazdasag mas jelentds teriiletein (szerkezeti és realkonvergencia) is be kell
hozniuk a kohézids allamokkal szembeni lemaradasukat. A munkanélkiiliség, az
arszinvonal, az egy f6re jut6 GDP és a gazdasagi novekedés mind olyan tényez6k,
melyek elemzése nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az egyes allamok felzarkézasi folya-
matarol reélis képet alkothassunk.

2.1. A nominalis konvergencia

Az EU-8 orszagok felzarkozasi folyamatanak elemzéséhez sziikséges nomindlis
konvergencia alapvet6en annak vizsgalatara szolgal, hogy bemutassa, hogy ezek a
nemzetek évrél-évre milyen {itemben képesek teljesiteni a GMU csatlakozashoz
sziikséges feltételeket.
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A nyolc tagillamban az elmult években az infldcié csokkentése érdekében tett
gazdasagpolitikai intézkedések mar 2005-ben hatékonynak bizonyultak, és 2006-
ban egyik orszdgban sem kovetkezett be ezen a téren jelentés valtozas. A kozép-
europai orszagok esetében a fogyasztdi arak emelkedésének oka elsGsorban a vilag-
piacon kialakult kdolaj- és energiahordozok arainak novekedése volt. A visegradi
négyeknél a kozpontilag szabalyozott drak emelése (oktatas, egészségiigy, gaz, aram)
tovabbi fontos szerepet jatszott a fogyasztdi arindex alakulasiban, ez f6ként Szlova-
kiaban éreztette az inflacidra gyakorolt hatasat.

Lengyelorszag mar két éve teljesiti a Maastrichti Szerz6dés ide vonatkozo kritéri-
umat, Szlovénidnak pedig idén el8szor sikeriilt a kiiszobérték ala szoritania az infla-
ciot. A balti allamok koziil Litvania és Esztorszag dinamikusan kozeliti az elvart
hatarértéket, mig Lettorszdgban mindmaig kiugréan magas az arindex novekedési
iiteme, de tendenciajat tekintve ebben az orszagban is csokkend mértékli marad.

Magyarorszag esetében az arindex novekedése elsGsorban az olajar alakuldsanak
és az importalt inflaciénak tulajdonithaté — bar ez utobbi tényezd befolyasa évrél-
évre gyengiil —, azonban nem elhanyagolhatoak a forint gyengiilésébdl és az adok és
jarulékok novelésébdl szarmazd kovetkezmények sem, melyek eredményeképpen
2007-ben az inflacié hazankban ugrasszertien meg fog novekedni.
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1. abra
Az inflacié6 alakulasa a nyole tagdllamban?

A nominalis konvergencia kovetkezd fontos eleme a koltséguetési hiany alakula-
sa. A balti dllamokban a tavalyi évhez képest nem tortént érdemi valtozas, az allam-
héztartasi hiany mindharom orszagban tovabbra is a maastrichti kritériumnak

! Forréas: Eurostat és az ICEG EC Quarterly Forecast alapjan (2006/11.)
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megfelel§ kiiszobértéken beliil alakult. Esztorszagban a koltségvetés hianya a kor-
many joléti intézkedései — az addk csokkentését és a szocidlis kiadasok novekedését
célz6 négyéves kormanyprogram — miatt 2007-re az el6rejelzések alapjan eléri az
egyensilyi szintet. A kozép-eurépai orszagok koziil Szlovakia varhatéan 2007-re
teljesiteni fogja a GMU csatlakozashoz sziikséges 3%-os hatarértéket. Csehorszag-
ban a valasztasokat megel6z6 expanziv gazdasagpolitika eredményezte a deficit no-
vekedését, és az elérejelzések alapjan a kovetkez6 években sem varhat6 pozitiv ira-
nyu véltozas a bizonytalan politikai helyzet, illetve az egészségligy és nyugdij rend-
szer instabil allapota miatt. Hazank az egyetlen orszig, mely 2007-ig sem lesz képes
megkdzeliteni a 3%-os kiiszobértéket. A tavalyi évhez képest bekovetkezett valtozas
a kormany stabilizaciés programjanak koszonhetd, bar elemzdk szerint a restriktiv
gazdasagpolitika ellenére az allamhéaztartasi hiAny mind 2006-ban, mind 2007-ben
meg fogja haladni a jelentésekben irottakat.
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2. Gbra
Az dllamhaztartas hianya (allamhaztartas egyenlege/GDP)!

Az Gllamadéssag tekintetében is a nyolc orszag négy részre bonthaté. Esztorszag
és Lettorszag esetében az adossag szintje mar eleve alacsony. Litvdniaban és Szlové-
nidban az adobssag kozepes mértékd, de a szerkezeti és makrogazdasagi feltételek
lehet6vé teszik ennek fenntarthat6sagat. Lengyelorszagban és Csehorszagban az
allamadossag szintje bar magas, dinamikaja kedvezs. Magyarorszag és Szlovakia
esetén az ad6ssag/GDP ardny mérsékelt iitemben nétt, és hazdnk megkozelitette,
majd 2006-ban meghaladta a konvergencia-kritériumban meghatarozott 60%-ot.
Az dllamadossag ilyen magas szintje — szakért6k szerint — meghaladja a gazdasag
fejlettsége altal indokolt szintet.

! Forréas: Eurostat és az ICEG EC Quarterly Forecast alapjan (2006/11.)
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3. abra
Az dllamadéssag alakulasa (allamadéssag/GDP)!

A fent leirtak alapjan mind a nyolc, 2004-ben csatlakozott orszag szamara 1étezik
olyan, az eur6zénahoz vald csatlakozashoz sziikséges nominélis feltétel, melynek
teljesitése a tagallamok szamara a kovetkezd években is kihivas marad. A visegradi
négyek — Szlovénia kivételével — az elmult években fokozatosan kozelitették a
maastrichti kritériumok &ltal el8irt kiiszobértékeket.2 Magyarorszag a nominélis
felzarkozasi folyamatban évrél-évre egyre rosszabb poziciot foglalt el a nyolc orszag
rangsoraban, és varhatéan 2006-ban és 2007-ben egyszerre kell szembesiilnie az
ikerdeficit és az inflaci6 problémaéajaval. A balti allamok szdméara a koltségvetési defi-
cit és az allamado6ssag mértéke az elmult években sem szorult orvoslasra, a harom
orszagban, és legf6ként Lettorszagban az inflaci6 kezelése az a gazdasagpolitikai
teriilet, melyre még a tovabbiakban is figyelmet kell forditani.

2.2, Realkonvergencia

A realkonvergencia a nyolc tagallamnak az EU-15 orszdgokhoz val6 felzarkozasi
folyamatat mutatja, melynek egyik legfontosabb tényezdje az orszagok gazdasagi

novekedése. A nyokongs!EurostatkébézdCEGZEURteHorétagarabiste{20067e-

1 Forras: Eurostat és az ICEG EC Quarterly Forecast alapjan (2006/11.)

2 Csehorszag és Szlovékia az eddig alkalmazott ,gazdasagpolitikai mixnek” koszonhetGen tudta
csokkenteni az inflaciéo mértékét és a koltségvetés hianyat. Azonban a lazulo fiskalis politika és a
2006-0s valasztasok miatt megvalositott expanziv gazdasagpolitikai miatt a 2007-re vonatkozo
prognézisok alapjan mindkét orszag nominélis konvergencidra vonatkozé mutatéi romlani
fognak.
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dés jellemzd, bar a novekedés iiteme a mult években fokozatosan lassult. A balti
allamok kiemelked6 GDP novekedését legf6képpen a magas szintdi hazai fogyasztas
— ami a redlbérek és jovedelmek atlagon feliili novekedésének koszonhet§ — és a
bearaml6 tékejovedelmek magyarazzak. Az EU-8 minden orszagiban a novekedés-
hez nagymértékben hozzajarult az export importot meghalad6 novekedési iiteme is.
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4. abra
Gazdasagi névekedés a nyolc tagallamban (GDP, %)

A munkanélkiiliség alakulasa az egyes orszagokban szintén fontos jellemzdje a
tagallamok felzarkozasi képességének. A balti allamokban tovabbra is magas szintd,
de a GDP novekedés miatt csokkené iitemii a munkanélkiiliség. A kozép-eurépai
orszagok koziil Lengyelorszag és Szlovakia kildg a sorbol, de ebben a két allamban
hasonléan az el6z6 két orszaghoz csokken a munkanélkiiliség. Magyarorszagon a
munkanélkiiliség az elmilt években folyamatosan nétt, de mind a nyolc orszag,
mind az EU-15 atlagahoz képest alacsony a szintje.2

A redlfejlettség kérdésében meg kell emliteni az drak konvergencigjat. Az tjon-
nan csatlakozott orszagok arszinvonala a tavalyi évhez képest nem véltozott jelent6-
sen, bar a nyolc tagillam hatalmas mértékben eltér a 15 EU tagallam atlagatol,
azonban az er$sodé piaci verseny és az arak liberalizalasa miatt az Gj tagallamok
képesek a fokozatos felzarkozasra.

! Forréas: Eurostat és az ICEG EC Quarterly Forecast alapjan (2006/11.)

2 Hazankban az elmult évben olyan kiilonos helyzet jott 1étre, hogy a foglalkoztatottsag és a
munkanélkiiliség porhuzamosan névekedett. Ennek oka elsGsorban az, hogy az eddig nem re-
gisztralt munkanélkiiliek az elmult év soran regisztraltattdk magukat. Igy a munkanélkiiliség
tendenciidjanak megitélése jelenleg még nem egyértelmd.
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5. abra
Munkanélkiiliség a nyolc tagallamban?

2.3. Szerkezeti konvergencia

Ezen a teriileten az 1j tagallamok két markans csoportra bonthatok. A Vlsegradl
négyek esetén és Esztorszagban a mezGgazdasagban foglalkoztatottak aranya a régi
EU-orszagok atlagainak megfelel6en 4—4,5% koril mozog. Lengyelorszag, Lettor-
szag és Litvania esetén a mezdgazdasagi alkalmazottak aranya még mindig 3—4-
szerese az EU atlaganak. Ez a magas érték eredményezi ezekben az orszadgokban az
atlagot meghalad6 munkanélkiiliségi ratat. Osszességében a mez6gazdasagi dolgo-
zOk aranya mindegyik orszagban cs6kken, a magasabb mutatdji orszagokban o0,5—
0,8 szazalékponttal, az alacsonyabb mutat6jt orszagokban 0,2—0,3 szazalékponttal.

2.4. Osszefoglalas

Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a 2004-ben csatlakozott orszagok a fel-
zarkdzasi folyamat szempontjabol négy csoportot alkotnak:

» A balti dllamok szinte minden szempontbél az EU elvarasainak megfelel§ gazda-
sagi mutatokkal rendelkeznek. Az allamadoéssag és az allamhéztartasi hiany
mindharom orszagban alacsony szint(,? az inflacié az egyetlen probléma, mely-
nek orvoslasa legfGképpen Lettorszagban jelent gazdasagpolitikai kihivast. Mind-

1 Forras: Eurostat és az ICEG EC Quarterly Forecast alapjan (2006/11.)

2 Erdemes meg]egyeznl hogy ezek az orszagok az allamadossag terén alapvetGen nullarél in-
dultak, ugyanis a volt szovjet allamok fiiggetlenedésekor az orszagok tartozasit Oroszorszag
orokolte meg.
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harom orszagban 6 szazalék feletti a gazdasigi novekedés iiteme, mely nagymér-
tékben meghaladja az EU15 atlagat, azonban el6rejelzések alapjan a GDP noveke-
dés iiteme lassulni fog. A szerkezeti és realkonvergencia terén ezek az orszagok
fokozatosan kozelitik a kohézios orszégok atlagat.

¢ Onéll6 csoportot képvisel Szlovénia, mely mindegyik maastrichti kritériumnak
megfelel, alacsony munkanélkiiliségi rataval rendelkezik és a gazdasagi noveke-
dés terén is az EU15 atlagahoz képest magasabb szintet mutat.

» Csehorszag, Szlovakia és Lengyelorszag esetében a f6 csatlakozasi akadalyt az
jelenti, hogy az allamhéztartas hidnya kismértékben ugyan, de eltér a kritériu-
mokban meghatarozott kiiszobértéktsl. Csehorszagban a gyors gazdasagpolitikai
intézkedéseknek koszonhet6en a koltségvetési hidny 2004-r6l 2005-re a felére
csokkent, majd az expanziv gazdasagpolitikai intézkedések miatt a tavalyi év so-
ran ismét megduplazodott, igy érdemi javulast varhatéan 2007-re sem fognak el-
érni. Szlovakidban az 4llamhaztartasi reform kezdeti eredményei mar latszédnak
ugyan, de egyel6re még nem sikeriilt teljesiteniiik a 3 szazalékos kiiszobértéket.
Az EU15 orszagokhoz vald felzark6zas soran Szlovakidnak még nagyobb hang-
sulyt kell helyeznie a munkanélkiiliség kezelésére.

* A negyedik csoportot Magyarorszag jelenti. Hazank az elmult években sikeres
intézkedéseket hozott az inflacié csokkentésére, azonban az allamhaztartasi re-
form elmaradisa miatt a koltségvetési deficit és az allamaddssdg 2006-ra mar
katasztrofalis problémava valt. Az allamhaztartasi magas fok hidnya hosszt ta-
von a gazdasag tobb teriiletére is negativ hatassal bir, igy ennek kezelése napja-
inkra megkeriilhetetlenné valt.

3. A MAGYAR KOLTSEGVETESI DEFICIT JELENTOSEGE

Az Eurostat 2006 aprilisiban megjelent adatai szerint 2005-ben Magyarorszag
allamhaztartasi hidnya volt a legmagasabb az EU25 tagorszaga koziil.! Az EUS tag-
allama kozott a magyar hidny messze feliilmilja valamennyi més orszagét. A kolt-
ségvetési deficit és az allamadbssag mértéke, illetve a kiils6 fizetési egyensulytalan-
sag mind nemzeti szinten, mind nemzetkozi viszonylatban, k6zép- és hossza tavon
is korlatozza a magyar gazdasag lehetGségeit:
¢ A nem megfelel§ szerkezetli allamhaztartas atlathatatlan és pazarl6 gazdasagpoliti-

kat eredményez, mely gatolja az egyensulyi és fenntarthat6 gazdasagi novekedést,

illetve akadalyozza az EU-orszagokhoz val6 gazdasagi-tarsadalmi felzarkozast.

¢ A magyar koltségvetési hiany, az Eur6pai Unio erre vonatkozé folyamatos figyel-
meztetései, illetve a lemindsitések sorozata rossz szinben tiinteti fel a magyar
gazdaségot, igy a kiilfoldi t6ketulajdonosok szamara mas kozép-eurdpai orszagok
vonzobba valhatnak. Ez azt eredményezi, hogy a nemzetkozi verseny szempontja-
b6l kedvezd hatasu és 1étfontossaga tékebearamlas elkeriili hazankat.

» A koltségvetési hiany, a hidnyra vonatkoz6 szabéalytalan elszamolasok és a tervezett
adatok megkérdGjelezhetGsége folyamatosan veszélyeztetik a pénzpiacok stabilitasat.

1 2004-ben is csupan Gorogorszag elézte meg Magyarorszagot ezen a negativ listan, de 2005-
ben mar hazank rendelkezik a legmagasabb allamhéztartasi hidnnyal az EU tagallamok kozott.
El6rejelzések alapjan sajnalatos, hogy ez a tendencia belathat6 id6n beliil nem fog valtozni.
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e A karos hatasokkal jar6é arfolyamingadozas kiszamithatatlan gazdasagi folyama-
tokhoz vezet.

e Az allamhéztartas rossz helyzete kihat a redlgazdasagra is; a fokozatos kamat-
emelés csokkenti a vallalati szféra hitelfelvételi hajland6sagat, amely korlatozza a
fejlesztési lehetGségeket, kovetkezbleg visszafogja a gazdasag novekedési litemét.

e Az dllamhaztartas és az allamadossag talzott hidnya noveli a koltségvetés kamatki-
adéasait, ami az els6dleges allami feladatok finanszirozasatél vonja el a forrasokat.

» A strukturélis problémak az allamhaztartas részteriileteinek (oktatas, egészség-
iigy, nyugdijrendszer stb.) minGségi romlasahoz vezetnek, és a folyamatok kovet-
kezményei komoly negativ hatdssal birnak a munkaerdpiac, a szocidlis halo és a
hazai életszinvonal alakulaséra is.

4. AZ ALLAMHAZTARTASI HIANY CSOKKENTESE ERDEKEBEN
HOZOTT INTEZKEDESEK

4.1 A konvergenciaprogram

A fent leirtakbo6l lathat6, hogy a kedvez6tlen allamhéztartasi adatok nemcsak az
eur6-zondhoz vald csatlakozasunkat késleltetik, hanem — ami a legfontosabb —
hosszabb tavon hazank gazdasagi novekedését, nemzetkozi versenypoziciojat, ver-
senyképességét negativan befolyasoljak. Tehat a koltségvetési deficit lekiizdése a
magyar gazdasagpolitika alapvetd feladata. A 2006-os tavaszi valasztasok utan az
orszag vezetése felismerte ennek sziikségességét, és ezt a célt szem el6tt tartva, a
Magyar Nemzeti Bankkal egyiittm{ikodve készitette el Magyarorszag konvergencia-
programjat, melyet szeptemberben az Eurdépai Uni6 Briisszelben elfogadott, és a
terv miel6bbi megvalositasra szolitotta fel a magyar kormanyt.

A konvergenciaprogram — a nominalis konvergencia szempontjabdl meghataroz6 —
allamhaztartasi hidnyra, allamadossagra, GDP novekedésre és inflaciora vonatkozo
2006-0s tervezetét a 2005. évi tervezettel 0sszehasonlitva az 1. tdblazat foglalja 6ssze.

1. tablazat
A 2005. decemberi és a 2006. szeptemberi konvergenciaprogram el6rejelzései:

Megnevezés Konvergenciaprogram | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Koltségvetés egyenlege |2006. szeptember 10,1 | 68 | 43 | 32
(GDP%) 2005. december 6,1 | 47 | 3.4 -

. 2006. szeptember 68, 1, 2, o,
Allamadossag (GDP%) P 5 | 713 | 72,3 | 70,4
2005. december 63,0 | 63,2 | 62,3 -
2006. szeptember 1 2,2 2,6 ,1

GDP novekedés (%) P 4 4
2005. december 4,3 4,1 4,1 -
Inflaci6 (évi atlagos vélto- | 2006. szeptember 35| 62| 33| 30
zas %-ban) 2005. december 2,0 | 30 | 24 -

! Forras: MNB konvergenciaprogram.



84 EU WORKING PAPERS 3/2006

Az el6z6 évi programhoz képest szembetling valtozas az, hogy 2006-ra hazank
koltségvetési hidnya varhatban meghaladja a 10%-ot,! és az el6rejelzések alapjan
ehhez 2007-re 70% feletti 4llamadobssag fog tarsulni. A megszorité intézkedések
miatt és a forint gyengiilésébdl adéddan az inflacio a vart 3% helyett 6,2%-ra fog
novekedni. A kormény varakozasai szerint a stabilizaciés program megvalositasanak
végeredménye a prognozisok alapjan az lesz, hogy 2009-re kozel 7/-kal fog csok-
kenni a koltségvetési deficit, és ily médon 2011-2013 kozott Magyarorszag az
eur6zona tagjava valhat. Ennek érdekében a kormany kozéptava gazdasagpolitika-
jaban 2006 és 2009 kozott a tartds egyenstly megteremtését, majd a gazdasag és az
életkoriillmények egyensilyon alapuld tartés novekedését tlizte ki célul, melynek
megvalositasahoz a kovetkezd altalanos torekvéseket és feladatokat hatarozta meg:
 az allamhaztartasi hiaAny nagyaranya csokkentése kiigazitd 1épésekkel és a refor-
mok meginditasaval,
az allamadodssag novekedésének megallitasa, majd csdkkentése,
kiils6 egyenstly megteremtése, a fizetési mérleg hianyanak csokkentése,

a novekvé fejlesztési forrasok gazdasiagélénkit6 hatasdnak érvényesitése,

a fenntarthat6 névekedési palyara val6 visszatérés,

a foglalkoztatas, a redlbérek és a realjovedelmek novekedésének meginditasa.

A korméany e célok megvaldsitasa érdekében meghozta a sziikséges gazdasagpoli-
tikai 1épéseket. A 2. tgblazat a kormany f6bb intézkedéseit, illetve azok negativ és
pozitiv oldalat mutatja be.

A kormanynak az eur6zénahoz torténé mielGbbi csatlakozas érdekében tett rest-
riktiv intézkedéseit rengeteg kritika érte az elmult honapokban. Az elényok és a
hatranyok mérlegelése alapjan mind a hazai, mind a kiilf6ldi elemz&k tilnyomorészt
egyetértenek abban, hogy ezek a megszorito 1épések elkeriilhetetlenek voltak, bar az
intézkedések nem megfelel6 szerkezete — a bevételnovelés joval magasabb aranyd,
mint a kiadascsokkentés — miatt nincs garancia arra, hogy a program a vart ered-
ményeket hozza majd,? illetve, hogy nem sz{inik meg a visszarendez6dés veszélye. A
masik szembeotl§ észrevétel a konvergenciaprogrammal kapcsolatban az, hogy a
kijelolt értékek elérése — 2006 és 2007 kozott a koltségvetési hidny tobb mint 3 sza-
zalékos csokkentése — a megtett intézkedések ellenére is irredlisnak t{inik.

Osszefoglalva a leirtakat, a gazdasagpolitika jelenlegi irdnyvonala a GMU csatla-
kozas és az EU15 orszaghoz vald felzarkozas szempontjabol megfelelének mondha-
16, a konkrét megvalositasra vonatkoz6 intézkedések hatékonysaganak elemzése —
részben a program kezdeti jellege miatt — még varat magara.

1 A 2006. évi konvergenciaprogram az adatokat az ESA 95 rendszerében mutatja be, ezért a
nyugdijrendszer kotelezd t6kefedezeti pillérét mar az adllamhaztartasi koron kiviil szamoljak el.
Részben ez magyarazza a koltségvetési hiany tavalyi elGrejelzésekhez viszonyitott magasabb
szintjét.

2 Egyes szakért6k szerint azonban meg kell jegyezni, hogy a bevételnovelés ilyen magas aranya
rovidtavon latvanyosabb eredményt hoz, mint a kiadasi oldal csokkentése. Hazanknak jelenleg
par éven beliil kell a koltségvetési hidnyt lefaragnia, és ezt a célt ily moédon jobban lehet teljesi-
teni, viszont ebben az esetben Csehorszaghoz hasonléan a kovetkez§ problémat nalunk is a
fenntarthat6sag fogja jelenteni.
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2. tablazat

A kormany f6bb intézkedéseinek negativ, illetve pozitiv oldala

Bevételnoveld intézkedések

Elénye

Hatranya

 aminimalbér kétszeresére emel-
kedik a minimum jarulékalap

 1j adotipusok (elvart add, hazi-
pénztar-ado6, kamatado, kiilon-
ado, cégtelefon-ado stb.)

o AFA-kulcs emelése, EVA mér-
tékének emelése

 egyéni jarulékok emelése

e adobkedvezmények és az ado-

 adbelkeriilés lehet6-
ségei sziikiilnek,

 igazsigosabb kozte-
herviselés,

e uni6s jogharmoniza-
ci6 megvaldsulésa,

e a vasarléer6 parita-
son szamitott nettod
bérek csokkenése ré-

« életszinvonal csokke-
nése,

+ avéllalatok fejlesztési
lehet6ségei  tovabb
csokkennek,

* tovabb nd a jovedel-
mek centralizacidja,

» gazdasag novekedési
iiteme megtorpanhat,

mentes jovedelmek korének| vén kereslet- |+ hosszi tavon inflato-
sziikitése visszafog6 hatasu. rikus hatésa.
Kiaddascsokkentd intézkedések | El6nye Hatranya

o Egészségiigy: Dbiztositasi piac
maganbiztositok felé valé meg-
nyitasa, orvos-beteg talalkozok
fizetési kotelezettsége, biztosi-
totti jogviszony megléte, korha-
zak miikodési kereteinek atala-
kitasa, gybgyszer-tamogatasok
atalakitasa.

e Nyugdijrendszer: nyugdijkor-
hatar emelése, nyugellatas szii-
neteltetése keresG tevékenység
esetén.

e Kozoktatas: kotelez6 o6raszam
emelése, foglalkoztatotti 1ét-
szam csokkentése, Gnkormény-
zatok hataskorének novelése.

o Fels6oktatas: teljesitményko-
vetelmény emelése, tandij be-
vezetése, fenntartéi struktara
atalakitasa, bolognai folyamat-
hoz val6 csatlakozas.

e az uniés norméakhoz
valé felzarkozas,

e a felsorolt tevékeny-
ségek  mindségének
novelése,

e a szikséges létszam-
csokkentés megval6-
sitasa.

+ az eddig megszokott
szocialis hal6 gyen-
giilése,

* a haztartasok anyagi
tobbletterhelése,

« munkahelyek
sziinése,

e csak hossza
eredményes.

meg-

tavon

Allamhaztartasi struktiira
atalakitasa

Elénye

Hatranya

¢ minisztériumok megsziintetése,

o koltségvetési szervek miikodé-
sének racionalizal4sa,

* elektronikus kozigazgatas el-
terjesztése,

* teljesitménykovetelmények
meghatarozasa.

o 4tlathatobb, kevésbé
pazarl6 miikodés

rovid tavon olyan
tobbletkoltségek  ke-
letkezése, melyek csak
hossza tavon tériilnek
meg.
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4.2.Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
— Foglalkoztatas és novekedés

Hazank fejlédését és nemzetkozi versenyképességének erdsitését szolgalja az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv, melynek atfog6 célja a foglalkoztatis bévitése és a
tart6s novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében Magyarorszagnak a
2007 és 2013 kozott folydsitandd 22,4 millidrd eurd fejlesztési forrast hatékonyan, a
kijelolt céloknak megfelelen kell lehivnia és felhasznalnia. A Fejlesztési Terv hat
gazdasagi-tarsadalmi teriiletre koncentralva tervezi a fejlesztési stratégia megvalo-
sitasat:

» gazdasagfejlesztés,

kozlekedésfejlesztés,

tarsadalom megujulésa,

kornyezeti és energetikai fejlesztés,

teriiletfejlesztés,

allamreform.

A Fejlesztési Tervvel szemben a legf6bb kritika az, hogy nem a konvergencia-
program keretei kozott targyaljak a megfelel§ intézkedéseket, illetve hogy a két el-
képzelés nem egyméasba agyazddva késziilt el, és ebbdl adéddan a két programban
egymasnak ellentmondé tételek is szerepelnek.

5. OSSZEGZES

A magyar gazdasagpolitika f6 torekvése a gazdasagi egyensuly visszaallitasa, és a
gazdasag elinditisa egy dinamikus, és egyensulyi szempontbdl is megfelel§ noveke-
dést biztosit6é palyan, amely nemzetkozi versenyképességen és a foglalkoztatas bé-
viilésén alapul. E 6 torekvés megvaldsitasdban a GMU-csatlakozas nem 6ncél, ha-
nem a megvaldsitas egyik nélkiil6zhetetlen eszkoze.

A helyzet és a kormany eltokéltségének komolysagat jol tiikkrozi, hogy a GMU
csatlakozas mai alapdokumentumai a tobbi orszag gyakorlatatol eltéren nem tar-
talmaznak céldatumot, amely bar a befektet6i korben bizonytalansag forrasa, a ko-
rabbi évek halogaté magatartasdhoz képest mégis hitelesebbnek t{inik.

A 2000-2003 kozotti szakmai tanulmanyok altal jelzett 2010-es csatlakozasi datum
a sziikséges reformok elmaradasa miatt napjainkra realitasat vesztette. A 2006-0s év
yvalasztasi év” jellege miatt az orszag tovabbi idGveszteséget és egyenstlyromlast
szenvedett el. A maastrichti kovetelményrendszer biztositasa a kijelolt korabbi célda-
tumig, az elmult év végén még erdltetett tempdjt iranyvonalnak latszott, de napjaink-
ra mar drasztikus megszoritasokkal és aldozatokkal jar6é kényszerpalyava valt.
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