MOLNAR BEATA*

TERULETI TERVEZES MAGYARORSZAGON

1. BEVEZETES — A TERVEZESROL ALTALABAN

Barmely szakpolitika akkor lehet sikeres, ha az intézkedések megvalositasa nem
ad hoc médon, hanem tervek alapjan torténik. E dokumentumok — esetiinkben a
teriiletfejlesztési koncepciok és programok — lényegében a hosszabb és rovidebb
tava célokat, az elérésiikhoz sziikséges eszkozoket tartalmazzak. A tervkészitéskor
azonban mindig figyelemmel kell lenni a kovetkezdkre:

» realitas;

szakmaisag;

érintettek bevonasa (partnerség);

szubszidiaritas;

vertikalis és horizontalis, valamint 4gazati koordinacio.

A fentiek koziil az els6 harom pont nem szorul magyarazatra, egyértelm, hogy a
fejlesztési elképzeléseknek a valos adottsagokbdl, realis igényekbdl kell kiindulniuk
és végrehajthatonak kell lenniiik. Szintén vildgos, hogy a dokumentumokat kell§
szakértelemmel, valamennyi érdekelt bevonasaval kell Osszedllitani. A
szubszdiaritas itt azt jelenti, hogy azt feltételezziik: egy adott térség problémait,
sziikségleteit a helyi szerepl6k ismerik legjobban, ezért mindenképp tamaszkodni
kell az 6 tudasukra, munkajukra. Végiil a teriileti terveknek természetesen illesz-
kedniiik kell a magasabb szinti fejlesztési anyagokhoz, 6sszhangban kell lenniiik az
agazati célokkal, illetve tekintettel kell lenni més régiok elképzeléseire is.

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Vallalkozisok és emberi eréforrasok intézeti tanszék,
féiskolai adjunktus, PhD-hallgat6.
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A tervek, melyek hosszabb (stratégiak, koncepciok) és révidebb (operativ tervek,
programok) tavra is késziilhetnek, végs6 soron az aldbbiakat foglaljak magukba:
 helyzetelemzés;

e jov6kép, atfogo és konkrét célok meghatarozésa;
« amegvalo6sitas mddja, eszkozei.

Fontos, hogy a jelenlegi koriillmények értékelése realis és koriiltekinté legyen, hi-
szen ez lesz az alapja a célok meghatarozidsanak. Mivel a jov6 mindig bizonytalan,
tobb forgatokonyv is felvazolhato, ezek koziil a legvaldsziniibbel praktikus kalkulal-
ni. Adatok nélkiil a tervek csak kivansaglistak maradnak, igy megfelel6 moédszertant
kell talalni arra is, hogy a célokat szamszer(sitsiik, ami a késébbi ellenérzést is le-
het6vé teszi. Ezt koveti a végrehajtas leirdsa, iitemezéssel — ehhez értelemszertien
elengedhetetlen a jogi és intézményi keretek megléte, az elégséges pénzeszkozok, jo
human kapacitasok.

2. TERULETI TERVEZES AZ EUROPAI UNIOBAN

A teriileti tervezésrdl az EU regionalis politikajaval osszefiiggésben beszélhetiink.
Az elmaradott térségek felzdrkoztatdsat a strukturalis alapok és a kohézids alap
segiti. A tamogatasok elnyeréséhez az ezeket szabalyoz6 kozosségi rendeleteknek
kell eleget tenni. Eszerint a nemzeti parlamentek, kormanyok maguk dontenek ar-
r6l, hogy egyébként milyen teriiletfejlesztési dokumentumok kidolgozasat irjak el
kiilonboz6 testiiletek szamara, ezeknek mi a tartalmuk, eljarasi rendjiik, viszonyuk a
tobbi tervhez. Egyes orszagokban van, méashol nincs Gn. tervtorvény, ami az el§bbi-
eket egységes keretbe foglalna. Ugyanakkor amennyiben egy allam, régio részesiilni
szeretne a kozosségi forrasokbdl, mindenekel6tt a 2000-2006-0s idGszakra vonat-
koz6 1260/1999, illetve a 2007—2013-as periddusra irdnyad6é 1083/2006 EK ren-
delet el6irasainak kell megfelelni (strukturalis alapok altalanos szabalyozasa).

Az elkészitend§ stratégiai dokumentum a jelenlegi ciklusban a (nemzeti) fejlesz-
tési terv, melynek EU 4&ltal elfogadott valtozata a kozosségi tAimogatasi keret. Ehhez
részletesebb agazati és regionalis operativ programok kapcsolédnak. Amennyiben
csak néhany NUTS 2 egység jogosult a tAmogatasra, elegendd az egységes progra-
mozasi dokumentum készitése. A jov6 évtdl a fejlesztési terv neve nemzeti stratégiai
referenciakeret, melynek tovabbra is részei az operativ programok. Tartalmukat
tekintve ezek logikusan (nagy vonalakban) helyzetelemzésbdl (SWOT analizis), cél-
kitlizésekbdl, prioritdsokbdl, pénziigyi tablakbol, végrehajtasi rendelkezésekbdl all-
nak. A jogszabalyok keretjelleggel el6irjak a megvalositis intézményrendszerét is, itt
azonban ezzel nem foglalkozunk. Ami viszont még kiemelendd, hogy a partnerség, a
decentralizaci6—szubszidiaritds rogzitett elvei szerint a tervezés orszagos (kor-
manyzati) és helyi (6nkormanyzatok, méas szervezetek) intézmények, tarsadalmi,
gazdasagi szereplGk bevonaséval torténik.

3. TERULETI TERVEZES MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon, mint unids dllamban kétféle metszetben beszélhetiink a teriileti
tervezésrél. Egyrészt a strukturalis alapok (kohézidés alap) forrasainak megszerzésé-
hez meg kell felelniink a fenti kritériumoknak, masrészt az 1996-os teriiletfejlesztési
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torvény (Tft.) és az ezzel Osszefiigg6 tovabbi jogszabalyok elGirasokat tartalmaznak a

fejlesztési tervek kidolgozasara, egyeztetésére, id6tavjara, tartalmara vonatkozoéan.

Az EU-t0l fiiggetlen, ,hazai” dokumentumok (Tft.):
¢ Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid (OTK): Osszeéllitasdért a miniszter (jelen-

leg 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési) felel, a parlament (OGY) fogadja el;

+ regiondlis fejlesztési koncepciok, programok (RFK, RFP): a regionalis fejlesztési
iigynokségek (RFU) készitik, a regionélis fejlesztési tanacsok (RFT) fogadjak el;

« megyei teriiletfejlesztési koncepcidk és programok (MTK, MTP): a megyei terii-
letfejlesztési tandcsok (MTT) fogadjak el, munkaszervezeteik dolgozzak ki (iigy-
nokségek);

« Kkistérségi fejlesztési koncepcidk, programok (KFK, KFP): a kistérségi fejlesztési
tanicsok fogadjak el, munkaszervezeteik készitik.

(Megyei szinten érdekesség, hogy az 6nkormanyzatok direkt médon nem vesznek
részt a térség terveinek kialakitasaban.)

A korabbiaknak megfelel6en az Eurdpai Bizottsag részére Magyarorszag Nemzeti
Fejlesztési Tervet (NFT) és operativ programokat (OP) dolgozott ki 2003-2004-ben,
illetve 2006-ban. A 2. NFT megalapozasanak érdekében késziilt egy hossza tava,
atfogo koncepcié (Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio, OFK) is. A munka elvég-
zéséért a kormany felel, de természetesen mas szerepldék is kozremiikodnek.

Az 1. és 2. tablazatok a legfontosabb tudnivalokat foglaljak ossze a tervek, ill. in-
tézménynek oldalarol. A hasznalt roviditéseket a 3. tablazat 6sszegzi.

A tablazatokbdl mindenekel6tt az lathato, hogy az uniés forrasokkal osszefiiggd
és a hazai finanszirozassal megvaldsul6 fejlesztések tervezése kozti kapcsolat nem
tal erds. Nincs egységes jogi keret, alig van direkt intézményi atfedés — csak az Or-
szagos Teriiletfejlesztési Hivatal,! illetve a regionalis fejlesztési iigynokségek jelentik
a kozos pontot egyes dokumentumoknal —, és az id6tavok is eltérnek. A harmoniza-
l4s, a kapcsolatok biztositasa érdekében a szekért6k egyre nagyobb része egy un.
tervtorvény megalkotisat javasolta. Természetesen nem allithato, hogy ez az egyet-
len helyes megoldés, de kétségteleniil logikus, hogy ez jelenthetné a legnagyobb
garanciat az allami (nemzetgazdasagi, teriileti) tervezés megalapozottsagéara, stabi-
litdsara, szakmaisagara, koherenciajara.

A tervtorvény az alabbiakra terjedne ki (PALNE - SOMLYODYNE, 2005):

a dokumentumok tartalma, idébeli hatalya

az alkalmazott fogalmi és médszertani apparatus, térkategoériak

a tervezés céljai, feladatai

hogyan illeszkednek a tervtipusok a tervezés egészének (eddigi) rendszerébe

milyen jogi formaban kell a terveket elfogadni, milyen joghatasok fliz6dnek hoz-

zajuk, mi a szervi, személyi hatalyuk stb.

2006 tavasza 6ta Ggy tiinik, a régi-Gj kormany fogékony az otletre, és sz6 van egy

fejlesztéspolitikai torvény elfogadasarol — azonban ez még nem keriilt a parlament elé.

Hozz4 kell tenni, abban az értelemben szamunkra az ,,uniés” tervek fontosabbak,
hogy ezekhez sokkal t6bb kozosségi és hazai pénz kapcsolddik. Ett6l persze még az
alacsonyabb szintd teriileti egységek is jo, ha rendelkeznek fejlesztési elképzelések-
kel, de itt a mozgastér sziikebb.

1 2006 nyardn egyes szervezeti egységei tehat beolvadtak az OTM-be, a Regiondlis Operativ
Program Iranyit6 Hatosaga (ROP IH) pedig az NFU-hoz keriilt.



18 EU WORKING PAPERS 4/2006
1. tablazat
A fejlesztési tervek elfogadoja, készitéi, id6tavja

Terv Elfogad6 Készit6k IdG6tav

OFK Orszaggytlés |NFH + kozrem(ikodGk 2013/2020-ig

NFT (2.) |Kormany NFH* + kozremikodGk 7 év, 2007—-13

ROP (2.) |Korméany OTH* + kozremiikoddk 7 év, 2007-13
RFU-ek (6nall6 ROP-ok esetén)

OTK (1j) |Orszaggytilés |miniszter (OTH) + minisztériu- 2015/2020/2030-ig
mok, kozremiikodEk

RFK RFT RFU 7-15 év

RFP RFT RFU 3—6 év

MTK MTT MTT munkaszervezet 7—15 év

MTP MTT MTT munkaszervezet 3-6 év

KFK KFT KFT munkaszervezet 7—15 év

KFP KFT KFT munkaszervezet 3-6 év

Agazati tervek: heterogén szabalyozas, nincs altalanos tervezési kotelem.
* Uj nevén Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), illetve Onkormanyzati és Tertiletfejlesz-
tési Minisztérium (OTM).

2. tablazat
Az egyes intézmények fejlesztési tervekkel kapcsolatos feladatai

Intézmény Feladat

Orszaggytilés elfogadja az OTK-t, OFK-t

Kormany el6terjeszti az OTK-t, OFK-t, elfogadja az NFT-t, OP-kat

Miniszter felel az OTK és ROP kidolgozasaért, 6sszehangolja az orszagos

(regionalis és térségi teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat, a

fejlesztési)** kozigazgatasi szervek teriiletfejlesztési tervezési tevékenységét

Miniszter (EU)** felel az NFT, AFT* (OFK) elkészitéséért

NFH** kidolgozza az NFT-t, AFT-t, (OFK-t)

OTH** kidolgozza a ROP-ot, OTK-t

Minisztériumok elkészitik a teriiletiiket érint6 munkarészeket az NFT-t, OP-
kat, OTK-t illeten

FKTB AFT, NFT el6készitésének koordinalasa
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2. tablazat (folytatas)
Az egyes intézmények fejlesztési tervekkel kapcsolatos feladatai

OTT kozremiikodik az orszagos és térségi fejlesztési programok, a
kozponti, dgazati és térségi elképzelések osszehangolasaban,
véleményezi a jelentds teriileti hatassal bir6 agazati fejlesztési
koncepcidkat

RFT elfogadja a régi6é hossza- és kozéptava fejlesztési koncepcio-
jat, programjat (azok stratégiai és operativ munkarészeit),
véleményezi az orszagos és a teriiletét érintd adgazati fejleszté-
si koncepciodkat, figyelemmel kiséri az NFT OP-k regionalis
feladatainak megvalosulasat, kozremiikodik és elGsegiti azok

végrehajtasat
RFU kidolgozza a regionalis fejlesztési terveket
MTT elfogadja a megye hossza tava teriiletfejlesztési koncepcidjat,

programjat és az alprogramokat, véleményezi az OTK illeté-
kességi teriiletét érint6 részeit és a kistérségi koncepciokat,
programokat, segiti a kistérségeket a tervezésben

MTT munkaszerve- |elkésziti a megyei terveket, segiti a tanacs miikodését
zet

Megyei allast foglal a megyei koncepciorél, elfogadja annak 6nkor-
onkorményzat manyzatra vonatkoz6 részét
KFT elfogadja és kidolgozza a kistérség fejlesztési koncepciojat és

programjat, véleményezi a regionalis és megyei fejlesztési
koncepciot, programot

KFT munkaszerve- |elGkésziti a kistérségi terveket
zet

* Az AFT az NFT kibévitett valtozata, ami a hazai finanszirozasu fejlesztéseket is magaba
foglalja, a 2004—2006-0s idGszakra nem késziilt el, a 2007-13-as ciklusra pedig az OFK-t
dolgoztak ki, ami ugyan atfogo, de hosszabb tavii terv.

** A 2006 tavaszan hivatalba lépé kormany atalakitotta a fejlesztéspolitika orszagos intéz-
ményrendszerét: megsziint a regiondlis fejlesztési tarca nélkiili miniszteri poszt, helyette lett
onkormdnyzati és teriiletfejlesztési miniszter (OTM); az OTM integrdlta az OTH egyes szer-
vezeti egységeit, masok pedig az NFH kibdvitett jogutédjahoz, a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
séghez (NFU) keriiltek. Az NFU a kancellariaminiszter (MEH) ala tartozik, elnékének mun-
kajat a fejlesztéspolitikai kormanybiztos iranyitja. (Ertelemszertien megsziint az EU minisz-
teri poszt is.) A 2. NFT, az operativ programok tervezése az ,eredeti” struktiraban kezdé-
dott, befejez6dni azonban az ujban fog. A fejlesztéspolitika 1ij, lényegében konzultativ, koor-
dindlo szereplbi a Nemzeti Fejlesztési Tandcs és a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet.
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3. tablazat

Roviditések
AFT Atfogo Fejlesztési Terv OFK Orszagos Fejlesztéspolitikai
FKTB Fejlesztéspolitikai Tarcakozi Bi- Koncepcid
zottsag OTH Orszagos Teriiletfejlesztési Hi-
KFK Kistérségi Fejlesztési Koncepciod vatal
KFP Kistérségi Fejlesztési Program OTK Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
KFT Kistérségi Fejlesztési Tanacs cepcid
MTK Megyei Teriiletfejlesztési Kon- OTT Orszagos Teriiletfejlesztési Ta-
cepcid nécs
MTP Megyei Teriiletfejlesztési Prog- RFK Regionilis Fejlesztési Koncepcid
ram RFP Regionilis Fejlesztési Program
MTT Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs | RFT Regionalis Fejlesztési Tanacs
NFH Nemzeti Fejlesztési Hivatal RFU Regionilis Fejlesztési Ugynokség
NFT Nemzeti Fejlesztési Terv ROP Regionélis Operativ Program

4. GYAKORLATI TAPASZTALATOK

E fejezetben azt nézziik meg, milyen problémakkal szembesiilhetett a kormanyzat
és a tagabb kozvélemény az utdbbi évek tervez6munkaja (mindenekelStt a nemzeti
fejlesztési tervek) kapcsan (lasd pl. FARAGO, 2005, MARTON, 2004).

ElGszor is okozott némi gondot, hogy a rendszervaltas utan a tervezés jelentGsé-
gét a kormanyzatok lebecsiilték, ebb6l adéddan az 1. NFT készitésekor azt kellett
megtapasztalni, hogy egyrészt — a tapasztalatok mellett — hidnyoznak azok az aga-
zati és térségi dokumentumok, melyekre épiteni lehet, masrészt szintén kevés a hoz-
zaért§ szakember. Masodszor az ilyen volumeni tervezés a folyamatok helyes és
rutinnal miikodtetett szervezését igényli, Am e téren ismét problémat okoztak a nem
megfelel6 koordiniciés mechanizmusok, a nem kell§ hatékonysag, az idébeli csi-
szasok, id6nként az anyagi er6forrasok hidnya, végiil a partnerek bevonasanak ano-
malidi. Az 1. NFT esetén a teriileti szempontokra érzékeny szakemberek azt is kifo-
géasoltak, hogy a térségi érdekek érvényesitése messze nem volt az dgazati dominan-
cidhoz mérhet§. Ennek bizonyitéka az is, hogy végiil egyetlen regionalis operativ
program (ROP) késziilt, tematikus prioritasokkal. Ugyanakkor a legalapvet6bb — és
leggyakrabban megfogalmazott — gond az, hogy ma Magyarorszagon nincs politikai,
tarsadalmi konszenzus a legfontosabb kérdésekben sem, ez pedig nagyon megnehe-
ziti a jovGalkotast.

A 2. NFT munkalatai napjainkban is zajlanak, igy ennek folyamata teljes egészé-
ben még nem értékelhets. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a 2. NFT, illet-
ve a hossza tava koncepcidk (OTK, OFK) tervezésében bizonyos teriileteken pozitiv
elérelépés tortént, mas tekintetben viszont nem volt attorés. Mindenképp jelentds
hatést, hogy az anyagok kidolgozisa olyan id6szakra tehet6, mikor orszaggytilési
valasztasok kozelegtek, ill. zajlottak, ami nyilvinvaléan megakasztotta a munkét,
illetve l1athato volt, hogy a régi-j kormény tébb dologban is masképp gondolkodik —
ennek elsé jele volt a fejlesztéspolitikai intézményrendszer orszégos szintjének at-
szabasa, az NSRK ujrapublikilidsa (mésodik verzi6). Am ezen tdlmenden tovabbi
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olyan iranyvaltasok is elképzelhetGk, melyeket még ma (az 6nkormanyzati valaszta-
sok utan) sem latni tisztin, kiilonosen a végrehajtas vonatkozasaban. A korabbi
kritikak koziil most is fennall, hogy a perspektivakat nézve a kiilonb6z6 szerepl6k
(politikai oldalak) kozt nincs egyetértés, és maga az elképzelések kialakitasa sem lett
sokkal professzionalisabb. A leggyakoribb ellenvetés, hogy az anyagok til szerteaga-
z6ak, nincsenek olyan prioritasok, kitorési pontok, amelyekre ,felflizhet§” lenne az
orszag, a régiok fejlesztése — vagyis talsagosan az altalanossagok szintjén mozgunk.
Szintén gond volt az alland6 iddézavar, a cstiszasok, eleinte az atlathatésag hianya.
Az6ta ez utobbiban valtozas kovetkezett be, ugyanis az NFU honlapjan mar nem
csak utélagosan, hanem el6re is nyomon kovethet6 a tarsadalmi egyeztetés menete.
A partnerek ugyanakkor nem csak azt varjak, hogy megkérdezzék Gket, hanem azt is,
hogy ez megfelel6 moédszertannal térténjen, valamint lassdk a vélemények feldolgo-
zasat, a beépités vagy épp elutasitas indokat.! A régidk szempontjabol el6nyds, hogy
onall6 operativ programokkal rendelkeznek (de nem kapcsolodik hozzajuk a jelenle-
gihez képest joval tobb forras), azonban hogy a megvalésitasban is nagyobb szerepet
kapnak-e (a szandék ez volt), az ma még nem 4&llithato, s6t pillanatnyilag inkabb
kétségesnek tlinik.2

OSSZEGZES

A fentiekbdl kiolvashato, hogy Magyarorszagon a teriileti tervezés meglehetGsen
komplex jogi szabalyozassal és intézményi keretekkel rendelkeznek. A teriiletfej-
lesztési torvény és a kapcsoldodo rendeletek elfogadasaval 1996-t61 megkezd6dott a
fejlesztési dokumentumok kidolgozéisa orszagostol megyei szintig. A regionélis illet-
ve kistérségi fejlesztési tandcsok megalakitisa csak 1999-t6l illetve 2004-t8l vilt
kotelez6vé, tehat e 1éptékekben a munkalatok késébb indultak. Am mire a rendszer
bejaratédhatott volna, kovetkezett az Unids csatlakozas, ami kissé hattérbe szori-
totta a hazai finanszirozasu fejlesztéseket, tekintettel arra, hogy a strukturalis ala-
pokbdl és a kohézids alapbdl joval magasabb Osszegli forrasok szerezheték. Igy a
hangsily a nemzeti fejlesztési tervre, az operativ programokra tevédott — amelyek
egész mas szervezeti keretek kozt bonyolodnak. Az 1. NFT készitésekor nem megle-
p6 moédon szamos probléméval szembesiilhettiink, de remélhettiik, hogy ezek 2006-
ra — a 2. NFT megalkotasanak idészakiara — megoldédnak. Ugyanakkor a tény az,
hogy bar bizonyos teriileteken val6ban tortént elérelépés, sok tekintetben most is
kritikak fogalmazhatok meg. Ezek kikiiszboléséhez mindenekel6tt arra lenne sziik-
ség, hogy kialakuljon valamiféle konszenzus az orszag jovGjérdl, professzionalisabba
véljon a tervezés (mint szakma), stabilizalédjon az intézményrendszer, az eljarasok
— vagyis a folyamat ne ad hoc jellegii legyen, hanem biztosabb alapokon alljon.

1 Az OFK, OTK esetében pl. jol érzékelhetd volt, hogy mikézben a mddositasok szinte a doku-
mentumok valamennyi oldalat érintették, azok inkabb stilisztikai, mintsem érdemi véltoztata-
sok voltak.

2 Az NFT tervezésével partnerségi szemszogbdl részletesen foglalkozik a Civilek a Nemzeti Fej-
lesztési Terv nyilvinossagaért nevi szervezet (www.cnny.hu).
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