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Egy jol mikods adérendszer fontos része minden gazdasagi rendszernek. A mai

kozgazdaszok tobbsége megegyezik abban, hogy a modern adérendszer:

Legyen igazsagos: az adoterhelés tarsadalmilag elfogadott legyen, az ad6é mértéke
egyenld kell hogy legyen egy adott mértékd jovedelemre vonatkozoban, a jovede-
lem forrasatol fiiggetleniil, a nagyobb jovedelemmel rendelkezdk vegyék ki na-
gyobb hanyaddal a résziiket a teherviselésb6l.

Ervényesiiljon a hatékonysag elve: az adérendszert meg kell tisztitani az adoked-
vezmények és kiilonbo6z6 kivételek sokasagatol, mert az a tarsadalmi effektivitast
csOkkenti, mésrészt minél nagyobb az adoterhelés, annél nagyobbak a gazdasag
szamara a koltségek. Ezen elv mentén kovethetS az adokulesok csokkentésének és
a fizet6kor szélesitésének gondolata is.

Legyen a lehet6 legegyszer(ibb: ne tartalmazzon kivételeket, melyeket a szabalyok
kijatszésara lehet kihasznalni. Az egyszeriibb rendszer csokkenti a vallalkozasok
kozvetett terheit, csokkenti az adminisztracios koltségeket és noveli a kontroll le-
hetGségeit. Minél atlathatobb és kiszamithatobb legyen. Ez az adokulcsok szama-
nak és az ado6torvények oldalszamanak csokkentését is jelenti.

Legyen effektiv: legyen képes a modern allam kiadasainak fedezésére.

Lathatjuk, hogy a jol mi{ikd6 modern adérendszerrel szemben tamasztott kove-

telmények nincsenek teljesen 6sszhangban, ezért nehéz olyan adérendszert 6sszeal-
litani, mely megfelelne a felvazolt elvarasoknak. Kiilénosen nehéz helyzetben van-
nak a kozép-eurdpai orszagok, melyek 1989-ben kezdték meg 4j adérendszereik
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megtervezését. A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy ezek az orszagok hijan voltak
sajat tapasztalatoknak, egységesen alkalmazhat6 kilfoldi példak pedig nem léteztek.
Ez egyrészt sok hibat eredményezett, melyek javitisa a mai napig tart, masrészt
viszont olyan friss gondolatokhoz és reformokhoz vezetett, melyek a nyugati fejlett
gazdasagokban nehezen elképzelhetSk. Nézzlink néhany példat.

Lengyelorszagban 1998-ban megindult egy 4atfog6 nyugdijreform, amit azota
egyetlen kormany sem akart visszacsinalni, barmilyen szinekben is keriilt hatalom-
ra. A nyolc évnyi miikodése soran bizonyitotta, hogy a lengyel nyugdijrendszer j6l
miikodik, fenntarthat6 rendszer.

A 2004-ben bevezetett EU-konform adérendszerrel Szlovikia a legatlathat6bb ado-
rendszerid 4llamok soraba 1épett. Szlovakiaban egykulcsos adorendszer van, a személyi
jovedelemadozast tekintve az 6sszes jovedelem 19%-os kulcesal adozik, és az altalanos
forgalmi adé mértéke is 19%. Az egyszeriisitések révén négy adofajtat megsziintettek.
Az egykulcsos adorendszer bebizonyitotta, hogy sikeres volt, kisebb lett az ad6elkerti-
1és, néttek az adobevételek mind a SZJA, mind pedig az AFA tekintetében.

_ 2005-ben vezette be az egykulcsos adérendszert Roménia, ahol is az SZJA és az
AFA kozos kulesa 16%. A korabbi bonyolult és szamos kivételt magaban foglalo ado-
zas is okolhaté amiatt, hogy Romania versenyképessége visszaesett a vilaggazdasag-
ban, ezért a kivételek tobbségét megsziintették. A szakemberek szerint az egysze-
riibb adodzasi szabalyok is hozzasegitik ahhoz az orszagot, hogy idén tovabb csok-
kenjen az inflaci6 Roméanidban.

A SZLOVAKIAI ADOREFORM FOBB JELLEMZOI

Az adoreformot a kovetkez§ f6 pillérekre épitették fel:

» A kézvetlen adok kozvetett addk felé valé eltolasa. A kozvetett adok beszedése
hatékonyabb, kevesebb adminisztrativ terhet jelent, befizetésének megkeriilése
koriilményesebb.

e A kiilonboz6 kivételek és kiilonleges elbiralasok eltorlése. A gyakori torvénymo-
dositasok kovetkeztében az adotorvény feleslegesen bonyolultté és atlathatatlan-
na valt. A korlatozott atlathatosag sok ,kiskaput” teremtett, a bonyolultsig pedig
magas fenntartasi és ellendrzési koltségeket indukalt a rendszerben. Példaként
elmondhat6, hogy csupan a jovedelemadoéra vonatkozo torvény 37-féle adokul-
csot, 90 kivételt, 66 ado6 alol felmentett jovedelmet és 19 adélapot nem novels be-
vételt irt el§. Ezek eltorlése 1ényegesen egyszer(ibbé és atlathatobba tette az ado-
rendszert.

e Alacsony standard addkulcsok valamint az egykulcsos jovedelemaddk bevezeté-
se. A progressziv marginalis ad6 eltorlése lecsokkentette a jovedelemado torzitd
hatéséat és korlatozta a vele parosuld gazdasagi demotivaltsagot. Miutan mindenki
egyenlS mérce szerint adozik, a munkaerd az Gsszes bevételi szinten Gsztonozve
van, ami a termelékenység novekedését eredményezi.

e Az adbk gazdasagi torzité hatdsanak minimalizalasa. A torzit6 hatidsok nagy
része az adopolitika nem fiskalis (f6ként szocilpolitikai) célokra valé felhaszna-
lasara vezethet§ vissza. A reform a szocialpolitikai célok adopolitikarol valo leva-
lasztasara torekedett.
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e A bevételek kettés adbzasanak lehetd legkisebb szintre csokkentése. Az 6rokoso-
dési, ill. ajandékozasi adok, valamint az osztalékadé eltorlésével a kettGs ad6zas
intézménye 1ényegében megsziint.

A megreformélt adérendszer egyszeriibb és attekinthetébb el6djénél. A szamtalan
kivétel és kiilonleges elbiralas eltorlésével az adorendszer gazdasagi torzité hatisa
lényegesen csokkent. Ezen kivételek és kiilonleges elbiralasok kiiktatisa a rendszer-
b6l tobb elénnyel jar:

e Hatékonyabb erdforrds-allokaciot biztosit: megerésodott a piaci mechanizmu-
sok szerepe az adotorvény altali ,motivacidval” szemben. A kiilonb6z8 addkulesok
az adoalanyokat arra 6sztonozték, hogy bevételiiket alacsonyabb ad6kulcesal ter-
helt csoportba toljdk, idében széttagoljak esetleg mas, kivételezett szektorokba
helyezzék, igy ,,optimalizalva” az ado6terheiket.

» Az egyes adénemeknek szélesebb adbalapot biztosit: ez magasabb adbbevétele-
ket general, igy lehet§vé teszi az adokulcsok csokkentését.

» Atlathatésagot biztosit: tobb kivétel valojaban addkiadés, a kozpénzeknek a ki-
vételezett szektorokba val6 dramlasa volt.

A SZLOVAK ADORENDSZER ALAPELVEI

* Minden jovedelmet egységesen adoztatni (egyforma az adokules a bérekre, val-
lalkozasra, bérleti dijbdl szdrmazo6 jovedelemre, nyereményekre, banki kamatok-
ra, t6kebefektetésre és egyéb egyszeri jovedelmekre).

¢ Minden jovedelmet csak egyszer adobztatni (egy véllalat ad6zas utini nyereségét
nem terhelni mas adokkal, nincs osztalékado).

« Egyforma az ado6 fiiggetleniil a jovedelem nagysagatol; nincs progressziv ad6zas.

e Az adoterhet atharitani a jovedelemadorol a fogyasztas adoztatasara.

A szlovak ad6zasi rendszer legfontosabb jellemz§it az 1. tabldzat foglalja 6ssze.

Jovedelemado

Egy torvény szabalyozza a személyi jovedelemadot és a jogi személyek jovedelem-
adojat is, az adok fizetését és beszedését. A legnagyobb jelent&séggel bird valtozas a
jovedelemadok terén az egykulcsos ad6 bevezetése volt.

Személyi jovedelemado

A 19%-0s adokules magaban hordozza az egyenes ad6 elényeit, viszont az ado-
alapbol leszamithaté (nem adokételes) jovedelemnek koszonhetSen az effektiv ado-
kules enyhe progresszivitast mutat: az alacsonyabb jovedelmtiek 1ényegében nem
vagy nagyon kevés adot fizetnek, mig a magas jovedelem 19%-on ado6zik. Az egysze-
riiség és atlathatosag megteremtése érdekében a kivételek, specialis ad6alapok és
adokulcsok tobbségét megsziintették.

Az adoreformban hatranyosan érintett alacsonyabb jovedelmi rétegek kompen-
zalasa érdekében jelent6sen megnovekedett az adbdalapbdl leszamithat6 jovedelem
mértéke (f6/év): a 2003-ban érvényes 38 760 SKK-rol (1015 EUR) a létminimum
19,2-szeresére [ez 2004-ben 80 832 SKK-t (2117 EUR-t) tett ki].
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1. tablazat
A szlovdk adoézasi rendszer legfontosabb jellemzdi

2003 2004 2005
Tarsasagi ado 25% 19% 19%
Személyi jévedelemado 10-38% 19% 19%
Afa 14-20% 19% 19%
Osztalékado 15% - -
Arfolyamnyereség-ado 25%! 19%! 19%!
Kamatado 25%! 19%! 19%!
Helyi ad6(k) 12 fajta2 12 fajtaz 9 fajta +1 illetéks
Ingatlanado 3 fajta4 3 fajta4 -
Munkaltatéi jarulék (%) 38,2% 35,2% 35,2%
Munkavallaléi jarulék (%) 12,8% 13,4% 13,4%
Egyéni vallalkoz6i jarulék 49,8% 49,65% 49,65%

Megjegyzések:

1. Tarsasagi adé részeként.

2. Lakas mas célu felhasznalasa, kozteriilet hasznalat, szallas, tidiil6helyi, kutya, belépdje-
gyi, alkohol és dohany utani, behajtds torténelmi varosrészbe, reklam, arukiadoé-
automata, jatékautomata, atomenergia.

3. Meghatarozasuk énkormanyzati hataskor. Fajtai: onkormanyzati adék: ingatlan (fold,
épiilet (0,2—6,5 EUR/m? ), lakas (0,1—0,31 EUR/m?, kutya, kozteriilet haszndlat, szallas,
arukiadé automata, jatékautomata, gépkocsival behajtas torténelmi varosrészbe, atom-
energia; regiondlis onkormdnyzati: gépjarmiiadé (személygépkocsi: 41,5-155,4
EUR/év, haszonjarmii: 46,6—1860 EUR/év); illeték: hulladékszallitas.

. Fold, épiilet, lakas.

. A szabadfoglalkozasit személyek szamara 2004-t6l lehetévé tették, hogy a vallalkozbk-
hoz és iparosokhoz hasonléan altalanyadét fizessenek.

. Fogyasztasi adé ald esd termékek: asvanyolajak, ken6anyagok, alkohol, sér, bor, dohany.

. Szlovakiaban az AFA-fizetési kotelezettség als6 hatara 1,5 M SKK (38 715 EUR) éves
forgalom, vagy EU tagorszagbdl torténd, 420 E SKK-nal (10 840 EUR) nagyobb értékii
aruvdasarlas (pl. gépjarmii). Ha a Szlovakiaban bejegyzett cég éves forgalma AFA nélkiil
a 420 000 SKK-t nem haladja meg, nem koteles bejelentkezni a szlovak adéhivatalndl, de
onként megteheti.

NS ORN

Az adbalannyal egy haztartasban €16, adokateles jovedelemmel nem rendelkezé ha-
zastarsra leirhat6 6sszeg ugyancsak 80 832 SKK, a 2003-ban érvényes 12 000 SKK-val
szemben. Amennyiben a hizastars adokoteles jovedelme nem éri el a 80 832 SKK-t, az
adoalany hizastarsara a két 6sszeg kiilonbségét irhatja le az addalapbol.

Az adémentes Osszeg a havi 6736 koronarél (174,1 EUR) 7328 koronara (189,4
EUR) emelkedett 2005-ben. Ennek koszonhetéen 2004-ben brutté 7787 koronaig
(201,2 EUR) nem fizettek adoét az ad6zok, s ez az 6sszeg 2005-t61 8474 SKK (219
EUR).
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Ennek megfeleléen 2005-ben az adomentes jovedelem 87936 SKK (2272 EUR),
ami azt jelenti, hogy ha a munkaad6 nem néveli a brutté bért, akkor is t6bb mint
100 koronaval emelkedik a munkavallal6 nett6 bére.

Ez azonban csak 32 000 koronas (827 EUR) keresetig érvényes. Ez utan a nett6
bér emelkedése ismét cs6kken, s6t a leggazdagabbak kevesebbet fognak kapni, mivel
ennyivel emelkedik naluk az egészségbiztositasi jarulék. Ez ugyanis 2004-ben
32 000 SKK utidn mar nem emelkedett. Ez a hatar azonban 2005-t8] a nyugdijbizto-
sitasnél alkalmazott modszer szerint keriil meghatarozasra.

Az adomentes 6sszeg, tehat az allampolgar adomentes jovedelme 2005-t61 nem
politikai megallapodas alapjan keriil meghatarozasra, hanem automatizmus alapjan
az éves létminimum (2004 = 4510 SKK [116,5 EUR], 2005 = 4580 SKK [118,4
EUR]) 19,2-szerese. Ennek az 6sszegnek a fele az a hatar, amit6l kotelez6 adobeval-
14st késziteni.

2. tablazat
Adomentes 6sszeghatarok és a kotelez6 adobevallasi 6sszeghatarok 2003-2006

. Addmentes 0sszeg Kotelezd adobevallas
Idészak

SKK EUR SKK EUR

2003 38 760 1001,6 10 000 258,4

2004 80 832 2088,7 40 416 1044,3

2005 87936 22723 43 968 1136,1

2006 90 816 2346,7 45 408 1173,4

Megjegyzés: a vallalkozéknak minden esetben kételezé adébevallast késziteni.

Megvaltozott a gyermekek utidn leszdmithaté addokedvezmény is: 2003-ban
16 800 SKK-t lehetett leirni az addalapbol gyermekekként évente, 2004-ben ez
4800 SKK addébdnuszra valtozott, mely a fizetendd ad6 Osszegét csokkenti. Ameny-
nyiben az ad6alany jovedelme meghaladta a mindenkori minimalbér hatszorosat, a
gyermek utan jaré bonuszt, ill. ennek a fizetendd adoval modositott részét kézhez
kapja. Ez az intézkedés a munkanélkiiliség csokkentésére iranyul, hiszen az ado6-
boénuszra csak az jogosult, aki 6nall6 vallalkozasbo6l vagy munkaviszonybol szarmazo
jovedelemmel rendelkezik.

A gyerekekre vonatkozo6 havi adokedvezmény a politikai megéllapodasok alapjan
400 koronarol 450 koronara emelkedett 2005-ben.

Adobalap csokkentd tétel évi 12 000 SKK (310 EUR) értékig az 6nkéntes nyugdij-
biztositasra, életbiztositasra, egyéb céltakarékossagra befizetett Osszeg szlovak
székhelyd szervezetnél. 2004-ben ez csak az 6nkéntes nyugdijpénztarra vonatkozott,
de magasabb 6sszeggel, 24 000 koronéval (620 EUR).

2006-161 lekoltségelhetd az étkezési potlék 55%-a, maximum 89 SKK-bol.
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Egyéni vallalkozé adoézasa

Részleges adobalap 6. §/1 értelmében = véllalkozas,” 450 000 SKK
Részleges adobalap 6. §/3 értelmében = bérleti dijbél ereds bevétel 50 000 SKK
Részleges adobalap = bevétel — kiadas
(tartalmazza az egyéni vallalkozo befizetett
egészségiigyi és szocialis biztositasat)
Részleges adobalap 7. § értelmében = t6kejovedelem, pl. 10 000 SKK

Részleges adobalap 8. § értelmében = egyéb jovedelem, pl. alkalmi 100 000 SKK
jovedelem

Osszesen: 610 000 SKK
Leirhato osszegek:
Egy vallalkozoéra 90 816 SKK

Csak a korlatlan ad6zasi kotelezettségi egyének esetében (akiknek
allando6 lakhelyiik Szlovakidban van) tovabbi leirhat6 6sszegek:

» feleségre (férjre), amennyiben nincs sajat jévedelme 90 816 SKK
» gyermekenként adobénusz 6 480 SKK
* hosszt tavia nyugdij-elGtakarékoskodas vagy életbiztositas 12 000 SKK
Adéalap 409 888 SKK
Adéb 409 888 x 0,19 = 77 879 SKK

* A részleges adoalapot vagy konyvelésben kimutatott gazdasagi eredmény alapjan,
vagy atalanydij kiadasok szerint allapitjak meg.

_ Amennyiben az egyéni véllalkoz6 nincs a cégnyilvantartasban bejegyezve, és nem
AFA-kételes, vezethet egyszert konyvvitelt, vagy csupan bevétel-nyilvantartast és a
kiadasokat szazalékkal szdmolja — 40%, illetve ha csupan iparos tevékenységet
folytat — a bevétel 60%-at irhatja le.

Részleges adoalap kiszamitasa atalanydij alapjan

40% 60%
Bevétel 1000 000 SKK 1000 000 SKK
Altalanykiadas 400 000 SKK 600 000 SKK
Szocialis biztositéas 27 456 SKK 27 456 SKK
Egészségiigyi biztositas 11 592 SKK 11 592 SKK
Részleges adbalap 560 952 SKK 360 952 SKK

Vallalati jovedelemado

A vaéllalati jovedelemado-kules 25%-r6l 19%-ra mérséklédott. Ugyanakkor az Gj
rendszer nem ismeri az osztalékad6 fogalmat. A befektetésekbdl szarmazo jovede-
lem csupén egyszer, a vallalati nyereség szintjén keriil ad6zasra.

Az addékulescsokkentés mellett az Gj adotérvény tobb olyan részletet is tartalmaz,
amelyek az ad6alap nagysagat befolyasoljak. A torvényhozok a vallalat valos koltsé-
gei és az adotorvények az adodalapot csokkentS koltségekként kezelt tételei kozti
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kiillonbségek minimalizdlasira torekedtek. A veszteség addalapbdl vald leirasanak
modja lényegesen valtozott: a torvény mar lehetévé teszi az egész veszteség leirasat
a veszteség keletkezését kovets legfeljebb 6t éven beliil.

1000 000 SKK éves nyereségbdl (adbdalap) egy vallalatnak (kft.) ad6zas utdn ma-
rad 810 000 SKK (a nyereség szabadon, adomentesen felhasznalhato, nincs korla-
tozva a felhasznéaléasa).

Helyi adok

Az adoreformot koltségvetési decentralizacié kovette, mely a helyi adok jelents
strukturalis valtozasat eredményezte. A decentralizacié eredményeképp a helyi on-
kormanyzatok fiskalis hataskore 1ényegesen béviilt. A torvény nyolc helyi ado és egy
helyi illeték kirovasara jogositja fel, és csak egyre kotelezi az 6nkorméanyzatokat. A
torvény nagy szabadsagot biztosit az onkormanyzatoknak a hataskoriikbe tartozo
illetékek és adok nagysaganak meghatarozasaban. Mindezeken feliil a személyi jo-
vedelemadd 70,3%-a illeti a helyi 6nkorméanyzatokat, 23,5%-a a nyolc regionéalis
6nkorméanyzatot, 6,2%-a pedig a kdzponti koltségvetésbe vandorol. Az 6nkormany-
zatok a forrasaik 25%-at kapjak a koltségvetésbdl, mig 75%-at sajat bevételbdl kell
fedezni. A nyolc add és egy illeték mellett a megyéknek kell fizetni az Gtad6 helyébe
1ép6 gépkocsiadot.

Egészségiigyi és szocialis biztositas

Jelenleg 5 egészségiigyi biztositotarsasag miikddik Szlovakidban — ezek koziil le-
het valasztani. Egy szocialis biztosit6 1étezik, ezen beliil 7 kiilonboz6 biztositasi alap.
A munkavdallalé biztositasat a munkaltaté fizeti, a munkavéallalé adbalapja 35,2%-
anak mértékéig, mig a munkavallal6 biztositasaira adoalapjanak 13,4%-4t fizeti.

A jarulékteher valtozasa 2003-r6l 2004-re

Munkaadé (%) Munkavallalé | Egyéni vallalkozo

(%) (%)
.| 2004- .| 2004- Py Lz
2003-ig| “ 4" |2003-ig| T 4" |2003-ig| 2004 6l
Nyugdijbiztositas 21,6 21,75 6,4 7,0 28,0 26,0
Betegbiztositas 3,4 1,4 1,4 1,4 4,8 4,4
Munkanélkiili 2,75 1,0 1,0 1,0 3,0 2-2.5

(foglalkoztatasi) alap onkéntes

Egészségbiztositas 10,0 10,0 4,0 4,0 14,0 14,0

Garancia alap

(garancia biztositas) 0,25 0,25 h B B B

Tartalék alap - - - - - 2,75

Balesetbiztositas 0,5 0,8

Osszesen 38,5 | 35,2 12,8 13,4 | 49,8 | 4915~
49,65

» A garanciaalapb6l (ij nevén garancia biztositas) fizetik cs6d esetén a béreket,
végkielégitést, munkahelyi balesetbdl vagy betegségbdl kovetkezd kartéritést.
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+ Ujdonsag: a tartalék alapbol (2,75%) képzddik az egyes alapokban jelentkezé hi-
any potléasa.
» Sziil6k esetében a biztositasi Osszeg gyermekenként 0,5%-kal cs6kken (ennek
kompenzalasara emelték 2,75%-ra a tartalék alapot).
» Egyéni vallalkoz6 munkanélkiili biztositasa szabadon valaszthat6 2-2,5% kozott.
2005-t6l az egészségbiztositasi jarulékot nem egy fix alap utan, hanem a mini-
mumot a minimalbér alapjan (3000 SKK [77,5EUR] - 6500 SKK [168 EUR]) a
maximumot pedig az 4tlagbér haromszorosa alapjan (32 000 SKK [827
EUR] - 42 095 SKK [1088 EUR]) kell fizetni. Ez elsGsorban az egyéni vallalkozok
terheit novelte meg.
Egyéni vallalkozé esetében: Havi szamitési alap: 1/12-ed az el6z6 évi részleges
adobalapjanak felébsl, minimum 6 9oo SKK-bol, azaz a minimélbérbél. Jaliustol a
kovetkezd év janiusaig kell havonta fizetni.

Egyéni vallalkozé jarulékterhei 2005-t6l:

Egészséguigyi DIZEOSTAS ..ecccuviiiieiiiiecciiitecciie ettt e re e e 14,0%
BetegbizZtoSItas .....ovuiveveiiiicii 4,4%
Oregségi jJAradék biZtoSTtASA ...cccuvveeeeciiieeeciiee et e s 18,0%
Rokkantsagi jAradék biztositasa .....ccveeeeeuieeeecieieiciciieeeciee e e 6,0%
Munka-balesetbiztoSItaS . ..ccccverrreerrrerriueersreenniieinieeeseeessreessreessseessreeens -
Munkanélkiiliség esetére vonatkozo biztositas .....ccceeeveeeeeureeecccnreeenenns 2,0%
GATANCIAALAD .eeeevvieieeeiiieecciee ettt e e eeire e e et e e e e tra e s e eraraesssnraesesnns -
Tartalékalap .........cccooveeiiiieiiiiiic 4,75%
OSSZESEIN: c.ceeerrrrrrvrereeeerisrssrerereseessssssssssssesssssssssssssesssssssssssssasesssssssssssssas 47,15% (+ 2%)
Aktiv vallalkozo esetében jelenleg havonta minimum:
Egészségiigyi biztositas (EB) ..cccovuvieeeiiiiiiciiiieccieeecctee e e 966 SKK
Szocidlis biztositas (SzB) ......coeveeivieriviiiniiiiiiiee 2 288 SKK
S Z SN, tuvuuurereieeerrruriieeeeeeeesrsruieieseeesessrassresesesessssssssnesesssssssssssnnessssees 3 254 SKK

Amennyiben az el§z6 évben nem vallalkozott, vagy az 0sszbevétele nem érte el a
82 800 SKK-t, kételezs jelleggel csak az egészségiigyi biztositast fizeti, a tobbi bizto-
sitasra onként jelentkezhet.

Munkaltaté szocialis alapja

Minimum 0,6% a brutt6 bérek 6sszegébdl, vagy a kollektiv szerz6dés értelmében
fizetett. Ebbdl fizethet6 tAmogatasok: alkalmazottak munkahelyi étkezéséhez, hoz-
zajarulas az atikoltségekhez, tidiiléshez, kulturalis és sport tevékenységekhez.

MENNYIBE KERUL A MUNKAERO SZLOVAKIABAN?

Minimalber (bruttd): ......ccovoieiiiiieiieieieici e 6 900 SKK
Atlagbér (Ipar, 2005): c..uieeciieeeieeeeeeeteeeteeereeeeeesteeeneeessneeessneenns 17 500 SKK
(becslések szerint 2006-ban 18 500 SKK-ra emelkedhet).
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Egy példa a bérkoltségekre

JsFzATa 1 o) A (03N 01<3 U 17 500 SKK
az EB + SZB 1eVONASa 13,4%...cccccuiieecirieeeciieeeeciieeeccnneeeeesneeeeennns — 2345 SKK
ado6 levonasa 19% (nem adoztatott 6sszeg 7 568,-SKK)................ — 1441 SKK
§00F0 2 Ta I8 0111 16 11 01) RPN 13 714 SKK
a munkaltaté EB + SzB terhei 35,2%...ccccovvvveieeeeeienninieeeeeeeeniesnnnnns 6 161 SKK
munkaltatoi szocialis alap 0,6% ....ccccuveeeeeiiieeeeiiieeeeiireeceireeeeeree e 105 SKK
étkeztetési hozzaJarulds Kb. ... 550 SKK
S Z SN, turuuueeeieeerrtuiniereeeeeestsrsiieseeessssrssenessessesssssssnssessssssssssennnnsaees 24 316 SKK

Hozzaadottérték-ado

Az adoreform el6tt Szlovakiaban két hozzaadottértékado-kules 1étezett: a stan-
dard 20%-0s és a 14%-0s csokkentett adokulcs. 2004 januarjatél a cs6kkentett kul-
csot teljesen eltorolték és egy egyesitett — 19%-os — adokulcsot vezettek be minden
termékre és szolgaltatasra egyarant. A 14%-os csokkentett adokulcs eredetileg szo-
cidlpolitikai célokat szolgalt.

Fogyasztasi ado

A fogyasztasi adok emelése egyrészt az unids jogharmonizaci6 részeként jott 1étre,
masrészt viszont a kézvetlen adok csokkentése miatt kiesett allami bevételeket ki-
vanta ez Gton a korméany kompenzalni. Az emelések mértéke minden esetben meg-
haladta az EU altal megszabott értékeket, kivéve a dohanytermékek esetét.

AZ ADOREFORM POZITiV HATASAI

A 2004-ben bevezetett EU-konform adérendszerrel Szlovakia a legatlathatobb
adorendszeri allamok soraba 1épett. Az adbérendszer egyszerlisitésének, atlathato-
saganak érdekében eltorolték az ajandékozasi, 6rokosddési, ingatlanatirasi adot, és
csokkentették a kivételek szaméat. Ezen adonemekbdl szarmazo6 bevételek a koltség-
vetés adoterhekbdl szdrmazd bevételeinek csak kis hanyadat adtak. Csokkent az
adokotelezettség aldli kibuavas lehetdsége is. Az egységesitett vallalati és személyi
jovedelemadoé-kules el6nyds mind a szlovak, mind pedig a kiilféldi vallalatok, be-
fektetGk szamara, hiszen ezzel egyiitt megsziint az osztalék utan fizetendé ado.

A fizetendd ad6 mértéke viszonylag egyszertien meghatarozhat6, nagy kénnyebb-
séget jelent az Gj adérendszer atlathatosaga, mellyel sikeriilt megsziintetni egy igen
jelentds tényezbt az orszagban valé megtelepedést akadalyozo paraméterek koziil.
Ezaltal egy erGteljesebb 6sztonzés valdsult meg sikeresebb vallalkozéas folytatasara
és magasabb jovedelem elérésére.

JelentGsebb gazdasagi novekedést tud realizdlni az orszag, és a magasabb GDP
megteremtheti a pénziigyi lehetGségeket arra, hogy a lakossag hatranyos helyzetli
csoportjainak helyzetén javitsanak.

Az adobbol szarmazd bevételek nem csokkentek, hanem kismértékben ugyan (az
inflacié mértékével korrigalva), de novekedtek. Ezeket szamszerisitve a 3. tablazat
foglalja Ossze.
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3. tablazat
A szlovdkiai adébevételek alakulasa 2002 és 2006 kozott (Mrd SKK)!

2003 2004" 2004 2005" | 20057 | 2006™

Osszesitett adobevételek | 219 056 | 220 183 | 235 997 | 201 993 | 250 917 | 267 764

Altalanos forgalmi adé | 83795 | 113 800 | 104 959 | 117338 | 113 220 | 121117

Fogyasztasi ad6 38047 | 43200 | 44597 | 45371 | 48263 | 50190
Személyi jovedelemad6 | 31888 | 27803 | 35358 | 33256 | 37995 | 41578

Tarsasagi ad6 20056 | 23700 | 33225 | 30066 | 35255 | 38 308

Megjegyzések:
*  Koltséguvetési tervezet
** Prognézis

Az Gj ado6zasi szabalyok szerint Gsszeallitott 2004. évi koltségvetésnél a hidny a
tervezettnél 8,2 Mrd SKK-val alacsonyabb lett, amit elsGsorban a bevételek néveke-
dése eredményezett ahol a legnagyobb meglepetést a személyi jovedelemadd bevé-
telek és a tarsaséagi ado bevételek novekedése jelentette.

Jelent8sen javult az egységesitett AFA beszedése. Megerdsitést nyert, hogy az ala-
csonyabb adotételek jobb adbbeszedést eredményezhetnek (kisebb spekulacio és
adocsalés), ami alapjan lehetéség nyilik ezek tovébbi potencidlis csokkentésére. Az
AFA-bevételek novekedéséhez hozzijarult az élelmiszerek AFA-janak novekedése
19%-ra. Egyes szlovak kozgazdaszok véleménye szerint a jovében célszert lenne az
AFA-kulcs 17%-ra torténd csokkentése.

A progndzisok alapjan az allamhéztartasi hiAny 2006-ban a GDP 3,4%-ra csok-
ken, majd 2007-ben tovabb mérséklédik, és mindbdssze a GDP 3%-at fogja kitenni.

AZ ADOREFORM NEGATIV HATASAI

A tamogatasok mértékének jelentds — mintegy 50%-os — csokkenése fesziiltsége-
ket sziilt a lakossag korében. A tdmogatasok csokkenése miatt az élelmiszerek, az
energia, a gyogyszer, a lakas, az épitSipari munkak dragultak, ugyanis az élelmisze-
rek és a gyogyszerek a kedvezményes addkulcs ala tartoztak, amelyek — az 4j térvény
értelmében — ugyancsak atsorolasra keriiltek a 19%-os adokulcsmérték ala.

Az alacsony jovedelm{i lakossag egy részének — példaul a nyugdijasoknak, a mun-
kanélkiilieknek — a létprobléméaja az egykulcsos addrendszer kovetkeztében nem
szlint meg, hiszen a kozvetett addszabalyok valtozasa ezen csoportok pénziigyi hely-
zetére negativ hatast gyakorol, ezzel szemben a kézvetlen adoteher csokkenését nem
érzékelik, mivel adot nem fizetnek.

A kozépréteg életszinvonaldban cs6kkenés, a magasabb jovedelmi lakossag ese-
tében pedig egy jelentls timogatés valosult meg. Elmondhatd, hogy a lakosség sza-
mara a reform 4ltalanossagban nem volt elényds. A 19%-os AFA jelentGs aremelke-
déshez vezetett, a dragulas pedig a lakossag dontS részénél meghaladja a jovede-

L Forras: www.finance.gov.sk
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lemad6 csokkentésébdl szarmazd elénydket. Az Gj rendszer nyertesei a legalacso-
nyabb és a legmagasabb keresetiiek lettek. Azok a maginszemélyek, akik nem ke-
resnek tobbet havi 7700 koronanél (kb. 192 eur6nal), az Gj rendszer szerint nem
fizetnek ado6t, mig 2003-ban 10%-os adokulces alad estek. A magasabb keresetiiek,
akik havi 30 ezer korona (kb. 750 eurd) felett keresnek — a korabbi 38%-o0s adokules
helyett — 2004-ben 19%-os kulccsal ad6ztak. Mindezek mellett a szocialis juttataso-
kat is jelent6s mértékben csokkentették.

A torvény a vallalkozokat nem is kotelezi arra, hogy az adémegtakaritasnak lega-
14bb egy részét a vallalkozas fejlesztésére, modern gépek vasarlasara, ij munkahe-
lyek kialakitasara forditsak. Ez magéban rejti, illetve fokozza annak veszélyét, hogy
a kiilfoldi véllalatok, f6ként a kedvez6bb ad6zési feltételek miatt telepednek meg az
adott allamban, és ezért az orszigban megtermelt nyereség ki is keriil onnan. Igy
viszont csak akkor szdmolhatunk @jabb munkahelyek 1étrejottével, ha ezen vallala-
tok megtelepedése folyamatos és nem hagyjak el az orszagot. Hosszu tavon biztos,
hogy az lenne kedvezd, ha ezen vallalatok az orszagban maradnanak és legalabb az
ott megtermelt t6ke egy hanyada ugyanott reinvesztalasra is keriilne.

Az egykulcsos, linearis ad6zas szempontjabol probléméat okozhat az egyes régiok
egyenetlen gazdasagi fejlettsége is. Egészen mas lehetfségei vannak ugyanis az em-
bereknek — példaul — Pozsonyban, és annak kornyékén, és masok a kelet-szlovakiai
telepiilésen élGknek. Ugyanis a fejlettebb varosokban, telepiiléseken él6k szamara a
személyi jovedelemadd kulcsanak mérséklése kovetkezében a jovedelmiik nagyobb
héanyadat fordithatjak fogyasztasi javakra, még akkor is, ha az indirekt ad6 kulcsok
emelkedtek, koszonhetéen a direkt adok mértékének csokkentésébdl fakado koltség-
vetési adobevétel-kiesések potlasdnak. Az elmaradottabb teriileteken él6k szdméara a
jovedelemado6 mértékének csokkentése nem érezteti jelentGsen kedvezé hatasat, ugya-
nis itt az emberek egy része nem rendelkezik adokoteles jovedelemmel, a fogyasztast
terhel adok mértékének névekedése pedig tovabb rontja helyzetiiket. Ezek a kiilonb-
ségek még novekedhetnek is az indirekt adokulcsok novelésének kovetkezében.

A jarulékok esetében fontos megemliteni, hogy a munkaltatok altal kotelezGen fi-
zetett szocidlis jarulékok és a betegbiztositas a brutt6 bér 35,4%-at teszik ki. Tehat a
terhek a munkaltatékon igen magasak.

A szlovdk modszerhez hasonléan a magyar kozteher-viselési rendszer szdmos
komoly problémaval kiiszkédik. Ilyen probléma t6bbek kozott, hogy a legalis gazda-
sagban viszonylag kevés az adofizet6, igy alacsony a foglalkoztatés, tovabba mivel a
valodi gazdasagi tevékenységek megoszlanak a legélis és a sziirke szféra kozott, ala-
csonyak a hivatalos jovedelemado6-alapok. Ebbél kifolyolag viszont az ,altalanos”
adobkulcsok magasak.

A SZLOVAKIAI ADOREFORM MAGYARORSZAGI VONATKOZASAI

A versenyképességnek nem az adbzas az elsédleges tényezdje, de az adoéreform
hianya egyre inkabb versenyképességi hatranyt okoz. A mai magyar adérendszer sok
tekintetben igazsagtalan, mivel a valdsagos jovedelemviszonyokat csak részben
tudja tekintetbe venni, illetve t6bb teriileten az alkalmazott kedvezmények igazabol
nem megfelel§ célokat szolgalnak.

Szigoritani kell a szabalyok betartasanak ellendrzottségén, ugyanis ez elég hia-
nyos. A kontroll kdltségvonzata az adérendszer atlathatobba tételének kovetkezté-
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ben joval kisebb lesz, mint egy bonyolult, 4tlathatatlan, ugyanakkor nem feltétlentil
hatékonyabb adorendszer esetében. Az ellendrzés koltségeinek csokkenése mellett
az adminisztracios koltségek is mérséklédnének.

A kozponti adok mellett emlitést kell tenni a helyi adokrol is, hiszen Magyaror-
szdgon a helyi onkorméanyzatok csak csekély onallosaggal rendelkeznek az egyes
adonemek mértékének meghatarozasa tekintetében, és ezen bevételek jelentds része
is a kozponti koltségvetés kiadasait hivatott fedezni, mig az 6nkorményzatok csak
kismértékben részesednek ezen bevételekbdl. A szlovakok egy igen j6 megosztasi
rendszert alakitottak ki, melynek értelmében a személyi jovedelemadobol szarmazo
bevétek 70,3%-a helyi 6nkorményzatokat illeti, 23,5%-a nyolc regionalis 6nkor-
manyzat bevételtomegét gyarapitja, és 6,2% illeti meg a kézponti koltségvetést.

A szlovak addrendszer egyes elemei Magyarorszagon is alkalmazhat6k lennének,
értem ez alatt a mentességek, kedvezmények csokkentését, és az egykulcsos linearis
adorendszer megteremtését. Ezaltal és a gazdasag ,kifehéredésének” eredménye-
ként nalunk is egy szélesebb adodalap jonne létre, ami az ad6 mértékének csokkenté-
sébdl fakado koltségvetési bevételkiesést volna hivatott fedezni. Magyarorszag sza-
maéra is sziikség lenne t6keerds kiilfoldi vallalatok megtelepedésére, mely j munka-
helyek teremtését, ezaltal a munkanélkiiliség cs6kkenését, segitené elS. Ez kedvez6
hatést gyakorolhat a gazdasagi névekedés iitemére, kiilonosen akkor, ha az orszag-
ban realizalt t6ke egy része itt is keriil befektetésre. El kell keriilniink azonban, hogy
azon tarsadalmi csoportok, melyek nem rendelkeznek adékoteles jovedelemmel, ne
keriiljenek hatranyos helyzetbe az indirekt adokulcsok novelésének hatasara.

Fontos lenne tovabb4, hogy a munkaadokat terhel$ kiillonb6z6 jarulékokat fokoza-
tosan csokkentsiik, még azon az aron is, hogy a munkavallalok jarulékterheit noveljiik,
igy elérhetGvé valna az, hogy csokkenjen a minimalbéren foglalkoztatottak szama.

Adoreformra sziikség van Magyarorszagon, de az nem egyenl$ az adoszintek, az
adoteher és mértéke egyszeri csokkentésével, vagy az ado- és jarulékfizetési kotele-
zettség széles kord megsziintetésével. Az adorendszer, a tarsadalombiztositasi jaru-
1ékrendszer és az illetékrendszer 6sszehangolt, harmonizalt reformjara van sziikség,
amely épit az allamhaztartas reformjara, 6sszhangban van a kovetett gazdasagpoli-
tikaval és stabil bevételi hatteret biztosit az dllamhéztartas szamara.

Adoéreformra sziikség van, mert a magyar vallalkozasok a szomszédos orszagokba
fognak kitelepiilni a kedvez6bb vallalkozasi kdrnyezet miatt. A magyar t6ke mértéke
Szlovakidban mar kozelit a kétmillidrd dollarhoz. Ennek nagy részét a regionélis
multik (példaul az OTP, a Mol, a TriGranit) fektették be, de becslések szerint tobb
mint hatezer kis- és kozépvallalkozas is a szomszédos orszagba tette at székhelyét.
Ma a kidraml6 magyar t6ke els6 szim célpontja északi szomszédunk.

A befektetés nem elsGsorban termelcégekre volt jellemzé eddig. Eszaki szomszé-
dunknél ismeretlen a helyi ipartizési adé fogalma, az ott bejegyzett cégeknek csupan
a 19 szazalékos tarsasagi adot kell fizetniiik. Ezzel szemben hazankban atlagban 24
szazalék volt a cégek adoterhelése, ami 2006 szeptemberétdl tovabb nétt. A szom-
szédban az osztalékot sem terheli ado6, igy 6sszességében joval kedvezEbbek az ado-
zasi feltételek és joval egyszeriibb az adérendszer.

Elszdmolhat6 a géppel el6éllitott nyugta is 6tvenezer korona egyedi értékig, va-
lamint a céges gépkocsi fenntartasaval kapcsolatos koltségek AFA-ja — igy az tizem-
anyagé is — levonhat6. Az itt bejelentett aut6t minden tovabbi nélkiil hasznalhatjak
az egész EU teriiletén. A magyar maganszemély tisztségvisel§ szlovak tarsasagtol
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kapott tiszteletdija 19 szazalékkal csak Szlovakiaban adézik. Rdadéasul a reprezenta-
ci6s kiadasokra sincsenek 6riasi jarulékterhek, mint Magyarorszagon.

A cégalapitas is joval olcsobb északi szomszédunknal. Kétszizezer koronas (min-
tegy 1,4 milli6 forintos) alapt6kével barki létrehozhat kft.-t, a részvénytarsasdg mi-
nimalis alaptékéje ennek Gtszorose. Nalunk a kft.-hez legalabb harommilliéra, rt.-
hez htszmilliéra van sziikség.

Szlovakidban létezik tigynevezett nyilt kereskedelmi tarsasag is, ehhez nem kell
alaptdke, csak két alapit6. A magyar betéti tarsasag szlovak megfelelGje a komandit
tarsasag, amelynek alaptékéje nem lehet kevesebb tizezer koronanal (hetvenezer
forint). A cégbir6sagi bejegyzés is tizezer koronaba keriil, a tevékenységi engedélyért
pedig ezer koronat kell fizetni. Az adminisztraci6 koltsége ott sem egységes.

A magyar szabalyoktdl eltéréen Szlovakidban székhelyet bejelenteni csak
elébérleti szerz6déssel lehet egy irodahelyiségre ahol a tarsasag székhelye lesz. Szlo-
vakidban egy kft-t a tulajdonos akar a baratja lakasara bejelentheti, és ugyanigy
tovabbra is a magyarorszigi miihelyben dolgozhat, azzal a kiilonbséggel, hogy a
mihelyt a szlovak kft bérli a vallalkozo6to6l, mint maganembert6l.

Megkovetelik, hogy a vallalkozasban bejelentett szlovakiai lakhellyel rendelkez6
allampolgarokat foglalkoztasson a kiilf6ldi vallalkoz6, magyarorszagi alkalmazotta-
kat tehat nem lehet ott foglalkoztatni. Foglalkoztatasi kedvezmény csak abban az
esetben alkalmazhato, ha frissen végzett gyakornokokat igényel és foglalkoztat. Erre
kiilon kérvényt kell benytjtania a cégnek a helyileg illetékes munkaiigyi hivatalhoz.
A gyakornoknak viszont nem kell bért fizetni, mivel 6k allami koltségvetésbdl kap-
nak egy bizonyos havi juttatist. Rdad4asul a foglalkoztatd cég is tAmogatasban része-
siil amiatt, hogy szakmai gyakorlatot biztosit a frissen végzett fiatalok szamara. A
cég szaméra biztositott allami tamogatas 2-3 ezer korona, azaz 14-21 ezer forint
kozott van havonta. Egyszerre tobb gyakornok foglalkoztatisa is lehetséges, de a
tamogatast személyenként maximum fél évig lehet igényelni.

A magyar alkalmazottakat tgy lehet megtartani, hogy valamennyien kivaltanak
egy vallalkozoi igazolvanyt, és szamlaznak minden munka utan, ami AFA-mentes,
hiszen az illet6k egy szlovak cég magyarorszagi alvallalkoz6i ebben az esetben.

Hazank és Szlovakia kozott a kettds adoztatés elkeriilése érdekében egyezmény van
érvényben, amely szerint a cégeknek ott kell adozniuk, ahol a tényleges tevékenységet
végzik. Tehat nem art figyelniiik, hogy 3 honapnal ne dolgozzanak tébbet Magyaror-
szagon, mert akkor telephelyet kell 1étesitenitik, és igy adokotelezettségiik lesz Magya-
rorszagon is. Azok a cégek jarnak jol, akik idehaza gyértjdk le egy termék részeit, 4m
kiilfoldon szereltetik 6ssze. Igy adokotelezettségiik is a méasik orszagban lesz. Az is
elényos lehet azonban, ha egy cégnek az tligyvezetése van csak kiilf6ldon, mert bizo-
nyos esetekben mod van arra, hogy a két orszag kozott megosszak az adoterheket.

ROBERT FICO miniszterelnok a juniusi valasztasok utan a MIKULAS DZURINDA vezette
reformkormanyt valtotta fel. Az el§z6 kabinetnek sikeriilt 11 millidrd dollarnyi kiilf6ldi
t6kebefektetés az orszigba vonzania, gyorsitani a gazdasagi n6vekedést és elérni azt,
hogy Szlovékia raalljon az eur6-6vezeti tagsag 2009. évi megszerzésének palyajara.

F1cO nem sietett a reformok leallitasarol szol6 valasztasi igérete valora valtasaval,
megtartotta az atalanyado6zasi rendszert, és egyel6re nem novelte a joléti kiadasokat
sem. Viszont a befektet6ket aggodalommal tolti el a privatizaci6 leallitasarol hozott
korményzati dontés, az energiaszolgaltatokkal szembeni fellépés és a munkaiigyi
elGirasok megvaltoztatasanak szandéka.
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