TOTH ZSUZSANNA*

KONVERGENCIA ES REFORMOK

,Aldottak a fiatalok, mert
oroklik a nemzet addssagat.”
HERBERT HOOVER

1. BEVEZETES, AZ ELOADAS CELJA

2004. majus 1-jén 10 orszag csatlakozott az Europai Unidhoz: a hdrom balti 4llam
(Lettorszag, Litvania és Esztorszag), ot kozép-eurdpai orszag (Lengyelorszag, Cseh-
orszag, Szlovékia, Szlovénia és Magyarorszag), illetve Malta és Ciprus (e két orszag
gazdasagi helyzetének elemzése nem képzi részét az el6adasnak). Ezek az orszagok a
csatlakozassal azt vallaltak, hogy olyan stabil gazdasagi, tarsadalmi és politikai ko-
riilményeket teremtenek, melyek alapjan az orszag képes az egységes valuta beve-
zetésére és a nemzetkozi versenyhelyzetbe valo bekeriilésre. Szlovénia az elmult év
soran bizonyitotta, hogy ennek teljesitése nem lehetetlen, és eur6zona részévé valt.

Az el6adas célja els6sorban az, hogy bemutassa a 2004-ben csatlakozott EU tagal-
lamok koziil 7 orszag jelenlegi gazdasagi helyzetét a Gazdaséagi és Monetaris Unibhoz
vald csatlakozas, illetve a felzarko6zasi folyamat megval6sitasanak szempontjabol.

A csatlakozott orszagok szamara az elsGdleges cél az, hogy belathat6 hataridén beliil
a Gazdasagi és Monetaris Uni6 tagjaiva valjanak. Ennek teljesitéséhez azonban meg
kell felelniiik a Maastrichti Szerz6dés feltételeinek, melyek roviden a kovetkezok:

» A csatlakozas el6tti egyéves periddusra a jelolt tagorszag hosszu tavi kamatlaba
legfeljebb 2 szazalékponttal malhatja feliil a harom legalacsonyabb infl4cios ratat
felmutat6 tagallam hossza tavi kamatainak szamtani atlagat.

* BGF Pénziigyi és Szamviteli F8iskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Kozgazdasagtan Tanszék,
féiskolai tanarsegéd, PhD-hallgat6. A jelen cikk a szerz6nek a Budapesti Gazdasagi FGiskolan a
Magyar Tudomany Napja tiszteletére 2007. november 8—9-én tartott konferencian elhangzott
el6adasanak szerkesztett valtozata.
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» Az Eurdpai Tanacs csatlakozasroél valé dontése idején a jelolt tagorszag nem all-
hat an. talzottdeficit-eljaras alatt. Tiilzott deficit két esetben keletkezhet:
= a konszolidalt allamhéztartasi hiAny meghaladja a GDP 3 szazalékos referen-
ciaértékét és

= a brutt6 adllamado6ssag meghaladja a GDP 60 szazalékos referenciaértékét.

= Nem tekinthetd talzott deficitnek, ha a tébblethiany és az allamaddssag folya-
matosan csokken, vagy ha megfeleld titemben kozeliti a referenciaértéket.

» A jelolt tagorszag fogyasztéi drindexe a vizsgalt egyéves periddusra legfeljebb 1,5
szazalékponttal haladhatja meg a harom legalacsonyabb inflaciés ratat felmutato
tagallam ugyanezen idGszakra vonatkozo inflacids ratdinak szamtani atlagat.

e A valutadrfolyam nem léphet ki az indul6é koézponti arfolyam ERM altal el6irt
+ 2,25%-0s savjabol.

2. AZ EU7 GAZDASAGI HELYZETE A KONVERGENCIA SZEMPONTJABOL

Az orszagok felzarkozasi folyamatanak elemzéséhez sziikséges nominalis konver-
gencia szolgal annak vizsgalatara, hogy bemutassa, hogy az 4j tagallamok évrél évre
milyen iitemben képesek teljesiteni a GMU csatlakozéashoz sziikséges feltételeket.

Az inflacié alakulasa a balti allamok koziil Litvanidban és Esztorszagban a
Maastrichti Szerz6dés altal meghatarozott kiiszobértéknek! megfelel§, mig Lettor-
szdgban mindmaig kiugréan magas az arindex névekedési liteme. A tavalyi varako-
zésokkal ellentétben, mindharom orszagban fokozodott az inflacié szintje, emiatt
varhatéan Esztorszag eurbdovezeti csatlakozasa 2012-ig, Lettorszagé és Litvaniaé
2013-ig is kitolodhat.

A ,visegradi négyeknél” a kozpontilag szabalyozott drak emelése (oktatas, egés-
zségligy, gz, aram) tovabbi fontos szerepet jatszott a fogyasztéi arindex alakulasa-
ban, ez f6ként Szlovakidban éreztette az inflaciéra gyakorolt hatasat. A kelet-eur6pai
élelmiszerar-emelkedés illetve a magas olajarak miatt varhatéan ezekben az orsza-
gokban a 2007-2008-as évre vonatkozban az arszinvonal kismértékdi tovabbemel-
kedése varhat6. Lengyelorszag évek oOta teljesiti a Maastrichti Szerz6édés altal meg-
hatarozott kiiszobértéket.

Magyarorszag esetében az arindex novekedése az olajar alakulasidnak és kisebb
mértékben az importalt inflaciénak tulajdonithat6. A gazdasagpolitikai intézkedések
erGteljesen éreztetik hatdsukat: a kormany konszolidaciés programja kovetkeztében
a 2007-es évre vonatkozo atlagos arszinvonal-emelkedés 7-8% kozott varhato.

A nominalis konvergencia kovetkezd fontos eleme a koltséguetési hiany alakula-
sa. 2004-ben — a 10 orszdg EU-csatlakozasanak idépontjaban — a balti-allamok
kivételével a koltségvetésre vonatkozo kritérium teljesitése tlint a tagallamok sza-
mara a legkomolyabb kihivasnak. Litvania és Esztorszag esetén az elmult két évben
nem tortént érdemi valtozas, Lettorszagban pedig nétt a szufficit mértéke. Az al-
lamhaztartasi hidny teh4t mindhdrom orszagban tovabbra is a maastrichti kritéri-
umnak megfelel6 kiiszobértéken beliil alakult. A kozép-eurdpai orszagok koziil Szlo-
vakia lathatéan 2007-re képes teljesiteni a GMU csatlakozashoz sziikséges 3 szaza-
1ékos hatarértéket. Csehorszagban az expanziv gazdasagpolitika a deficit novekedé-

1 2007-ben a legalacsonyabb inflaci6s rataval rendelkezd orszagok: Finnorszag, Lengyelorszag,
Svédorszag és Hollandia, a négy orszag atlagos inflacioja 3%, ez az érték az elmult évben 2,6% volt.
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sét eredményezte. Amennyiben a politikai helyzet nem stabilizalodik, a koltségvetési
hiany 2008-ra tovabb fog novekedni. A kézép-eurdpai orszagoknak osszességében —
Magyarorszag kivételével — sikeriilt az allamhéztartds hianyat 4% alatti szintre
csokkenteni. Hazank az egyetlen orszag, mely 2008-ig sem lesz képes megkdozeliteni
a 3 szazalékos kiiszobértéket.
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1. abra
Az inflaci6 alakulasa a hét tagallamban?

Az dllamadéssdg tekintetében a hét orszag négy csoportot alkot. Esztorszag és
Lettorszag esetében az addssag szintje mar eleve alacsony. Litvanidban az ad6ssag
kozepes mértékd, de a szerkezeti és makrogazdasagi feltételek lehetGvé teszik ennek
fenntarthatosagat. Lengyelorszagban és Csehorszigban az adllamado6ssag szintje bar
magas, dinamikaja kedvez8, évrdl évre 0,1-0,2 szazalék koriili csokkenés jellemz6.
Szlovakia esetén az ad6ssag/GDP arany magasabb ugyan, de az el6z6 orszagokhoz
hasonl6an, 2007-ben mérsékelt iitemben csokkent. A sor végén ismét Magyarorszag
all, aki 2006-ban meghaladta a konvergencia-kritériumban meghatarozott 60 sza-
zalékot. Az 4llamadossag ilyen magas szintje — szakértGk szerint — meghaladja a
gazdasag fejlettsége altal indokolt szintet.

A fent leirtak alapjan a balti orszagok szamara jelenleg az inflaciéra vonatkozo
kritérium teljesitése, a kozéptavia gazdasagi instabilités, illetve a kiils6 egyensulyta-
lansag okoz problémat.

A ,visegradi négyek” — hazank kivételével — az elmult években fokozatosan koze-
litették a maastrichti kritériumok altal el&irt kiiszobértékeket. Csehorszagban és
Lengyelorszagban a Monetaris Uniohoz valé miel6bbi csatlakozas akadalya a politi-
kai akarat hianya, az ,eurbszkepticizmus”, igy a csatlakozas varhat6 datuma 2012.
Szlovékia az elérejelzések alapjan 2009-re az eurdzona része lesz.

1 Forras: Fitch Ratings 2006 és 2007-es jelentése alapjan.
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2. 4bra
Az Gllamhaztartas hianya (allamhaztartas egyenlege/GDP):
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3. abra
Az dllamadéssag alakulasa (allamadéssag/GDP)!

1 Forras: Fitch Ratings 2006 és 2007-es jelentése alapjan.
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Magyarorszag a felzarkozasi folyamatban évrél évre egyre rosszabb poziciot fog-
lalt el a 2004-ben csatlakozott orszagok rangsoraban. A maastrichti feltételek telje-
sitésében az Gjonnan csatlakozott Bulgaria és Romania is 1ényegesen jobb eredmé-
nyeket tud felmutatni; e két orszdg GMU csatlakozasa ugyanakkor, vagy még korab-
ban esedékes lesz, mint Magyarorszagé. Jelenleg a két orszag szaméra a négy krité-
rium kozil csupan az inflacié csokkentése jelent problémat, viszont a realkon-
vergencia terén mind Bulgaria, mind Roméania jelent6s lemaradéssal kiizd: az egy
fére jut6 GDP az EU15 aranyaban 15-20 szazalék kozott, mig az arszinvonal 20-40

szazalék kozott van.

1. tablazat
Bulgaria és Romania nominalis konvergenciara vonatkozé

2007. marciusi adatai?

Bulgaria | Romaénia Kiiszobérték
Inflacio (%) 6,50% 5,40% 3,00%
Koltségvetés GDP (%)-aban -3,30% 1,90% 3,00%
Allamadéssag GDP (%)-aban 22,80% 12,40% 60,00%
Hosszt tava kamatok (%) 4,30% 7,30% 6,40%

2006-ban csupan sejthetd volt, mara viszont ténnyé valt, hogy hazank jelenlegi
helyzetében egyik kritériumnak sem képes megfelelni. Ezt szemlélteti a 4. dbra.

Hosszu tava kamatok
7.1%

Inflacié
5,6%

Referenciaérték

Magyarorszag

Allamadéssag
66%

Koltségvetés hianya

9.2%

4. abra
Magyarorszag és a maastrichti kritériumok?

1 Forras: Fitch Ratings 2007-es jelentése alapjan.
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3. A MAGYAR ALLAMHAZTARTASI HIANY ALAKULASA

A magyar koltségvetés deficitje és az allamadossag mértéke, illetve a kiilsé fizetési
egyensulytalansag mind nemzeti szinten, mind nemzetkdézi viszonylatban, kozép- és
hosszt tavon is korlatozza a magyar gazdasag lehetGségeit. Az dllamhaztartasi hiany
folyamatos béviilése szamos jelenségnek és tényezdének koszonhetd:

* atalzott redisztribucid, a kiadasok kedvezétlen strukttraja,

az allami szféraban foglalkoztatottak magas aranya,

a korményzati fogyasztas indokolatlanul magas szintje,

az adok magas szintje és nem megfelel§ struktaraja,

a veszteséges allami véllalatok finanszirozasa,

intézményi hidnyossagok,

allami feladatleosztas soran a centralizdci6-decentralizacié aszimmetrikus érvé-
nyesiilése,

« atlathatatlan finanszirozasi rendszer az oktatés és az egészségligy teriiletén.

A felsorolt hidnyossagok vezettek oda, hogy hazank az Eurépai Unib 27 orszaga
koziil az egyetlen, amely évek 6ta a fenntarthatd koltségvetési deficit tobbszorosével
rendelkezik.
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5. abra
A koltséguvetési hiany a GDP szazalékaban

Az elmult tiz évben a hazai koltségvetés hidnya ciklikus mozgést kovetett, ahol a
maximum pontok minden esetben vilasztas évére estek.

A 2006-0s tavaszi valasztasok utan az orszag vezetése felismerte a hiany azonnali
csokkentésének sziikségességét, és a Magyar Nemzeti Bankkal egyiittm{ikodve elké-
szitette Magyarorszag Konvergencia Programjat, melyet szeptemberben az Eur6pai
Uni6 Briisszelben elfogadott, és a terv miel6bbi megvalositasra szolitotta fel a ma-
gyar korméanyt.
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4. AZ ALLAMHAZTARTASI HIANY CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
LEPESEK
A konvergenciaprogram — a nominalis konvergencia szempontjabol meghatarozo

— allamhéaztartasi hianyra, allamadéssagra, GDP novekedésre és inflaciéra vonatko-
76 2006-0s tervezetét a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat
A 2006. szeptemberi konvergenciaprogram elérejelzései!

Megnevezés 2006 2007 2008 2009
Koltségvetés egyenlege (GDP%) 10,1 6,8 4,3 3,2
Allamadéssag (GDP%) 68,5 71,3 72,3 70,4
GDP novekedés (%) 4,1 2,2 2,6 4,1
Inflacio (%) 3,5 6,2 3,3 3,0

A kormany a tervezett mutatok elérése érdekében azonnali intézkedések soroza-
tat vezette be, melynek f6 célja, hogy 2010-ig a koltségvetés hidnyat fenntarthat6
szintre csokkentse. A fontosabb rendelkezéseket a 3. tablazat szemlélteti.

3. tablazat
A kormany dltal meghozott fontosabb intézkedések?

o strukturalis reformok meginditasa;

Koltségvetési » akozszféra béreinek atmeneti befagyasztasa;
kiadasok + csaladtamogatisok, nyugdijkiadasok novelése;
modositasa « EU-tamogatasokbodl megvalositott kiadasok névelése;

 vasutak kozszolgélati tevékenységének finanszirozasa;
» adomentes jovedelmek korének sziikitése;
 jarulékalap novelése;

Bevételek novelése » adokedvezmények csokkentése;

 egyéni jarulékok novelése;

 kiilonado fizetési kotelezettség kiterjesztése;

Az intézkedések egy része mar 2006 végén, illetve 2007 elején éreztette hatasat:

» a haztartasok fogyasztisi kiadasai lassuld mértékben néttek, majd a 2006. év
végére stagnaltak,

 atavalyi év soran a realkeresetek 3,5 szazalékkal emelkedtek,

 a foglalkoztatottak szama a versenyszféraban 0,6 szazalékkal nétt, mig a kozszfé-
raban 2,2 szazalékkal csokkent,

» a brutt6 keresetek 2007 els6 két honapjaban a tavalyi évhez képest 6,5 szazalék-
kal emelkedtek,

» aberuhazasok mértéke a tavalyi év soran 2 szazalékkal esett vissza.

1 Forras: MNB Konvergencia Program.
2 Forras: PM 2007 és MNB 2006 jelentések alapjan.
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Az életbeléptetett intézkedésekkel szemben a legmarkansabb kritika az, hogy a
fogyasztas stagnalasa, a beruhazasok és a munkakereslet varhat6 csokkenése miatt a
hazai gazdasag novekedési iiteme megtorpant, a konvergenciaprogramban terve-
zetteket alulmilva csupan 1,2 szazalék. A régidhoz képest is alacsony GDP noveke-
dés — amelyhez magas inflacio, illetve az dllamadéssagbol és koltségvetési hianybol
szarmaz6 ikerdeficit tarsul — tovabb rontja a magyar gazdasag helyzetét, és ezzel
egyiitt a nemzetk6zi megitélését is.

Annak érdekében, hogy a koltségvetés kiigazitasanak eredménye hossza tavon is
fenntarthat6 legyen, a kormany a koltségvetési programra épiilé reformokat kez-
deményezett:

4. tablazat
A koltséguvetési konszolidaciét megalapozo reformok?

+ az egészségiigy tarsadalombiztositési jellegének megerdsi-
tése
 akereslet korlatozasa

Egeszscgugy * aszolgaltatasok nydjtasanak és igénybevételének ésszeri-
sitése
+ kihasznalatlan kapacitasok megsziintetése
Gybgyszer- » tamogatési kulcsok csokkentése
tAmogatasok e tamogatott gyogyszerkor sziikitése
» nyugdijas statusz és aktiv foglalkoztatottsig egyértelmi
N - szabalyzasa
yugdij

 korkedvezményes nyugdijrendszer szabalyozasa

» nyugdijszamitas ellentmondasos elemeinek kiigazitdsa
» kozponti kormanyzat méretének csokkentése
Kozigazgatas ¢ parhuzamos funkcionélis teriiletek kozpontositasa

* teljesitménykovetelmények meghatarozasa

* teljesitménymutaté alapjan torténd kozoktatas-

Helyi 6nkormany- finanszirozas

zatok « Kkistérségi feladatellatas finanszirozasanak novelése
 szocilis alapszolgéltatas atstrukturalasa

¢ 0j normék a kozoktatas finanszirozasanal

» pedagbgusok 6raterhelésének novelése

» szakképzés hatékonysaganak novelése
 fels6oktatasban tandij bevezetése

« allamilag finanszirozott hallgatok 1étszamanak csékkentése
 1j felvételi rendszer

Oktatas

5. OSSZEGZES

A kormény &ltal meghirdetett programot szamtalan szakértd értékelte és kriti-
zalta. A szakma véleménye egységes abban, hogy az allamhaztartas struktarajat at
kell alakitani, illetve, hogy a megszorit6 intézkedéseket siirgds iitemben meg kell

1 Forras: PM 2007-es jelentése.
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valositani, viszont mindig vannak olyan gazdaséagpolitikai teriiletek és tarsadalmi

jelenségek, amelyek szakmai vitakat valtanak ki:

» Tavaly problémét okozott annak megitélése, hogy az allamvezetés milyen mérték-
ben elkotelezett annak a célnak, hogy a fenntarthatatlan szinti koltségvetési hi-
anyt mind a gazdasag hossza tava miikod6képessége, mind az eurdovezethez vald
miel6bbi csatlakozas érdekében szamottevs mértékben lefaragja.

» Felmeriilt az a kérdés, hogy ki fizesse meg a koltségvetési kiigazitas arat? Van, aki
a vallalati szférat védené, hiszen 6k a ,gazdasidg motorjai”. Van, aki a tarsadalmi
olléra hivatkozva olyan rétegeket partol, amelyek életszinvonala az intézkedésso-
rozat kovetkezményeként a létminimum ala szorul. Végiil vannak, akik az eleve
magas mértékd adokbol kiindulva az aktiv keres6k mellett allnanak Kki.

» Az egyes konkrét megszoritasok (tandij, korhazak bezarasa, kozszféraban dolgo-
z0k 1étszaméanak csokkentése stb.) komoly tarsadalmi és joléti kérdéseket vetnek
fel, illetve tobben megkérddjelezik az egyes 1épések jovére vonatkozd eredmé-
nyességét.

» A gazdasagi novekedés vartnal nagyobb mértéki visszaesése Gjabb aggodalomra ad
okot, bar a kiilfoldi minGsit6 intézetek ezt a megtorpanast ideiglenesnek tartjak.

* A 2006-0s év egyik legjelentGsebb kozgazdasagi vitapontja az volt, hogy a kolt-
ségvetéssel kapcsolatos intézkedések ,bevétel-tulsalyosak”. Egyes elemz&k szerint
a kiadéasi oldal alacsonymértéki atalakitasa nem jar megfelel§ eredménnyel, méas
szakért6k gy gondoljak, hogy az orszag jelenlegi helyzetében elkeriilhetetlen a
stlzoltas”, még ha az hosszt tdvon nem is hatékony.

¢ A kérdés mindmaig aktualis maradt, ugyanis a sikeres koltségvetési kiigazitast
megvalosité orszagok altalaban az allamhéztartas kiadasait fogtak vissza, novel-
ték a kozszféra hatékonysagat, és olyan garancialis elemeket épitettek a rendszer-
be, melyek biztositottak a hossza tavon valé fenntarthatésagot.

A 2007-es év jo iranyt elmozdulést hozott a szakmai kézvélekedésben, ma mar a
kritikak mellett egyre nagyobb hangstlyt kap az a kétked6 aggodas, hogy az eddig
megtett intézkedések Osszeallnak-e és mikor egy konzekvens reformmad, s annak
végig vitele nem esik-e ismét aldozatul a napi politikai érdekeknek.

FELHASZNALT IRODALOM

Magyarorszag Konvergencia Programja 2005-2009: A Magyar Koztarsasig Korma-
nya; 2006. szeptember

Magyarorszag Konvergencia Programja 2006-2010: A Magyar Koztarsasag Korma-

_nya; 2006. szeptember

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv — Foglalkoztatas és novekedés: A Magyar Koztar-
sasag Kormanya

Masodik jelentés az EKSZ104(7) cikke alapjan a Gazdasagi Pénziigyminiszterek
Tanacsa altal 2006. oktober 10-én kiadott ajanlas megvalositasa érdekében ho-
zott intézkedésekrdl; http://wwwi.pm.gov.hu/web/home.nsf/(PortalArticles)/
99120677B7075DEAC12573630031F6B1/$File/Progress_report_200709_hu.pd
f?OpenElement (2007.09. 21.)

Elemzés a konvergencia-folyamatr6l 2006. december; http://www.mnb.hu/
Engine.aspx?page=mnbhu_konvergenciajelentes&ContentID=9157



TOTH ZS.: KONVERGENCIA ES REFORMOK 65

BAKACS TAMAS — BORKO ANDRAS: Az allami szerepvéallalas eur6pai modelljei: a me-
diterran, a skandinév, az angolszasz, valamint a német-francia kontinentalis mo-
dell — tanulsagok Magyarorszag szamara ICEG-EC Munkafiizet 13.;
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