HEGYI AKOS*
A PHARE és az ISPA kornyezetvédelmi alapok
szerepe Magyarorszag kornyezetvédelmi
raforditasaiban

THE ROLE OF PHARE AND ISPA INSTRUMENTS IN HUNGARY'S
EXPENDITURES ON ENVIRONMENTAL PROTECTION

Hungary has been facing quite significant challenges complying with structural
and cohesion policies demanded by the European Union. Achieving the ambitions,
changes are required almost on full horizon of economy. One of the key areas of
theses changing is environment protection. On one hand, the most tangible backlog
visible for everyone is sensible in this field, while on the other hand along well though
and prepared strategies environmental industry could become a priority sector of
Hungary. In addition, the protection of domestic environmental elements and values
certainly pay back on levels of national economy, society and even on political level;
let’s just look at our domestic underground water’s outstanding value. Fortunately,
we have been receiving several European Union funds and support to protect our
environment. These funds, including ISPA program, influence the light of sight of
the domestic environment protection, just as the value, proportion and distribution
of the administrative and industrial environmental expenditures.

BEVEZETES

Az Eurépai Uni6 taldn egyik legnagyobb kihivasaval nézett szembe, amikor ugy
dontott, hogy 1995 utan megnyitja kapuit 10 kelet-k6zép-europai orszag szamara. A
bévités szamos kardinalis teriiletet érintett és érint a mai napig, koztiik is kiemelten
fontos a kérnyezetvédelem, hiszen a kornyezet védelmének kiterjesztése, egységesen
magas szintre vald emelése képezheti az j eurdpai kozosség stabilitasat és fenntart-
hat6sagat. Ennek a folyamatnak az els§ 1épései mar mondhatni maradéktalanul
teljesiiltek, hiszen Magyarorszag a tobbi 2004-ben és 2007-ben csatlakozott orszag-
gal egyetemben adaptélta az EU altal megkovetelt kornyezetre és a kornyezet véde-
lemre vonatkoz6 torvényeket, jogszabalyokat. A tobbségében a nemzetieknél szigo-
rubb kornyezeti szabalyok és minimalis elvarasok lassan érzékelhetéen valtoztatnak
kornyezeti elemeink, mint a leveg6 és a viz min&ségén, tovabba pozitivan befolya-
soljadk a kornyezet megovasdhoz nélkiilozhetetlen eljarasok hatékonysagat, valodi
tartalmat adnak a monitoring eljarasoknak. A kérnyezeti eszk6zok felajitasa, cseréje
azonban igen jelentGs forrasokat igényel, melyhez az Eurdpai Unié jelentSs pénz-
iigyi, technikai és jogi segitséget biztosit lassan 20 éve. Még mindig folyamatban van
azonban a kornyezetvédelem integralasa szamos maés teriiletre, ami azért fontos,
mert minden egyes szektornak megvan a maga felelGssége a negativ kovetkezmé-
nyekkel jaré szennyezés csokkentésében, megel6zésében. Jelentds elmaradisunk
van a mai napig a kornyezetvédelemre forditott kiaddsok novelésében, valamint
tobbek kozott ezen kiadasok Osszegezéséhez is nélkiilozhetetlen adatgytijtésben,
mind mindségi, mind mennyiségi tekintetben. A kérnyezetvédelmi kiadasok vizsga-
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lata azonban elkeriilhetetlen kornyezeti allapotunk és a stratégiai aton megfogalma-
zott és kivitelezett beruhazasok hatasainak értékeléséhez fiiggetleniil attdl, hogy a
forrasok hazai vagy kiilfoldi eredettiek. A kornyezetvédelmi kiadasok figyelemmel
kovetése nem csak az el6bbiekben felsorolt okok miatt, de azért is fontosak, mert
segitenek vilagos képet adni egy-egy orszag, igy Magyarorszag gazdasagi struktira-
jarol és az alapvet§ kornyezetvédelmi tevékenységeinek miikodésérdl.

Magyarorszag 1990 06szétdl valt jogosultta és egyben kedvezményezetté Europai
Unios forrasok fogadasara, melyet az akkori tagorszagok hoztak létre a kelet-k6zép-
eurépai orszagok szamara. Az elsd, kézzelfoghato kozelségbe keriilt tAmogatési prog-
ram a Poland-Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy, azaz a
PHARE program volt. Annak készonhetGen, hogy a PHARE-tamogatasok els6 kore a
demokracia kiépitéséhez jarult hozza, tovabba leginkabb szakért6i segitségnyujtast
finanszirozott, nem meglepd, hogy a kornyezetvédelem az 1990-es évek elején nem
kapott kozvetlen tamogatést. A koppenhagai cstcsértekezletet kovetéen azonban mar
a kornyezetvédelmi beruhazasok is részesiilhettek PHARE forrasbol, ami azzal valt
lehet6vé, hogy a PHARE csatlakozott a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap (KKA) fej-
lesztéséhez. 1992-ben igy mar 6,3 milli6 eurd forras valt elérhet6vé. A kedvezménye-
zettek elsGsorban 6nkormanyzatok voltak (pl. Kérnye, Szigetszentmiklos, Szécsény), a
beruhazasok a kornyezetvédelmi infrastrukttra fejlesztését (csatornazast, szennyviz-
tisztitast) céloztak. A PHARE segitségével valosult 1994-ben tobbek kozott a makdi
regionalis szilardhulladék-lerakod, az egri szennyviztisztit6 telep fejlesztése, 1995-ben
pedig a ,23 varos szennyviztisztitasi program”, keretében négy varos (Szolnok, Duna-
ujvaros, Székesfehérvar, Debrecen) szennyvizelvezetésének, tisztitasinak projektjei.
1998-ban is szdmos beruhazést segitett a PHARE program, Tobbek k6zott 6 dnkor-
manyzat (Vértesacsa, MezGcsat, Salgbtarjan, Sarbogard, Dunaujvaros, Szekszard)
szennyviz- és hulladékkezel§ beruhazasait. Az ezredforduléhoz kozeledve a PHARE
program részben atalakult, részben megsziint, helyét mas forrasok vették at. 1998-ban
a LSIF (Large Scale Infrastructure Facility) program biztositott utoljara lehetGséget
Magyarorszagon a PHARE program keretein beliil nagy infrastrukttra projektekre. A
LSIF jarult hozza az észak-pesti szennyviztisztité rekonstrukcidjara. A kornyezetvé-
delmi projektek megvalositasahoz 1995-t61 kezd6d6en még az tigynevezett hatar menti
egyiittmiik6dési program, azaz CBC (Cross Border Co-operation) nyujtott segitséget. A
kornyezetvédelmi célt PHARE CBC beruhazasok elsGsorban regionalis hulladéklera-
kok és szennyviztisztitok létesitéséhez, bovitéséhez adott tamogatast (Janossomorjai
Regionalis Hulladéklerako, Zalai Regionalis Szennyviztisztit6 Kozpont), illetve vizgaz-
dalkodassal Osszefiigg6 egyéb olyan fejlesztéseket (a Sebes- és a Fekete-Koros vizgaz-
dalkodasanak fejlesztése, illetve a Fehér-Koros arviz monitoring rendszere) tdmoga-
tott, melyek kapcsan az adott régio lakossaginak életkoriilményeiben kozvetlen javu-
l4s érzékelhet [10]. 1990 és 1999 kozott kozel 1000 millid eurd tdmogatast kapott
Magyarorszag a PHARE program keretében, aminek 10%-a kornyezetvédelem és a
vizgazdalkodas fejlesztését tAimogatta. Ez jelentGsen megnovelte az 6nkormanyzati és
vallalati szféra beruhazisainak szamaét, jelentés eredményeket elérve a vizvédelmi, a
hulladékkezelési, a leveg6tisztasag-védelmi és a természetvédelmi teriileteken.

A TAMOGATASI RENDSZER KIBOVULESE

1995-ben, JACQUES SANTER, az Eur6pai Bizottsag elnoke fejtette ki hivatalosan, hogy
sziikség van egy olyan novekedést, versenyképességet és foglalkoztatast meger6sité
stratégia kidolgozasara, ami parhuzamosan teret ad az Eurdépai Unio keleti b6vitésé-
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nek. Az amszterdami szerz6dés elfogadasa utan 1997-ben keriilt bemutatasra, az 1998-
as luxemburgi csticson kertilt a stratégiai elképzelések kozé, majd 1999. mércius 26-an
az Eur6pai Uni6 Tanacsa berlini {ilésén elfogadta az Agenda 2000 akci6 program el6-
terjesztését. Az Agenda 2000 legfontosabb célkitlizései kozott szerepel a kozosségi
irdnyelvek megerdsitése, valamint egy Gj pénziigyi keret felallitisa a 2000—2006-0s
periddusra. Magyarorszag szamara az Agenda 2000 azért volt 1étfontossagi, mert mar
szamol az Eurépai Uni kibGvitésével, Magyarorszag unios tagsagaval, ami szamos 0j
lehet6séget, forrast nyit meg tobbek kozott kornyezetvédelmi infrastrukturélis fej-
lesztések megvaldsitasahoz. Az Agenda 2000 négy legfontosabb prioritasa kozé beke-
riilt ugyanis a csatlakozni kivan6 orszagok szamara az elGcsatlakozasi stratégia meg-
Ujitasa, megerdsitése két pénziigyi mechanizmus felallitasaval. A berlini cstics dontése
alapjan a csatlakoz6 orszagok 1999 végéig csak a PHARE programon keresztiil kaptak
tamogatést, viszont 2000-t6l két 4j elGesatlakozasi alap is megkezdte miikodését. Az
egyik az ISPA (Instrument for structural Policies for Pre-Accession), a masik a
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
program lett [11]. R6vid tdvon mindharom alapnak a f§ célja az volt, hogy olyan prog-
ramokat tAmogasson, amelyeken keresztiil a megfelel6 intézmények megismerhették
az EU tamogatasok igénybevételénél szokasos eljarasokat és elsajatithattak a kapcso-
16d6 modszereket. Hossza tavia eredményként a csatlakozni kivané orszagok felkészi-
tése lett kitlizve a Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alapok céljaul.

AZISPA PROGRAM

Az ISPA olyan pénziigyi eszkoz, mely a kozép- és kelet-europai orszagok elGcsatla-
kozasi, mas néven atmeneti idészakaban biztosit pénziigyi tdAmogatast a specifiku-
san és kizarolag a kozlekedés és a kornyezetvédelem teriiletén. Az ISPA célja nagy,
t6keigényes beruhazasokra (ivoviz-ellatas, szennyvizkezelés, hulladékkezelés, 1ég-
szennyezés) valdé koncentralas, kapacitasfejlesztés annak érdekében, hogy a csatla-
koz6 orszagok kornyezeti programjaik megval6suljanak, a tagorszagokhoz viszo-
nyitott jogi-, gazdasagi és pénziigyi elmaradottsag a lehet6 leghamarabb minimalis-
sa csokkenjen, majd megsz{injon. Az ISPA szabalyzatban rogzitett, hogy tdimogatja
magat a kornyezet védelmét, valamint a hosszitava és fenntarthato fejlesztéseket. A
program megvalositasa kozos érdek volt, hiszen Magyarorszag a tobbi Kozép-Kelet-
eurodpai orszaggal egyiitt nem rendelkezett a strukturalis és kohéziés kiilonbségek
csokkentéséhez elegendé tékével, tobb esetben, pedig naprakész és atfogd jogi sza-
balyozassal valamint stratégidkkal. Masrészrol, pedig az Eurépai Uni6 alapelvei nem
érvényesithet6ek Europa teriiletének egységesitése nélkiil. Az Agenda 2000 csupa
olyan orszag szamara nyitotta meg a felzarkozas lehet6ségét, melyek bévelkednek
természeti er6forrasokkal, kulturalis orokséggel. Ezek az értékek tovabb szinesitik
és gazdagitjadk az EU biolégiai és kulturalis sokszinliségét és egyben a potencialis
fejlesztések stratégiai alapjaként is szolgalnak. A kibdévitett és egységesitett EU tudja
csak garantdlni a természeti forrasok fenntarthatésagat, azaz megakadalyozni az
okoszisztéma rombolasat és a potencialis fejlesztések fenntartasat. Ehhez azonban a
kornyezeti dimenzidk teljes egészének, minden szektornak és irdnyelvnek (energeti-
ka, kozlekedés, mez6gazdasag stb.) atgondolasa, atalakitisa megkovetelendd volt.
Csak ezen az uton lehetett a csatlakoz6 orszagokat meggy6zni arrdl, hogy hasonléan
a nyugat-eur6pai orszagokhoz, a kornyezetnek és a kornyezet védelmének a kozos
irAnyelv kozponti elemévé kell valnia. A politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulas
egyediilallo lehet&séget kinalt a kornyezeti mindség javitasdhoz, valamint a régi
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tagorszagok altal elkovetett hibak kikeriiléséhez és egy kovetkezetes Osszeurdpai
kornyezeti stratégia kialakitasahoz. [12] Az ISPA pontosan ezért volt kival6 Magyar-
orszag szamara, hiszen nagy 1épést jelentett az EU kornyezetvédelmi iranyelveinek
végrehajtasahoz létfontossagu sziikségletek és beruhazasok azonositisdban. Az
ISPA nélkiilozhetetlenné valt a kornyezetvédelem teriiletén, hiszen katalizdtorként
funkcionalt fenntarthaté alternativak kidolgozasahoz, amihez pénziigyi alapot és
technikai tAmogatast is biztositott.

A Tanics 1999. junius 21-i 1267/1999/EK rendelete alapjan ,,az ISPA a gazdasa-
gi és tarsadalmi kohézié teriiletén, a kérnyezetvédelmi és kozlekedési iranyvona-
lak tekintetében (...) gondoskodik a kévetkezb uniés felvételiiket kéré orszagoknak
az Eurépai Unibhoz torténd csatlakozasanak el6készitéséhez torténd hozzajaru-
lashoz nyujtott tamogatasrél: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovdkia és Szlovénia, a tovabbi-
akban ezekre mint »kedvezményezett orszagokra« hivatkozva. Az ISPA keretében
a kozosségi tamogatas hozzdjarul az egyes kedvezményezett orszagokkal kapcso-
latban a csatlakozasi tarsulasban megallapitott célkitiizésekhez, valamint az
azoknak megfelel6 kornyezetvédelem és a kozlekedési infrastruktura-halézatok
Jjavitasara vonatkozé nemzeti programokhoz.” [13] Ugyanezen rendelet meghata-
rozza az ISPA program prioritasait harom f6 pontban. A kozlekedési prioritas ren-
delkezik 4j szallitasi infrastruktara épitésérol, valamint a meglévé felajitasarol, ami
lehet&vé teszi a csatlakozo orszagok bekapcesoldodasat az Unid kozlekedési halozata-
ba. A technikai segitségnytijtas, mint prioritas, az ISPA koltségvetésének legkisebb
eleme. Sulya azonban nem elhanyagolhat6, hiszen kritikus szerepet t6lt be a tamo-
gatott projektek minGségi garancidgjdban, menedzsmentjének Osszeéllitisdban és a
projektek varhat6 hatasainak teljesiilésében. Jelen esetben a legfontosabb prioritas
a kornyezetvédelem. Szinte minden egyes csatlakoz6 orszagnak, féleg az elGcsatla-
kozasi periddusban, igy Magyarorszagnak is nagy sziliksége van a kornyezetvédelem
teriiletén kiils6 segitségre. Az ISPA alap nélkiil nagyon nehezen lehetett volna el§-
relépni a kornyezet megdvasaban és mindségének javitasdban, az emberi egészség
megorzésében vagy a természeti er6forrasok bolcs és racionalis felhasznilasaban. Az
ISPA program tobb helyen megerdsitette, kiegészitette vagy modositotta, de minden
esetre felgyorsitotta az EU altal kiemelten fontosnak tartott kornyezeti kulcskérdé-
sek, elvek atvételét. Ilyenek voltak példaul az el6vigyazatossag-, és a megelGzés elve,
a karokozasok forraspontnal vald kijavitasa és a szennyez6 fizet elv. Az elGcsatlako-
zasi alapok, koztiik az ISPA program, napjainkban pedig a strukturalis és kohézids
alapok ezeken az elveken, direktivakon és iranyelveken keresztiil kozvetleniil és
kozvetve befolyasoltak és befolyasolni fogjak a jovében is a nemzetgazdasag kornye-
zeti raforditasainak mértékét és felosztasanak alapelveit.

Az ISPA Kkeretében finanszirozott kozosségi tamogatas kiterjedt a projektre, a
projektek gyakorlatilag és pénziigyileg fiiggetlen szakaszaira, projektcsoportokra
vagy projektrendszerekre. A projekt alapt finanszirozast azért fontos kiemelni, mert
ebben teljesen eltér SAPARD-t6l és a PHARE-t6l, hiszen azok még programfinanszi-
rozasuak voltak. Ez azt jelenti, hogy az ISPA alapegységei a projektek, a palyazatok
elfogadasarol projektenként sziiletik dontés [15]. Az Eur6pai Tanacs berlini iilésén
elfogadott koltségvetésbdl a csatlakozas elbtti id6szakban évi 3,12 milliard eur6 allt
a tagjelolt orszagok, koztiik Magyarorszag rendelkezésére. A legnagyobb tadmogatast
ebbdl a PHARE program kapta (1,56 milliard eur6/év), ezt kovette az ISPA részese-
dése (1,04 milliard eur6/év), a legkevesebb a SAPARD programra jutott (520 milli6
eurd/év). Osszességében ez a 2000—2006 kozotti idGszakra 21,84 milliard eur6
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tamogatéast jelentett. Nagyon fontos kiemelni, hogy a berlini csticson az EU még
csak 5+1 orszag felvételével szdmolt, a 10 orszagra kiterjed6 b6vités igy hatranyosan
érintette a csatlakoz6 orszagokat, hiszen ez mind GDP-t, mind lakossig aranyat
figyelembe véve rendkiviil alacsony tAmogatasi szintet jelentett [14]. A csatlakozasi
szerz6dések szaméanak emelkedésével a keret id6vel modosult. A Bizottsag az orszag
lakossaganak szama, az egy f6re jutd vasarloer$-paritason szamitott GDP-je, vala-
mint az adott orszig teriiletének nagysaga alapjan hatarozta meg az ISPA tamogatas
mértékét. Ennek értelmében a legtobb tdmogatast Lengyelorszag kapta (30,0%-
37,0%), Magyarorszag a negyedik lett a rangsorban (7,0%-10,0%), a sort pedig Szlo-
vénia zarta (1,0%-2,0%) [1]. Ez évi 88 milli6 eurd, koriilbelil 25 milliard forint ki-
egészit6 forrast jelentett Magyarorszag szaméara az Europai Régiok Bizottsag donté-
se értelmében, amit eredetileg egyenl6 aranyban kivantak megosztani a kozlekedési
halozat fejlesztése és a kornyezetvédelmi célok tAmogatasa kozott [19]. Ennek alap-
jan Magyarorszag a 2000—2003. évi kornyezetvédelmi célokra rendelkezésre allo
ISPA keretet 332,7 milli6 eur6 értékben kototte le. Az eredeti elképzelések szerint a
2000-2006 kozotti koltségvetési periddusra 7,28 millidrd eurdban (1999-es drakon)
hatiroztak meg az ISPA rendelkezésre all6 Gsszegének nagysagat. Ezt az Osszeget a
hét évre egyenl$ aranyban osztottak el, minden évben 1,04 milliard eurdt lehetett
felhasznélni [16].

KORNYEZETVEDELMI RAFORDITASOK ES AZ ISPA PROGRAM

A rendszervaltast kovetd évtizedbdl nagyon kevés, de annal eltérébb modszerekkel
osszegytjtott adat all rendelkezésiinkre mind hazai, mind kozép- és kelet-europai
szinten a kornyezetvédelmi raforditasok és beruhazisok tekintetében. Még az EU is
csak megsaccolni tudta, hogy 1998-ban 80 milliard eurét, azaz GDP-jének 1%-at kol-
totte kornyezetvédelemre. Ebbdl a kozigazgatasi dgazat 50 millidrddal (GDP 0,6%-a),
a maradék 30 millidrddal (0,4%) az ipar vette ki a részét. A kornyezetvédelmi kiadasok
14%-a integralt beruhazasokat, 23%-a kozvetlen (end of pipe) beruhazasokat, 63%-a
pedig adminisztrativ, bér és egyéb anyagi kiadasokat fedezett. Magyarorszag az 1990-
es évek masodik felében GDP-jének 1,7 % koriili részét koltotte kornyezetvédelemre.

Viz 85%

Hulladék 7%

1. dbra
A kozigazgatasi agazat kérnyezetvédelmi beruhazasa teriiletenként, 1998-ban [1]
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Viz 23% Egyéb 25%

Hulladék 11%

Levegd 41%

2. abra
Az ipar kérnyezetvédelmi beruhazasai teriiletenként, 1998-ban [1]

Az Eurostat 1997-ben tett kozzé el6szor magyarorszagi adatokat. Ezek alapjan a
raforditasok nagyobbik része a kozigazgatasbol szarmazott, megkozelitleg 92 millid
euro6t jelentett, ami 1998-ban mar 219 milli6 euréra nétt. A kisebbik részt az ipar adta.
1997-ben 60 milli6é eurd, 1998-ban 81 milli6 eur6, 1999-ben pedig 516 millié eurd ra-
forditast regisztraltak, melyeknek megkozelit6leg harmada volt befektetés [5]. A pon-
tos értékek meghatarozasat és a gazdasagi 4gakhoz vald besorolast ezekben az években
még nehezebbé tette a megindult privatizacio, ami a kiadasi strukttra atalakuldsahoz
vezetett. Amihez azonban nem férhet kétség, hogy a kozigazgatasi agazat raforditasai-
nak talnyomo része a felszini és felszin alatti vizekhez kapcsolddott, mig az ipari ra-
forditasok esetében a vizhez kapcsoldodd befektetéseket joval meghaladta a levegs-
tisztasag védelmére forditott pénziigyi eszk6zok mértéke.

Az ISPA programon beliil 2000-ben keriiltek elfogadasra az els6 projektek, igy eb-
ben az évben kezdG6dhetett meg az ISPA gyakorlati megvalositasa. Magyarorszag a
tobbi csatlakozb orszaggal egyiitt benytjtotta nemzeti ISPA stratégidjat. Ez a stratégia
szolgalt iranymutatoként az ISPA projektek kivalasztasahoz és meghatarozta azokat a
kovetelményeket, amik az acquise dokumentumaival val6 megfelel6séget eredmé-
nyezték. Az els6 évben az ISPA Menedzsment Bizottsag az Gj kedvezményezett orsza-
gok altal benyujtottak koziil 85 projektet hagyott jova, ezekbdl 75 projektet tamogatott
997 milliard eur6val, a maradék 10-et pedig a 2001-es koltségvetés terhére hagyta jova
1.39 millié eurds tamogatasi kerettel. A jovahagyott projektek atlagosan 13 millié eurd
ISPA tamogatast kaptak, ami 64%-os tdmogatasi aranynak felel meg. A technikai ta-
mogatasok szamat is beleértve 2000-ben a projektek nagyjabodl egyenl6 aranyban ke-
riiltek elfogadasra a kornyezeti (39) és a szallitasi (36) szektorokban. A kornyezeti
szektor projektjeinek 64%-a szennyvizhalozat, megkozelitSleg 10%-a viz- és szenny-
vizhalézat, valamint 6%-a vizh&lézat bovitését szolgalta. Magyarorszag 43,8 millid
eur6 kozlekedési, 42,6 millié euré kornyezeti, 1,6 millié eurd technikai segitségnyuj-
tasra vonatkozo6 ISPA alapot, azaz megkozelitéleg 6sszesen 88 milliard eurd tdmoga-
tast kotott le a 2000-es évre, ami az éves teljes ISPA tAmogatas 8,82%-a. A 15 db ta-
mogatasban részesitett projekt koziil 3 a kozlekedési szektorhoz tartozott, a vastathalo-
zat mindségének javitasat kezdeményezte. 5 projekt technikai segitségnyujtast finan-
szirozott, 7 pedig a kornyezeti szektorhoz tartozé beruhézashoz (3 szennyviztisztitas, 4
szilard hulladékkezelés) jarult hozza. A 2000-ben beadott 15 projektek 0sszkoltsége
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megkozelitéleg 526,5 millié eurd, ebbdl az ISPA alap valamivel t6bb mint 279 millid
euro kifizetését vallalta at. 2001-ben még tobb, szam szerint 89 projektet hagyott jova
az ISPA Menedzsment Bizottsag, ebb6l 50 a kdrnyezetvédelemhez, 19 a kozlekedés, 20
pedig technikai segitségnytjtashoz kapcsolédott. A projektek Osszértéke eléri a 2983
milli6 eur6t, amibdl az ISPA alap megkozelit6leg 1906 millié eurét vallalt at. Az év
abszolat nyertesének Lengyelorszagot mondhatjuk, 54 elfogadott projektjiikhoz 840
milli6 eurés tdmogatast kaptak, igy tobb mint 6tszoros sikert értek el Magyarorszag
elfogadott projektszdméhoz képest. Magyarorszag 10 sikeres projektet tudhatott ma-
géénak 2001-ben, 220,5 millié eurds Osszkoltségvetéssel, 115,4 millié eurds ISPA ta-
mogatéassal. Ez az el6z6 évhez viszonyitva csokkenést jelentett, igy Magyarorszag a
2001-ben megitélt 6sszes ISPA tAmogatas mindossze 6,1%-at kapta meg, ami elmarad
a 7%-os minimum hatartol. 4 projekt kornyezetvédelemhez (2 szennyviztisztitas, 2
szilard hulladékkezelés), 4 technikai segitségnyijtashoz, 2 pedig a kozlekedés fejlesz-
téséhez jarult hozz4.

Az ISPA program elinduldsaval parhuzamosan méar pontosabb adatok allnak ren-
delkezésiinkre a kornyezeti raforditasokkal kapcsolatban is. Az OECD és az Eurostat
2002-ben Gsszesitett felmérése azt mutatta, hogy az ezredforduldén még csak csatlako-
zasra vard 10 kozép-kelet-europai orszag GDP-jének 1,6%-at koltotte atlagban kérnye-
zetvédelemre, ami tobb, mar tagorszag mutatdjahoz képest magasnak tlint. Ha azon-
ban ezt az értéket GDP/f6-re vetitjlik 4t, akkor mar korant sem kapunk ilyen kiemel-
kedd eredményt. 2000-ben példaul a csatlakozo6 orszagokban 37 euro6t koltottek atlag-
ban kornyezetvédelemre fejenként, addig példaul Angliaban 243 eur6t, Németorszag-
ban 272 eurét [1]. Magyarorszag ezen felmérés alapjan a csatlakozo6 orszagok koziil az
els6 helyen szerepelt, a GDP 2,2%-at koltottiik kornyezetvédelemre. Ennek a legnagyobb
részét (1%) az ipar adta, amit a szakosodott termel6k kovettek (0,7%) és a kozigazgatas
zart (0,5%), mas szbval az ISPA program megkezdése el6tt még nem a kozigazgatas volt
a kornyezetvédelmi raforditasok f6 forrasa. Ezek az értékek a csatlakozd orszédgokhoz
hasonlitva atlagos, atlag feletti értéket adnak, azonban ha itt is a GDP/f6 szdmait nézziik,
egyértelmiien kimutathat6 egy kozel 7-szeres lemaradas Nyugat Eurépahoz viszonyitva.
Magyarorszag 2000-ben még egy Osszehasonlitasban allt az élen a csatlakozni kivand
orszagok kozott. Egyediill Magyarorszagon volt a kornyezetszennyezés megelGzésére
forditott ipari beruhdzasok aranya magasabb (58,1%), mint a folyamatosan kibocsatott
kornyezeti karok enyhitésére, azaz cs6végi, kozvetlen eljarasokra elkiilonitett befekteté-
sek aranya (41,9%). Ahhoz, hogy hazank megérizze vezet6 pozici6jat, nagyon fontos
lett volna ezt az aranyt tartésan fenntartani, valamint legalabb a csatlakozés idépont-
jaig a GDP 3%-ara novelni a kornyezetvédelemi raforditasokat.

2002-ben 75 4j projekt keriilt fel az ISPA programon beliil a nyertesek listajara
2294 millié eurd 6sszértékben, megkozelitleg 1485 millib eurds tAmogatottsaggal. A
75 elfogadott projekt koziil 46 tartozott a kornyezet, 19 a kozlekedés és 10 a technikai
segitségnyujtas teriiletéhez. Magyarorszag hasonl6an a tébbi kedvezményezett or-
szaghoz kevesebb projektet adott be elbiralasra az EU felé, ezekbdl 5 kdrnyezeti és 1
kozlekedési projekt kapott megfelel§ elbiralast, igy 6-tal megnétt a Magyarorszagi
projektek szama. Ezen projektek megvalositdsahoz mindegy 287,2 millié eur6 sziiksé-
geltetett, amihez az ISPA 168,9 milli6 eurdt adott. Ennek értelmében 11,4%-at sikeriilt
megszerezni a 2002-ben rendelkezésre 4116 ISPA alapnak. A 2002-es év végére érzé-
kelhet6en megbomlott a kornyezeti és a kozlekedési projektek kozotti egyenstly. Esz-
torszag és Szlovénia kivételével a csatlakozd orszdgok mindegyike tobb tdmogatast
kért és kapott kozlekedési projektjeik megvalositasara, mint a kornyezetiekre. Bulgaria
(66,32%) tért el leginkabb a megcélzott 50-50%-0s elképzeléstbl, a Magyarorszagra
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érkezG tamogatasok 58,35%-a keriilt a kozlekedési szektorhoz. Az els6 harom év adatai
alapjan elmondhatd, hogy a tamogatasi arany a 10 kedvezményezett orszagot tekintve
nem véltozott az el§ évhez képest, hasonléan 64%-ot mutat. 2002-ig bezarolag Roma-
nia kapta a legnagyobb tadmogatasi aranyt 74%-kal. Magyarorszag az atlag alatti
54,3%-kal szamolhatott. A nyertes projektek megvaldsitasa mind a 10 orszag szamara
nehézségekbe iitkozott, amit az is egyértelmiien bemutat, hogy az ISPA tamogatasok
lehivasa nehézkesen indult el 2002 év végéig. A legjobban eredményt Szlovénia
(29,87%) és Litvania (29,61%) érte el, Magyarorszdg a kozépmezénybe tartozva a
megitélt ISPA tamogatas 20,21%-at tudta csak lehivni. Az ISPA életciklusanak egyik
mérfoldkove a 2003. év volt. Ennek egyik oka, hogy 2003. év végére jutott el az ISPA
program az Agenda 2000-ben meghatirozottak alapjan félidejéhez, tovabba 2003.
volt az utolsd év, amikor a csatlakozasuk el6tt 8 orszag, koztilk Magyarorszag is 4j
palyazatot adhatott be ISPA tamogatas elnyerésére. A mar tamogatisban részesitett
projektek a csatlakozas datuméatol automatikusan atkeriiltek a Kohézios Alapba.
2003-ban ismét 75 projekt kapott ISPA tamogatast, igy az ISPA projektek szdma elérte
a 324-et K6zép- és Kelet Eurdpaban. A 75-b6l 60 beruhazas volt érintett a kornyezet-
védelmi infrastruktara terén (f6ként az ivoviz-, a szennyviz- és a hulladék alagaza-
tokban), és 15 beruhazés a kozlekedési infrastruktira terén (vasuti és kozuati projek-
tek). E projektek koziil a Bizottsig 23 technikai segitségnyijtasra iranyuld intézkedést
hagyott jova a projektek elGkészitése tekintetében, amelybdl 17 kornyezetvédelmi pro-
jektek el6készitésére vonatkozott, 6 pedig kozlekedési projektek el6készitésére [23]. A
2003. év végére az ISPA projektek Osszértéke megkozelitette a 10,8 milliard eurdt,
aminek 65%-at, azaz megkozelitGleg 7 milliard eurdt az ISPA alap biztositotta. Ez igen
magas Osszeg, amit jol jelez, hogy a 7 évre eredetileg biztositott ISPA keret kevesebb
mint 10%-a maradt a 2004—2006-0s periddusra. Igaz, 2004 és 2006 kozott mar csak
Bulgaria és Romania maradt az ISPA-kalapban.

1. tablazat
2000 és 2003 kozott elfogadott ISPA projektek (sajat 6sszegzés [23] alapjan)

. Teljes Teljes ISPA
Szektor Prm/ektek projektkoltség | hozzajarulas ISPA %-ban
seama (106 EUR)
Kornyezetvédelem 211 5175,0 3371,3 47,9
Arvizvédelem 1 35,3 30,0 0,5
Kozlekedés 102 5 566,5 3 620,7 51,5
Decentralizacid 10 8,1 8,1 0,1
Osszesen 324 10 784,9 7 030,1 100

Magyarorszag 6 Gj projekt megvalositasahoz kapott ISPA tamogatast 2003-ban.
Harom varos (Kecskemét, Szombathely, Debrecen) szennyvizhal6zatanak bévitésére
és az Osszegy(ijtott szennyvizek kezelésének javitasara kapott 86,3 milli6 eur6s hoz-
zajarulast a kornyezeti kalapbol. A masik harom projekt a technikai segitségnytjtas
kategoridjaba tartozott, melyek koziil a 2003/HU/16/P/PA/011 szamu, a Zagyva-
Tarna vizgazdalkodasi tervéhez kapcsolodd palyazat hazank esetében elséként és

egyediiliként 100%-o0s tAmogatasban részesiilt.
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2. tablazat
2000 és 2003 kozott elfogadott magyarorszagi ISPA projektek (106 eurd)
(sajat dsszegzés [23] alapjan)

. Teljes Teljes ISPA
Szektor Prm/ektek projektkoltség | hozzajarulas ISPA %-ban
szdma (10° EUR)
Kornyezetvédelem 25 558,4 332,6 50,7
Kozlekedés 11 634,3 322,9 49,2
Decentralizacio 1 0,5 0,5 0,1
Osszesen 37 1193,2 656,1 100,0

2003-ban véglegesen és sikeresen lezarodott Magyarorszag és 9 tovabbi kelet-
kozép-eurdpai orszag csatlakozasi targyalasa, ami ezen orszagok ISPA elGcsatlako-
zasi alapra vonatkozo jogosultsaganak végét is jelentette 2004. méajus elejével. Mint
ahogy mar a korabbiakban emlitésre keriil, az ISPA tamogatas nem sziint meg a
csatlakozas datumaval, a nyertes palyazatok a Kohézios Alapbdl keriiltek, keriilnek
tamogatasra. Mivel az ISPA legfontosabb tartalmi elemei, eljarasai és stratégiaja
(projekt alapt megkozelités, segitségnytjtds magas aranya, a kornyezeti- és kozle-
kedési szektorra fokuszalds, a tagallam egészének figyelembevétele, orszagonkénti
elosztas, hasonl6 palyazati, értékelési és ellendrzési rendszer) szorosan kapesolddik
és hasonlit a Kohéziés Alapéhoz, igy az egyik pénziigyi alapbol a masikba val6 atté-
rés nem okozhatott és nem is okozott jelentGsebb fennakadist. Az Gj tagallamok
2004 és 2006 kozott 21,7 milliard eurds strukturalis tAmogatasra valtak jogosulttd,
melynek mintegy harmada tartozik a Kohézios Alapba. Ez nagy elGrelépést és bo-
viil§ keretet jelentett Magyarorszag szamara is, hiszen az Gj tagallamok joval na-
gyobb, 2,8 milliard eurds évi unios hozzajarulashoz jutnak, azaz majdnem az ISPA
alap négyszereséhez. Ehhez azonban azt is hozza kell tenni, hogy ennek a megemelt
alapnak a nagy része a mar nyertes ISPA projektek finanszirozasat fedezte, fedezi.

A csatlakozas eredményeképpen tizrél kettére csokkent az ISPA kedvezményezett
orszagainak szama, igy az 1j, 2004-es ISPA pénziigyi segitségnydjtasban mar csak Bul-
garia és Romania részestil. Ebben az évben a Bizottsag 11 Gj ISPA intézkedést fogadott el,
amely 9 beruhazast érintett a kornyezetvédelem és 2 beruhazast a kozlekedés terén, be-
leértve egy technikai segitségnyujtasi intézkedést. Az ISPA Gsszes hozzajarulasa abban az
évben megkozelitette a 452 milli6 eur6t, ami a 775 millié eurd 6sszegli 6sszes tAmogat-
hat6 koltséget tekintve atlagosan 58,3%-o0s tamogatasi aranyt jelent. Az ISPA hozzajaru-
lasok mintegy 56,5%-at kornyezetvédelmi projekteknek itélték, talnyomorészt csatorna-
zasi és szennyvizkezelési projekteknek, tovabba egy kéntelenit6 tizemnek [24].

Az Eurépai Tanics 2004. juniusi iilésén Horvatorszagot tagjeldlt orszagnak mi-
nésitette, igy 2005. januar 1-t6]l Horvatorszag is jogosultta valt ISPA segitségnytj-
tasra. A 2005. évre a Bizottsag 525,7 millié eur6t kiilonitettek el koltségvetésébol az
ISPA eszkozre és 24 Gj ISPA intézkedést fogadott el. A 24-b6l 11 beruhazast érintett a
kornyezetvédelem és 4 beruhazast a kozlekedési agazat, beleértve 8 technikai segit-
ségnyujtasi projektet — egyet a kornyezetvédelmi agazatban —, valamint egy horizon-
talis technikai segitségnyujtasi intézkedést. Az ISPA Gsszes hozzajarulasa ebben az
évben megkozelitette a 493 millié eur6t, ami a 705 millié eurd 6sszegii Gsszes tamo-
gathato6 projektkoltséget tekintve atlagosan 70%-os tamogatasi aranyt jelent. A kor-
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nyezetvédelmi dgazatban az ISPA keretében tilnyomorészt csatornazasi és szenny-
vizkezelési projekteket, tovabba két szilardhulladék-projektet timogattak [25].

A magyar nemzetgazdasag kornyezetvédelmi beruhdzasai 2004-ben, az Euro6pai
Unibhoz valé csatlakozas évében, 170 millidrd forintot tettek ki, ami minddssze
0,1%-kal novekedtek a 2003. évi adatokhoz viszonyitva. Ez az 0sszeg az 0sszes végre-
hajtott beruhizas 4,1%-a. Ebben az évben a kornyezetvédelmi beruh4zasok mar 84%-a
a keletkezett szennyezések kozvetlen modon torténé csokkentésére iranyult, a beruha-
zasok mindossze 16%-a volt termelési folyamatba integralt beruhazas. A gazdasagi
agak koziil a kozigazgatis részesedése volt a legjelentGsebb, beruhazasaik — a 2003.
évhez hasonlban — az 6sszes kornyezetvédelmi beruhazas 44%-at képviselték, amiben
igen jelentds szerepet kapott az ISPA tdmogatas. A kozigazgatas beruhazéisainak leg-
nagyobb részét, 58%-at a szennyvizkezelési beruhazasok tették ki. 2004-ben a nem-
zetgazdasdg kornyezetvédelmi beruhazésainak legnagyobb része, mintegy 37%-a
szintén szennyvizkezelésre irdnyult, a beruhazasok 18%-at hajtottak végre a levegl-
tisztasag védelme érdekében, a talaj és a felszin alatti vizek védelmét szolgal6é beruha-
zasok pedig 16%-kal részesedtek. Hulladékkezelésre az Osszes kornyezetvédelmi beru-
héazas 12%-at forditottik, a t4j- és természetvédelem teriiletén a beruhazasok 11%-a
valosult meg. A 2003. évhez képest legnagyobb mértékben a talaj és a felszin alatti
vizek védelme, illetve a t4j- és természetvédelem ardnya névekedett; a levegbtisztasag
védelmére, a szennyvizkezelésre, valamint a zaj és rezgés elleni védelemre irdnyuld
beruhazasok értéke csokkent. 2004-ben az iparba sorolt gazdasagi szervezetek kor-
nyezetvédelmi beruhizasai az el6z6 évihez képest 29%-kal csokkentek, a 2002. évi
adatokhoz viszonyitva 23%-kal novekedtek. A kornyezetvédelmi szolgaltatok 2004-
ben kornyezetvédelmi tevékenységgel Osszefiiggésben 15 437 f6t, mig az adatgydj-
tésbe bevont egyéb szervezetek 4170 f6t foglalkoztattak. [2]

A nemzetgazdasig kornyezetvédelmi beruhazasai 2005-ben 17%-kal névekedtek
— 202 milliard forintot, az 6sszes végrehajtott beruhazés 4,6%-a — a 2004. évi ada-
tokhoz viszonyitva. Ez részben annak is az eredménye, hogy 2005-ben mar tébb
ISPA projekt a befejezéséhez kozeledett, ami a kifizetések és pénzlehivasok felgyor-
sulasahoz vezetett. Mind a kozvetlen, mind az integralt beruhazasok volumene nétt,
a kozvetlen beruhazasok 14%-kal, mig az integralt beruhazasok kozel 30%-kal néve-
kedtek. A kornyezetvédelmi beruhazasok 82%-a a keletkezett szennyezések kozvet-
len moédon torténd csokkentésére iranyult, a beruh4zisok 18%-a termelési folya-
matba integralt beruhazas volt. A gazdasagi agak koziil — a megel6z6 évekhez ha-
sonléan — a kozigazgatas részesedése volt a legjelentGsebb, beruhazasaik 2005-ben
az 0sszes kornyezetvédelmi beruhazas 51%-at képviselték. 2005-ben a nemzetgazda-
sag kornyezetvédelmi beruhazasainak legnagyobb része, mintegy 49%-a szennyvizke-
zelésre iranyult, a beruhazasok 14%-at hajtottak végre a levegGtisztasag védelme érde-
kében, a talaj és a felszin alatti vizek védelmét szolgild beruhazasok ugyancsak 14%-
kal részesedtek. Hulladékkezelésre az Osszes kornyezetvédelmi beruhazas 11%-at for-
ditottak, a taj- és természetvédelem teriiletén pedig a beruhazasok 5%-a valosult meg.
2004-hez képest legnagyobb mértékben a szennyvizkezelés aranya novekedett a beru-
hézasok céljat tekintve; mig a taj- és természetvédelemre iranyul6 beruhazasok értéke
szamottevGen csokkent. A kozigazgatas beruhazasainak legnagyobb részét, 70%- at a
szennyvizkezelési beruhazisok tették ki. A kornyezetvédelmi beruhazasokbol a koz-
igazgatason kiviil az egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas (17%), a feldolgozoipar
(15%), a szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés (10%), valamint a villamosenergia-,
gaz-, gbz- és vizellatas (5%) agakba sorolt gazdasagi szervezetek részesedtek jelentd-
sen. 2005-ben az iparba sorolt gazdasagi szervezetek kornyezetvédelmi beruhéizasai
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tovabb csokkentek, az el6z6 évhez képest 13%-kal. Ennek oka a kozvetlen kornyezet-
védelmi beruhizasok 19%-os csokkenése, hiszen az ipar integralt beruhazasai 12%-
kal novekedtek a 2004. évi adatokhoz képest. A kornyezetvédelmi szolgaltatok
2005-ben kornyezetvédelmi tevékenységgel Gsszefiiggésben 16 428 f6t, mig az adat-
gyljtésbe bevont egyéb szervezetek 5762 {6t foglalkoztattak. [3]

A 2006-0s év nem sok valtozast hozott az el6z6 évhez viszonyitva, a nemzetgaz-
dasag kornyezetvédelmi beruhazasainak értéke és felosztasa nagyban hasonlit az
el6z6 évi adatokhoz. Megfigyelhet§ azonban mar egy minimalis visszaesésre, de
legjobb esetben is stagnilasra mutaté folyamat, ami részben a nemzetgazdasag,
részben az Eurdpai Unidhoz kot6d6 gazdasagi szalak felfokoz6dd valtozasabol ered.
Ennek egyik példaja a strukturalis és kohézi6s alapokra valé atallas a vartnal las-
sabb megvalbsulasa, de fontos azt is kiemelni, hogy a negativ tendencia annak elle-
nére jelentkezik mar, hogy 2006-ban hivta le a legtobb pénz Magyarorszag az ISPA
alapbo6l. Sajnos a 2007-es adatok mar jelentésen romlanak, az 6sszes kornyezetvé-
delmi beruhézas volumene kozel 20%-kal csokkent egy év alatt. A kozvetlen kornye-
zetvédelmi beruhdzasok értéke 5%-kal nétt, az integralt beruhazasoké egyharmada-
ra esett vissza. A kornyezetvédelmi beruhdzasok csokkenésének hatterében a koz-
igazgatasban végrehajtott beruhazasok tavalyi évinél alacsonyabb szintje all. A nem-
zetgazdasag kornyezetvédelmi beruhazasai 2007-ben 171 millidrd Ft-ot tettek ki,
ennek 88%-a kozvetlen, 12%-a folyamatba integralt kornyezetvédelmi beruhazas
forméjaban valdsult meg. A beruhazasok legnagyobb része, mintegy 47%-a tovabbra
is szennyvizkezelésre iranyult. A beruhizisok 23%-at a levegGtisztasig védelme
érdekében hajtottak végre. Hulladékkezelésre az 6sszes kornyezetvédelmi beruhazas
12%-4at forditottak, a talaj és a felszin alatti vizek védelmét szolgalé beruhizisok
8%-kal, a taj és természetvédelmet szolgal6 beruhazasok 6%-kal részesedtek. [4]

A gazdasagi agak koziil — a megel6z6 évekhez hasonldéan — a kozigazgatas részese-
dése volt a legjelentésebb: beruhazasaik 2007-ben az 6sszes kornyezetvédelmi beru-
hazas 29%-at képviselték. A kozigazgatas kozvetlen kornyezetvédelmi beruhdzasainak
legnagyobb részét, kozel 60%-at a szennyvizkezelési beruhdzasok tették ki, ami nem is
csoda, hiszen ez volt a 7 ekkor még fut6 szennyvizkezeléshez kot6d6 ISPA projekt ko-
ziil 6 szaméra a legfontosabb év. Az Gsszes kornyezetvédelmi beruhazasbol a kozigaz-
gatason kiviil a feldolgozobipar (27%), a kereskedelem és javitas (19%), valamint az
egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas (12%) agakba sorolt gazdasagi szervezetek ré-
szesedtek jelentGsen. 2007 végére pozitivumként mindenféle képen meg kell emliteni,
hogy a kornyezetvédelmi iparba tartozd gazdasagi szervezetek altal értékesitett termé-
kek és szolgaltatasok nett6 arbevétele elérte a 370 milliard Ft-ot, ami mintegy 67%-o0s
emelkedés 2004-hez képest. Ezt az arbevétel novekedést sajnos csak kis mértékkel
kovette a kornyezetvédelemmel 6sszefiigg6 foglalkoztatottak szaménak gyarapodasa,
2007-ben mar 16 750-en dolgoztak kérnyezetvédelmi szolgaltatoknal.

Magyarorszag kornyezetvédelmi raforditasait vizsgélva tobb, a gazdaségi szerke-
zet atalakuldsat, a kornyezetpolitika irdnyanak és stlypontjanak valtozasat és az
Eurdpai Unidhoz fiz6d6 kapcsolat és az abbdl adddo kotelességek és lehetGségek
modosulasat figyelhetjiik meg az utdbbi évtizedben. A valtozasokra és a kihivasokra
a kiilonbo6z6 szektorok eltéréen, de legaldbbis eltéré gyorsasaggal reagaltak. 1998-
ban a kozigazgatasi dgazat 85%-at forditotta vizes projektekre (szennyvizkezelés,
vizbazisvédelem) a kornyezetvédelmi beruhazasainak, emellett mindéssze 7% jutott
hulladék, 3% leveg6 és 5% egyéb projektek megvalositasara.
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3. tablazat
Kornyezetvédelmi beruhazasok, Magyarorszag (1997—-2007) [2, 3, 4, 8]

Ev Kozigazgatas Ipar Osszesen
(M EUR) (M EUR) (Mrd HUF)
1997 92* 60* -
1998 219* 81* -
1999 - 524 -
2000 - 527 -
2001 338 311 150,2
2002 456 351 146,7
2003 - - 162,4
2004 - 522 170,1
2005 - - 202,4
2006 - - 202,2
2007 - - 171,4
* Csak befektetés

7.7

Az ipari kornyezetvédelmi beruhazasok eloszlasa ett6l eltéré képet mutat, hiszen
az ipar legnagyobb aranyban (41%) a levegé védelmét tdmogatta, ezt kovette a viz-
védelem és szennyvizkezelés (23%), a hulladékprojektek tdmogatasa (11%), 25%
egyéb teriileteket érintett. Az EU 15-0k adataival Osszehasonlitasban azt lathatjuk,
hogy a rangsor azonos, f6ként az ipar estében, mindossze az ardnyok masok, ame-
lyet a vizes projektek 20%-kal kisebb értéke eredményez. 2000-ben a kozigazgatas
raforditasai teljesen megegyeznek az 1998-ban regisztralt értékekkel. Annyi kiilonb-
ség kovetkeztethet6 minddssze, hogy a hangsily mar nem az ivoviz, hanem inkabb a
szennyviz elvezetésére és tisztitdsara tev6dott at, bar a legtobb statisztika nem va-
lasztja ketté e két teriiletet. Az ipari raforditasok esetében annyi valtozas tortént az
ezredforduldra, hogy a levegGtisztasag védelme keriilt abszoltut tobbségbe, aranya
elérte a 72%-ot, ami 31%-o0s novekedést jelentett. Ennek megfelel§en a tobbi katego-
ria aranya kozel megfelez6dott. 2002-ig 1ényeges valtozas nem tortént egyik dgazat-
ban sem, de nagyon fontos kiemelni a kozigazgatasi agazatban a vizvédelem, de
féleg a szennyvizkezelésre forditott beruh4zisok dominanciajat. Ez a folyamat sem
véletlen, hiszen 2002-t8] érték el az elGcsatlakozasi alapokra épiilé projektek a kép-
zeletbeli csticspontjukat, ekkor indult el a legtobb vizbazisvédelmet, a szennyvizha-
l6zatok fejlesztését és a szennyvizkezelést tAmogatd projekt hazankban. Arrdl sem
feledkezhetlink meg természetesen, hogy ezen a teriileten volt az egyik legnyilvan-
valobb lemaradisunk az EU altal megkdvetelt mindségi és mennyiségi kritériu-
moktoél. 2004-ben, a csatlakozas évében a kornyezetvédelmi raforditasok 80%-a az
ugynevezett f6 kornyezeti teriiletekhez (levegGszennyezés megelGzése és kezelése,
szennyvizkezelés, hulladékkezelés) lettek csoportositva mind a 277 tagallamban. Ma-
gyarorszag azon kevés allamok kozé tartozik, ahol a nem f6 kérnyezetvédelmi terii-
letek (talajvédelem, felszini és felszin alatti vizek védelme, biodiverzitas védelme,
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zajvédelem, K+F, stb.) araAnya meghaladta a 20%-ot. A nemzetgazdasig egészét te-
kintve a f6 kornyezeti teriiletek koziil 2004-ben hazankban a hulladékgazdalkodés
keriilt az élre, amit a szennyvizkezelés és a levegGtisztasag védelme kovetett az
Eurostat adatai alapjan [8]. Ennek ellentmondé adatokat tett k6zzé a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal 2008 decemberében, a Statisztikai Tiikér 2008/152. szaméban.
Ennek értelmében a nemzetgazdasag kornyezetvédelmi beruhdzasainak legnagyobb
része, mintegy 47%-a szennyvizkezelésre iranyult. A beruhazasok 23%-at a leveg6-
tisztasag védelme érdekében hajtottak végre, hulladékkezelésre az 6sszes kornyezet-
védelmi beruhazas 12%-at forditottak. A nem f6 kornyezeti teriiletek koziil a talaj és
a felszin alatti vizek védelmét szolgald beruhazasok 8%-kal, a taj- és természetvé-
delmet szolgald beruhazasok 6%-kal részesedtek a beruhazasokbdl. A legnagyobb
mértékben a levegétisztasag védelme érdekében végrehajtott kdrnyezetvédelmi be-
ruhazisok részaranya novekedett az el6z6 évekhez képest: az Gsszes kornyezetvé-
delmi beruhazast figyelembe véve 14%-rdl 23%-ra.

250+ [109 HUF] = l:l Szennyvizkezelés

I:I Levegdtisztasag védelme
Egyéb
200+ L] ’ ’ , s |l
. Ebbdl: veszélyes hulladékok kezelése
[[] Huladéikezelés
1501 —
|—|
| — I
|
100-H ] | | — ] | -
501 - - . - - =

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

3. abra
Kornyezetvédelmi beruhazasok, kornyezetvédelmi teriiletek szerint,
2001-2007 [4]

Az adatok és abrak is jol mutatjak, hogy a magyar nemzetgazdasag kornyezetvé-
delmei beruhazasainak meghataroz6 része szennyvizkezelésre irdnyul, amit6l sok
esetben nem kiilonithet6 el az ivovizhalozat b6vitését vagy a felszini és felszin alatti
vizek védelmére fokuszaloé projektek. Ennek eredménye ma méar jol latszik mind
tobb kornyezeti elem minGségének javulasidban, mind szamos statisztikai elemzés-
ben. Amig 2000-ben 530 milli6 m3 szennyviz volt kozcsatornan elvezetve, amibdl 51
millié m3 nem Kkeriilt tisztitasra, addig 2006-ban mar kozel 570 milli6 m3 szennyviz
kertilt elvezetésre és kevesebb mint 35 milli6 m3 nem lett ebbdl tisztitva. A vezetékes

ivovizzel ellatott telepiilések szama 2508-r6l (2000) 2863-ra emelkedett 2008-ra,
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ugyanezen idGtartamban a szennyvizcsatornaval ellatott telepiilések szdma 854-r6l
1607-re nott. A vizvezeték-haldzat hossza 3000 km-rel, a szennyviz-csatornahal6zat
hossza pedig 16 000 km-rel, azaz 60%-kal béviilt. Ezeknek az igen koltséges beruha-
zasoknak a megvalosulasahoz sziikség volt az Eurdpai Unid pénziigyi timogatésara,
iranymutatasara. Egyértelm, hogy az uniés projekt és program alapt tamogatasok
— 2000 és 2007 kozott leginkabb az el6csatlakozasi alapok, koztiik az ISPA program
— alapjaban meghataroztak a kornyezetvédelmi beruhazasok, kornyezetvédelmi
raforditasok aranyat és megosztasat a kornyezeti teriiletek kozott.

140-110° HUF]

D Egyéb

120+ . Onkorményzati tAmogatas —

I:] Unids és allami tamogatas

100+ D Sajat forras -
fr— u

80 — — — H
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4. abra
Kornyezetvédelmi beruhazasok finanszirozas szerint, a kézigazgatdson kiviili
gazdasagi agakban, foly6 aron, 2001—2007 [4]

A kozigazgatason kiviili gazdasagi agakban a kornyezetvédelmi beruhazasok fi-
nanszirozasdban, mint ahogy az mar egy korabbi 4bran bemutatasra keriilt, az eu-
ropai unios forrasok jelentGs szerepet (6—28%) kaptak 2001 6ta. Bar pontos adatsor
nem all rendelkezésre ugyanezen idGtartamban a kozigazgatasi agazat beruhazasai-
nak forraseloszlasarol, az évenkénti elemzések arra utalnak, hogy az eurépai unios
tamogatéasok itt legalabb ugyanilyen jelentGséggel birnak. Ezt az is alatimasztja,
hogy az ISPA projektek 50-100%-o0s uni6s tamogatast kaptak, igaz nem minden
beruhéazéis kapott uniés forrast. Mivel Magyarorszagon nem valtozott jelentGsen a
kornyezetvédelmi raforditasok mértéke a GDP-hez viszonyitva unios csatlakozasunk
oOta, a kozigazgatasi beruhazasok java pedig azokra a teriiletekre és dgazatokra 6ssz-
pontosit, amit az Eurépai Uni6 elG6csatlakozéasi (ISPA), strukturalis és kohézids
alapjai is forrasokkal tamogatnak, igy 0sszegezhetS, hogy szoros kapcsolat volt és
még napjainkban is van az ISPA tamogatasok és a hazai kérnyezetvédelmi rafordita-
sok kozott.
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5. abra

Magyarorszag kérnyezetvédelmi beruhazdasai, 2001-2007
(sajat 6sszegzés [1 — 8] alapjan)
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6. abra

Kornyezetvédelmi ISPA projektek aranya a kozigazgatas kérnyezetvédelmi beru-

hazasaihoz, 2000-2003 (sajat 6sszegzés [1 — 8] alapjan)
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Az ISPA program kozvetlen hatasat a magyarorszagi kornyezetvédelmi beruhaza-
sokra a fenti 4brak tovabb erdsitik. 2000-b6l nem all rendelkezésre pontos adat, igy
a 2000. évi kornyezetvédelmi beruhazasok értéke o Ft-ban lett meghatarozva.
Ugyanigy, a 2004. évi érték is o Ft lett, hiszen az ISPA tdmogatas ebben az évben
atalakult kohéziés forrassa. Ez a két érték igy részben torzitja a grafikont. Ennek
ellenére jol lathat6, hogy 2001 és 2002 kozott a kozigazgatasi kornyezetvédelmi
beruhazisok értéke jelent6sen novekedett, ami nem magyarazhaté a kormanyzati
(kozponti és telepiilési) forrdsok drasztikus emelkedésével. Ez inkabb koészonhetd
annak, hogy ekkora mar lezarultak a kornyezetvédelemre vonatkozo fejezetek csat-
lakozasi targyalasai és megindult egy stratégiai fejlesztés konkrét projektekkel, ha-
taridékkel, intézményi bGvitéssel és atalakitassal. Ezt egészitette ki az ISPA projek-
tek elindulasa, ami tovabb novelte az anyagi és személyi koltségeket. Ezért magas
ezekben az években az ISPA részaranya (30%) a kornyezeti beruhizisokban. Az
viszont nem lenne teljesen pontos és mérvadd, ha az ISPA tAmogatasok éves értékeit
kizarolag az adott években nyertes palyazatok ISPA tdmogatasainak 6sszegébdl (a 6.
abran pontozott vonallal jelezve) vennénk. Ennél sokkal pontosabb 6sszehasonlitast
végezhetiink, ha az ISPA alapbdl ténylegesen kifizetésre keriil6 projektenkénti rész-
Osszegeket egyesitjiik és ezeket vetjiik Ossze a kozigazgatas kornyezetvédelmi beru-
héazisainak éves értékeivel. Ez a gorbe (a 6. abrdan szaggatott vonallal jelolve) kevés-
bé fluktualé képet ad, ami — mondhatjuk — a valés hozzaadott értékeket prezentalja.
Az ISPA kornyezetvédelmi alap részesedése igy a kozigazgatas kornyezetvédelmi
beruhazisainak mar csak 12-20%-at adja, ami tébb okbdl tovabbra is jelentds. Je-
lentGs, mert ezek olyan kornyezetvédelmi teriileteket, agazatokat fednek le, amelyek
munkaer§ igényesek, ezaltal novelik a foglalkoztatast. Nagyon sok hazai vallalkozas
kap megbizast a beruhazasokhoz kapcsolodoé termel6 és szolgaltatod feladatok elvég-
zésére. JelentGs azért is, mert az ISPA tdmogatas nélkiil, kizarélag hazai (kormény-
zati, onkormanyzati és lakossagi) forrdsokbol 37 beruh4zasbol mindossze 20 keriilt
volna kivitelezésre, a 24 kornyezetvédelmi beruhazasbol pedig csak 14. Valdszintileg
a megvaldsult és kivitelezés alatt all6 projektek szama a valdésagban még alacso-
nyabb lenne, mivel tobb beruhazas kizarolag a magas unios tAmogatasi arany miatt
valosulhatott meg, e nélkiil sem a kormanyzat, sem az 6nkormanyzatok nem cso-
portositottak volna ilyen jelentds forrasokat kornyezetvédelemre. JelentGs végiil, de
nem utolsd sorban azért is, mert a beruhdzasok tobb milliés, millidrdos megtakari-
tasokat érnek el, figyelemre méltdé mértékben csokkentve a kozvetlen kdrnyezetvé-
delmi beruhizisok sziikségességét, valamint potencialis kornyezeti katasztrofak
kialakulasanak lehetGségét.
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