TOTH ZSUZSANNA*
A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag
konvergenciafolyamatara, nemzetkozi kitekintéssel

THE EFFECT OF THE WORLD ECONOMIC CRISIS ON THE
HUNGARIAN CONVERGENCE, WITH AN INTERNATIONAL OUTLOOK

The aim of this presentation is to present and analyse the economic situation of
eight countries which accessed the European Union in the year 2004 (Slovakia,
Latvia, Lithuania, Poland, Estonia, the Czech Republic and Hungary) from their
prospects for joining the EMU. Slovenia has already proved that it is not impossible
to meet the EU requirements.

Because of the world crisis, the relevant question this year is not only in what
measure the eight countries achieve the Maastricht eligibility criteria, but also how
these states can treat the social and economic effects of the crisis. The second part
of the presentation deals with the economic situation of the eight states after the
recession.

,Nincs pénziink, és igy kénytelenek vagyunk gondolkodni.”
(ERNEST RUTHERFORD)

1. BEVEZETES, AZ ELOADAS CELJA

2004. majus 1-jén 10 orszag csatlakozott az Eur6pai Unidhoz: a harom balti allam

(Lettorszag, Litvania és Esztorszag), ot kozép-eurdpai orszag (Lengyelorszag, Cseh-

orszag, Szlovakia, Szlovénia és Magyarorszag), illetve Malta és Ciprus (e két orszag

gazdasagi helyzetének elemzése nem képzi részét az el6adasnak). Ezek az orszagok a

csatlakozassal azt vallaltak, hogy olyan stabil gazdasagi, tarsadalmi és politikai ko-

riilményeket teremtenek, melyek alapjan képesek az egységes valuta bevezetésére és

a nemzetkozi versenyhelyzetbe valo bekeriilésre. Szlovénia és Szlovakia az elmult

évek soran bizonyitotta, hogy ennek teljesitése nem lehetetlen, és az eur6zdna ré-

szévé valtak.

Az elGadas célja elsGsorban az, hogy bemutassa a 2004-ben csatlakozott EU-tag-
allamok jelenlegi gazdasagi helyzetét a Gazdasagi és Monetaris Uniohoz val6 csatla-
kozas, illetve a felzarkozasi folyamat megvalédsitasanak szempontjabol.

A csatlakozott orszagok szdmara az elsédleges cél az, hogy belathaté hataridén
beliil a Gazdasagi és Monetaris Unio tagjaiva valjanak. Ennek teljesitéséhez azon-
ban meg kell felelniiik a Maastrichti Szerz6dés feltételeinek, melyek roviden a
kovetkezbk:

» A csatlakozas el8tti egyéves periodusra a jelolt tagorszag hosszu tavil kamatlaba
legfeljebb 2 szazalékkal mulhatja feliil a harom legalacsonyabb inflacids ratat
felmutat6 tagallam hossza tavi kamatainak szamtani atlagat.

» Az Euré6pai Tanécs csatlakozasrol valé dontése idején a jelolt tagorszag nem all-
hat az Gn. talzott-deficiteljaras alatt. Tiilzott deficit két esetben keletkezhet:

* BGF Pénziigyi és Szamviteli FGiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Kozgazdasagi és Tarsada-
lomtudomanyi Intézeti Tanszéki Osztily, oktato.
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= a konszolidalt allamhaztartasi hiAny meghaladja a GDP 3 sz4zalékos referen-

ciaértékét és

= a brutt6 allamadossag meghaladja a GDP 60 szazalékos referenciaértékét.

= Nem tekinthet6 ttlzott deficitnek, ha a tobblethiany és az dllamadoéssag folya-

matosan csokken, vagy ha megfeleld iitemben kozeliti a referenciaértéket.

» A jeldlt tagorszag fogyasztoi arindexe a vizsgalt egyéves periddusra legfeljebb 1,5
szazalékkal haladhatja meg a harom legalacsonyabb inflacios ratat felmutato tag-
allam ugyanezen id6szakra vonatkozo6 inflacios ratainak szamtani atlagat.

* A valutaarfolyam nem léphet ki az indulé kozponti arfolyam ERM altal el6irt +
2,25%-0s savjabol.

A 2008. év pénzligyi valsdga miatt azonban idén mar nem csupan az a kérdés,
hogy a 2004-ben csatlakozott orszdgok mikor és milyen modon teljesitik a GMU-
hoz torténd csatlakozas feltételeit, hanem, hogy az egyes gazdasagpolitikak miként
kezelik a valsag kiillonbo6z6 hatasait. Az el6adas mésodik részében bemutatom, hogy
az egyes orszagok helyzetét és fejlédési tendenciait hogyan befolyisolta a valsag,
illetve ezt milyen intézkedések kovették.

2. AZ EU-8 GAZDASAGI HELYZETE A KONVERGENCIA SZEMPONTJABOL

2.1. Az EU-8 nominalis konvergenciaja

Az orszagok felzarkozéasi folyamatanak elemzéséhez sziikséges nominalis konver-
gencia szolgdl annak bemutatéasara, hogy az Gj tagallamok évrél-évre milyen iitem-
ben képesek teljesiteni a GMU-csatlakozashoz sziikséges feltételeket.

Az inflacié alakulasat az 1. abra mutatja. A balti dllamok esetén 2004 és 2006
kozott Litvania és Esztorszag megfelelt a Maastrichti Szerz6dés altal meghatarozott
kiiszobértéknek!, mig Lettorszdgban mindmaig kiugréan magas az arindex noveke-
dési iiteme. Mindharom orszag nemzetgazdaségi teljesitményére mar 2005 6ta jel-
lemz6 a talftitott novekedés, melynek alapja a gyorsan novekvé fogyasztas, beruha-
zas és a magas importhajland6sag. A balti allamokban 2008-ra az inflacié noveke-
dését tovabb fokozta az élelmiszer- és energiaarak vilagszinti emelkedése, illetve az,
hogy a bérek a termelékenységet meghaladé moédon néttek, igy a tavalyi év soran a
harom allamra 10% feletti, vagtatd inflacié volt jellemz6. Emiatt a balti orszagok
GMU csatlakozasa 2014—15-re is kitol6dhat.

A ,visegradi négyek” és Szlovénia esetében az arindex novekedését az élelmisze-
rek, illetve a nyersanyagok és energiahordozok vilagpiaci aranak emelkedése okozta.
Szlovakidban a kozpontilag szabalyozott arak emelése (oktatas, egészségiigy, gaz,
aram), illetve az erGs valuta tovabbi fontos szerepet jatszott a fogyaszt6i arindex
alakulasaban. Szlovéniaban 2006 6ta folyamatosan emelkedik az éves atlagos infla-
ci6 szintje, melynek oka a bels6 fogyasztas gyors novekedése, valamint a tobbi or-
szaghoz hasonléan az élelmiszer- és energiaarak novekedése. Hazankban a kovetke-
zetes monetaris szigornak kdszonhet6en mind 2008-ban, mind az idei évben a vara-
kozasokhoz képest alacsony — bar a maastrichti kiiszobértéket meghalad6 — az inf-
laci6 mértéke. Lengyelorszag évek oOta teljesiti a Maastrichti Szerz&dés altal megha-
tarozott kiiszobértéket és ezen a 2008-ban tapasztalhatd vilaggazdasagi recesszid
sem valtoztatott.

1 2008-ban a legalacsonyabb inflacios rataval rendelkez6 orszigok: Hollandia, Portugalia és
Németorszag, hArmojuk atlaga 2,6% volt.
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1. dbra

Eves inflaciés rata

A nominélis konvergencia kovetkezd fontos eleme a koltséguvetési hiany alakulasa
(2. abra). Az egyes nemzetgazdasagok allamhaztartasi egyenlegében a 2008-as év
jelent8s valtozast hozott. 2004 és 2007 kozotti idGszakban Esztorszag, Lettorszag és
Litvania kivételével — a balti 4llamokra jellemz6 fegyelmezett koltségvetési politika
miatt — az dllamhéaztartasi egyenlegre vonatkoz6 kritérium teljesitése tlint a tagél-
lamok szamara a legkomolyabb kihivasnak. A balti orszagok esetében az expanziv
gazdaségpolitikék és a vélsag kovetkezményeként rohamosan csokkené GDP nove-
kedési iitem miatt 2008-ra megugrott a deficit mértéke, illetve Esztorszagban az
eddig szufficites allamhéaztartasi egyenleg a tavalyi évre deficitessé valt. A hiany
mértéke azonban Esztorszagban és Litvanidban a Maastrichti Szerz6dés altal meg-
hatarozott kiiszobérték alatt maradt, mig Lettorszag tallépte azt. A kozép-eurdpai
orszagok koziil Szlovéniaban a legalacsonyabb a koltségvetés hidnya, ami a fokoza-
tos kiadascsokkentésnek és a 2007-es év adoreformjanak koszonhetd. A ,visegradi
négyek” esetében — hazank kivételével — 2007-re az allamhéztartasi hidny folyama-
tosan csokkent. Csehorszagban a politikai instabilitas kovetkezményeként megjele-
né6 expanziv gazdasagpolitika eredményeként a fokozatosan csokkené deficit tavaly
mar magasabb szintet ért el, de a régiéban még mindig itt a legalacsonyabb a hiany
szintje. Lengyelorszag 2006-ban az 1%-os GDP aranyos koltségvetési hianyt tiizte ki
céljaul, de a tavalyi évre csak fokozodott a deficit mértéke. Hazankban az allamhaz-
tartasi hiany lefaragasa érdekében meghozott intézkedéseknek koszonhetGen a két
évvel ezel6tti 9,2%-0s hianyt sikeriilt 3,4%-ra csokkenteni.

1 Forras: Eurostat(1) alapjan sajat szerkesztés.
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2. 4bra
A koltséguvetési hiany a GDP szazalékaban

Az dllamadéssag (3. abra) tekintetében a hét orszag harom csoportot alkot. A
balti allamok esetében az addssag szintje mar eleve alacsony, Litviniaban az ados-
sag magasabb ugyan, de a makrogazdasagi feltételek lehet6vé teszik ennek fenntart-
hat6sagatz. Lengyelorszagban, Szlovakidban, Szlovéniaban és Csehorszagban az
allamadossag szintje bar magasabb, dinamikaja kedvezd, évrél évre 0,1-0,2% koriili
csokkenés jellemzd. A sor végén Magyarorszag all, amely 2006-ban meghaladta a
konvergencia-kritériumban meghatarozott 60%-ot, majd az addssag mértéke 2008-
ra tovabb nétt; tendenciajaban folyamatos romlas jellemzi ezt a mutatot.
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3. abra
Brutté allamadéssag a GDP szazalékaban3

! Forras: Eurostat(2) alapjan sajat szerkesztés.

2 Erdemes megjegyezni, hogy a balti allamok az allamaddssag terén alapvetGen nullarél indul-
tak, ugyanis a volt szovjet allamok fliggetlenedésekor az egyes orszagok tartozasat Oroszorszig
Orokolte meg.

3 Forras: Eurostat(3) alapjan sajat szerkesztés.
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Osszefoglalva, a balti orszagok szdmara eddig az infliciéra vonatkozé kritérium
teljesitése okozott problémat, a valsag hatasara viszont a koltségvetési hidny kezelé-
se is el6térbe kertilt.

A ,visegradi négyek” — hazank kivételével — az elmilt években fokozatosan koze-
litették a maastrichti kritériumok altal el&irt kiiszobértékeket. Csehorszagban és
Lengyelorszagban a Monetéaris Uniohoz valé miel6bbi csatlakozas akadalya a politi-
kai akarat hianya, az ,eur6szkepticizmus” volt. Emiatt mar 2006-ban a csatlakozés
varhaté datuma kitolédott 2012-re, ez a datum azonban a névekv§ inflacié és kolt-
ségvetési hiany miatt val6szintileg 2014 lesz.

A Maastrichti Szerz6dés kritériumainak teljesitése és a GMU-hoz val6 csatlakozas
az tagallamok szdmara nem csupan egy mindenaron teljesitend6 gazdasagpolitikai
cél, hanem eszkoz arra, hogy az egyes nemzetek hossza tadvon fenntarthaté noveke-
dési palyara allitsak gazdasagaikat, és védve legyenek az arfolyam ingadozasokat
kihasznal6 spekulacioktdl. Az eurdzénahoz vald csatlakozasi sorrend azért fontos,
mert az utols6ként csatlakoz6 tagillam komoly presztizsveszteséget szenved, ami
egyrészt akadalyozza a t6kebearamlast és rontja a befektet6i bizalmat, mésrészt a
sorhajto orszdg mar egy palyazati lehetGségeiben és t6kében kimeritett gazdasagi
koz0sség része lesz. Az orszagok kozotti sorrendet a nominalis felzarkbzas szem-
pontjabdl a 4. abra szemlélteti.
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4. abra
Orszagok kozotti sorrend a maastrichti kritériumok teljesitésében’

! Forras. Eurostat(1)(2)(3) alapjin sajat szadmitas. A sorrend alapjaul szolgil6é szamitas a 2.4.
szakaszban talalhato.
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Magyarorszag a felzarkozasi folyamatban évrél évre egyre rosszabb poziciot foglalt
el a 2004-ben csatlakozott orszagok rangsoraban. A maastrichti feltételek teljesitésé-
ben az Gjonnan csatlakozott Bulgiria és Romania is lényegesen jobb eredményeket tud
felmutatni; e két orszag GMU-csatlakozasa ugyanakkor vagy még korabban lesz ese-
dékes, mint Magyarorszagé, bar jelenleg e két orszag szamara a négy kritérium koziil
csupan az allamaddssag csokkentése nem jelent problémét. A readlkonvergencia terén
mind Bulgéria, mind Romania jelent6s lemaradéssal kiizd: az egy f6re jut6 GDP az
EU15 aranyaban 15-20% kozott, mig az arszinvonal 20-40% kozott van.

1. tablazat
Bulgaria és Romania nominalis konvergenciara vonatkozé
(2008. évi) adatai?

Inflacié Koltségvetés ‘ Allamadéssag Hosszt tavii ka-
(%) a GDP szazalékaban matok (%)
Bulgaria 12,0 1,5% 14,1% 7,76
Romania 7,9 -5,4% 14,1% 8,83
Kiiszobérték 2,6 -3,0% 60,0% 3,60

2006-ban csupén sejthetd volt, mara viszont ténnyé valt, hogy hazank jelenlegi
helyzetében egyik kritériumnak sem képes megfelelni. Ezt mutatja az 5. dbra.

Kamat

Kuszobérték

Koltségvetési
hiany

Inflacié

Allamadéssag

5. abra
Magyarorszag és a maastrichti kritériumok?

1 Forras: Eurostat(1)(2)(3) és ECB alapjan (sajat szerkesztés).
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2.2, Realkonvergencia

A realkonvergencia a nyolc tagallamnak az EU-15 orszagokhoz valo felzarkozési
folyamatat mutatja, melynek egyik legfontosabb tényezéje az orszagok gazdasagi
novekedése. A nyolc tagallamra a kohézids orszagokat feliilmtlo gazdasagi noveke-
dés jellemzd, bar a novekedés iiteme a mult években fokozatosan lassult. A GDP
novekedés terén 2008-ban a legnagyobb veszteséget a balti allamok szenvedték el. A
2004 és 2007 kozotti kiemelked6 GDP novekedését legféképpen a magas szinti
hazai fogyasztas — ami a realbérek és jovedelmek atlagon feliili novekedésének ko-
szonhetd — és a bedraml6 t6kejovedelmek magyarazzak. Emellett az olcso hitelhez
val6 jutas lehetGsége és a beruhizasok folyamatos novekedése tulfiitott gazdasagi
novekedéshez vezetett, melynek varhaté veszélye — a konjunktiara ciklus alsé for-
dulépontjanak hirtelen elérése, a ,kemény landolas” — az elmult év soran be is ko-
vetkezett. A 2009-es évi prognoézisok ezekben az orszagokban a GDP tovabbi csok-
kenésével szamolnak.

Hasonl6 képet mutat a szlovak gazdasag fejlédése is, bar ott a visszaesés aranyai-
ban kisebb, mint a balti allamoknal. A tobbi kézép-eurdpai orszag esetében tavaly a
lasstt mértéki novekedést a valsag hatasara a gazdasagok sziikiilése kévette. Hazank
esetében a GDP lassi iitemi névekedésének, majd csokkenésének oka tobbek kozott
az adorendszer valtozasa és a magas kamatok miatti visszaesés a beruhazasok és a
fogyasztas terén. Pozitiv tendencia, hogy az EU-8 minden orszdgaban a novekedés-
hez nagymértékben hozzijarult az export importot meghalad6 novekedési iiteme is.
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6. abra
Real-GDP novekedési rata?

1 Forras: Eurostat(4) alapjan sajat szerkesztés.
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A munkanélkiiliség alakulasa az egyes orszagokban szintén fontos jellemzdje a
tagallamok felzarkozasi képességének. A balti dllamokban 2004-ben kirivoan magas
volt a munkanélkiiliség, de ennek mértékét évrdl-évre sikertilt csokkenteni. 2007-re
a tagallamok koziil Esztorszagban volt a legalacsonyabb a munkanélkiiliség, 2008-
ban viszont az épitGipari recesszi6 miatt méar emelkedett a szintje. Lettorszag
mindmaig strukturalis problémakkal kiizd: munkaer6hiany van a fels6foka végzett-
séget igényld szakmakbant. A kozép-eurdpai orszagok koziil Lengyelorszag és Szlo-
vékia kilog a sorbol, de ebben a két dllamban hasonléan az el6z6 harom orszaghoz
csokken a munkanélkiiliség. Ennek oka nem csupan a kiilf6ldi munkavéallalasban,
hanem a 2004 és 2007 kozotti gazdasagi konjunktiraban és a fejl6dé munkaerd-
piaci lehetéségekben rejlik. Magyarorszagon a munkanélkiiliség az elmult években
folyamatosan nétt, de mind a nyolc orszag, mind az EU-15 atlagahoz képest ala-
csony szint(2.
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7. abra
Munkanélkiiliségi ratas

A munkaerd-piaci viszonyok teljes atlatasa érdekében érdemes a foglalkoztatott-
sagi rata alakulasat (8. dbra) is vizsgalni. A foglalkoztatottsag szinte minden or-
szagban nétt az elmult években, kivéve hazankat, ahol 2004 és 2008 kozott a rata
értéke szinte végig allando.

1 A balti allamoknal, Litvania esetében érdemes megemliteni, hogy a munkanélkiiliség csokke-
nése nem csak a foglalkoztatas névekedésének koszonhet6, hanem 2001 és 2006 kozott 84000
ember vallalt kiilf6ldon munkét.

2 Hazankban az elmult évben olyan kiilonos helyzet jott létre, hogy a foglalkoztatottsag és a
munkanélkiiliség parhuzamosan névekedett. Ennek oka elsGsorban az, hogy az eddig nem re-
gisztralt munkanélkiiliek az elmult év soran regisztraltattdk magukat. Igy a munkanélkiiliség
tendenciijanak megitélése jelenleg még nem egyértelm.

3 Forras: Eurostat(5) alapjan sajat szerkesztés.
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8. abra

Foglalkoztatasi rata?

A realfejlettség kérdésében meg kell emliteni az drak konvergencidjat (9. abra).
Az Gjonnan csatlakozott orszagok arszinvonala az elmult 5 évben folyamatosan n6-
vekedett, bar a nyolc tagallam erdsen eltér a 15 EU-tagallam atlagatol, azonban az
er6s0dd piaci verseny és az arak liberalizaldsa miatt az 4j tagallamok képesek a fo-
kozatos felzarkozasra.
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9. abra

Arszinvonal (EU-27 = 100%)?

t Forras: Eurostat(6) alapjan sajat szerkesztés.
2 Forras: Eurostat(7) alapjan sajat szerkesztés.
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2.3. Szerkezeti konvergencia

Ezen a teriileten az 01j tagallamok harom markéns csoportra bonthatok. Csehorszag-
ban és Esztorszagban a mezfgazdasagban foglalkoztatottak aranya a régi EU orsza-
gok atlagainak megfelel6en — 4-6% — koriil mozog. Lengyelorszag, Lettorszag, Ma-
gyarorszag és Litvania esetén a mezdgazdasagi alkalmazottak aranya még mindig 3-
4-szerese az EU atlaganak. Ez a magas érték eredményezte ezekben az orszagokban
az atlagot meghaladé munkanélkiiliségi ratat. Szlovakidban és Szlovénidban is ma-
gas a mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranya, de az el6z6 csoporthoz képest kisebb
mértékben. Osszességében a mez6gazdasagi dolgozok aranya mindegyik orszagban
csokken, a magasabb mutato6ju orszagokban 0,5-0,8 szazalékponttal, az alacsonyabb
mutatdja orszagokban 0,2-0,3 szazalékponttal.
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10. dbra
Mezdbgazdasagi foglalkoztatottak ardanya?

A szerkezeti konvergenciat jol mutatja a korrupcio6 alakulasa (11. dbra). A korrup-
ci6 leginkabb Lengyelorszagban jellemzd jelenség, de az EU-15 atlagdhoz képest
mind a nyolc GMU-csatlakozas el6tt all6 orszag gyengébben teljesit2.

1 Forras: Eurostat(8) alapjan sajat szerkesztés.

2 Az érzékelt korrupcios index az EU15 orszagok koziil Olaszorszagban és Gorogorszagban a
legalacsonyabb, mértékét tekintve a vizsgalt nyolc orszig atlaginal is rosszabbul teljesitenek
ezen a téren.
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11. abra

Az érzékelt korrupciéindex (CPI) alakulasa?

2.4. Osszesitett konvergenciaindex

A 2004-ben csatlakozott orszdgok konvergenciafolyamatanak vizsgalatara az ICEG
EC és VKI létrehozott egy indexet, mely 1 — 10-ig terjed6 skalan pontozza az egyes
orszagok teljesitményét, de ismertek még példaul a Dresdner Kleinwort Wasserstein
(DrKw) londoni részlege, a német DekaBank és az EBRD altal szamolt konvergen-
cia-indexek is, melyek bar skaldjukban és a részindexek stlyozasaban eltéréek, tar-
talmilag hasonléak, ezért kovetkeztetéseikben megegyeznek az ICEG-ével. Az inde-
xek szamitdsi modszertana nyilvanosan nem publikélt és a 2008-2009-es évekre
nem is allnak rendelkezésre. Igy most az orszagok felzarkozasi folyamaténak vizs-
galatara egy egyszer(l indexet alkalmazunk, mely csupan hat mutatét tartalmaz, de
redlisan tiikrozi az egyes nemzetgazdasagok teljesitményét.
Az Osszesitett index harom részindex szdmtani atlaga:

* Az 1. részindex: a nominalis konvergenciat mutatja. Véleményem szerint mivel a
maastrichti kritériumok teljesitése a legrelevansabb probléma jelenleg a tagal-
lamok szdmara, ezért a legnagyobb stulyt képvisel6 nominélis konvergencia rész-
indexét az allamadossag, a koltségvetési hidny és az inflacié kiiszobértéktdl valo
eltéréseinek reciprokaibdl képzett szdmtani atlagabol hataroztam meg2.

» A 2.részindex: a redlkonvergencit reprezentalja. Két mutat6 tartozik ide: a GDP
novekedési iitem és a munkanélkiiliségi rata eltérése (reciprok értékkel szamitva)
az EU-15 orszagokhoz képest.

» A 3. részindex: szerkezeti konvergencia, amelyet jelen esetben a korrupci6 fejez
ki. A Transparency International altal képzett érzékelt korrupcids indexek eltéré-
sének reciprokat mutatja az EU-15 atlagdhoz képest.

1 Forras: Transparency International alapjan sajat szerkesztés.
2 A fent emlitett értékek magas szintje hatraltatja a felzarkoézasi folyamatot. Az eltérések recip-
rok értékeinek segitségével ez a negativ hatas szdmszakilag is érvényesiil.
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A fenti szamitasok alapjan az Gsszesitett konvergenciaindex alakulasat a 12. abra
mutatja. Az abrabol élesen latszik, hogy a 2008-as év abszolut vesztese Lettorszag,
ahol az index negativ értéke a hatalmas mértéki GDP novekedési litem visszaesésé-
nek koszonhet6. 2006 és 2008 kozott Esztorszag teljesitménye is jelentGsen csok-
kent. Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia a tavalyi év soran hasonld
értéket ért el a felzarkozasi folyamatban, a rangsor végén pedig hazank szerepel.
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Osszesitett index!

3. AZ EU-8 REAGALASA A VALSAGRA

2008-ban mind a nyolc tagdllamban mar érezhetfen jelentkeztek a valsag jelei. A
hatasok, illetve a valsagra adott reakci6k alapjan az orszagok négy csoportra oszt-
hatok.

Az elsé csoportot a balti adllamok képzik, ezeket az orszagokat kiilonosen erGsen
stjtotta a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag. Az EU- csatlakozast kovet6en mindharom
orszagban 10% koriili GDP névekedés volt jellemzd, melynek hajtoerejét a gyorsan
emelked6 maganfogyasztads és a beruhédzasok jelentették. A realbérek azonban a
termelékenységet meghalad6 iitemben néttek, igy a magasabb koltségek miatt mar
2007-re romlott az orszagok versenyképessége, a 2008-as recesszi6 pedig tovabb
sziikitette az exportalasi lehetdségeiket. A valsag hatasara igy mind a kiils6 mind a
hazai kereslet visszaesett, ezért a GDP meredeken zuhant ezekben az orszagokban
az elmult id6szakokhoz képest. Mig a fellendiilés id&szakaban a balti allamok ex-
panziv gazdasagpolitikat folytattak, 2009-t6l elkeriilhetetlenné valt szadmukra a
gazdasagok fenntarthat6 novekedési palyara valo visszaallitisa és a koltségvetés
szigoritdsa. Esztorszag ennek érdekében 511 milli6 eurds kiadéaslefaragast tervez,
megfelel tartalékot képezve a GDP tovabbi drasztikus visszaesésének kovetkezmé-

1 Forras: Eurostat alapjan sajat szamitas.
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nyeire. Lettorszag is szigorit az eddigi koltségvetési politikan: emelik a jovedéki
adokat és jelent6s kiadascsokkent$ intézkedéseket terveznek. 2008 decemberében
Litvaniaban koltségvetési megtakaritasi csomagot fogadtak el, mely lényegében
egyarant tartalmaz kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedéseket is.

A masodik csoportba Csehorszag és Lengyelorszag tartozik. A vilagkereskedelem
visszaesése, a gyengiil§ kiils6 kereslet mindkét orszagban visszafogta az exportori-
entalt agazatok mikodését. A kiilfoldi t6kebefektetések csokkenése, a szigortbb
hitelfeltételek, tovabba a vallalkozoi és fogyaszt6i hangulat romlasa miatt a hazai
kereslet is csokkent. Lengyelorszagban a fogyasztas csokkenését fokozta a deviza-
alapu jelzaloghitelek bdsége, az arfolyam romlasa és az épitSipar recesszidja is. A
valsag negativ kovetkezményeinek tompitasara mindkét orszag 2009-ben gazdasag-
élénkité csomagot fogadott el, melynek elsGdleges célja a bels6 kereslet 6sztonzése.
Csehorszagban a kozszféra béreinek novelésével és a tarsadalombiztositasi jarulékok
1,5 szazalékponttal valé csokkentésével a haztartasok rendelkezésre 4ll6 jovedelmét
novelik, Lengyelorszagban ennek érdekében a személyi jovedelemadd mértékét
csokkentik. Ezen kiviil mindkét orszig béviti és fejleszti az infrastrukturélis céla
allami beruhazasokat!.

A harmadik csoportot Szlovékia és Szlovénia alkotja. A valsag ezeket az exportori-
entalt, nyitott gazdasagokat az el6z6 orszagokhoz hasonléan negativan érintette, a
kiils6 kereslet csokkenése miatt. Szlovénidban a fogyasztbi bizalom gyengiilése és az
inflaci6 emelkedése visszafogta a maganfogyasztast, Szlovakidban a recesszi6 legin-
kabb a feldolgozoipart stjtotta, igy megn6tt a munkanélkiiliség, illetve a bérnovekedés
és a szlovak korona felértékelése rontotta az orszig versenyképességét. Ezeknek a
jelenségeknek a kezelésére mindkét orszag korlatozott 6sztonzd intézkedéscsomagot
fogadott el, melyek atmeneti jellegliek, vagyis ezek a tagallamok legkésébb 2010-ben
szigoritanak a koltségvetésen. Szlovakidban a GDP 0,5%-at kitevl 0sztonzé csomagot
fogadtak el, mely a tobbi kozott az adomentes jovedelemhatar atmeneti novelését, az
onfoglalkoztatok tarsadalombiztositasi jarulékanak csokkentését, a K + F tevékenysé-
gek adokedvezményét tartalmazza. A szlovak allamvezetés viszont célul tiizte ki a tal-
zott deficit elkeriilését, igy hossza tavon a kozbensé fogyasztas, a juttatasok, tamoga-
tasok és a kozszféra béreinek csokkentését tervezik. Szlovéniaban 2008-2009-ben két
gazdasagélénkit6 csomagot fogadtak el, mely a GDP 2%-ara terjed ki. Az intézkedések
legfontosabb elemei a K + F tevékenységre iranyulé beruhazasok Osztonzése és a
munkaerd-piaci tAmogatasok novelése. 2010-t6l viszont a koltségvetést vissza kell
allitani a fenntarthat6 palyara, ennek érdekében névelni kell a kozkiadasok hatékony-
sagat, eredményesebben kell miikodtetni az allamhaztartasi alrendszereket, illetve
kezelni kell az eloregedd tarsadalomban rejl6 veszélyeket.

A negyedik csoport Magyarorszag. Hazank az elmult évtizedekben 1étrejové iker-
deficit miatt kiilonosen sebezhet6 helyzetben van. A valsag begytir(izése utan a devi-
zaalapu jelzaloghitelek nagy aranya és a forint arfolyamanak romlasa miatt komoly
miikodési zavarok jelentek meg a pénziigyi piacokon, igy a gazdasagi dontéshozdok
els6dleges célja a befektet6i bizalom és a pénziigyi piacok megfelel§ miikodésének
helyreéllitasa volt. Ennek érdekében az MNB 2008 oktdberében 11,5%-ra emelte az

1 Az EU TanAcsa bar tAmogatja ezekez az intézkedéseket, jelentésében mindkét orszig esetében
felhivta a figyelmet arra, hogy 2010-2011-t6l a gazdasagélénkit6 intézkedésekr6l at kell térni
restriktiv gazdasigpolitikdra; Lengyelorszagban a folyamatosan romld koltségvetési egyenleg,
Csehorszagban pedig az eloregedd tarsadalom veszélyezteti a koltségvetés hosszi tava fenntart-
hatosagat.
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alapkamatot, majd decemberre fokozatosan 10%-ra csékkentette. A magyar allam-
héaztartas deficitje és az 4llamado6ssag mértéke kozép- és hosszt tavon is korlatozza
a magyar gazdasag lehetGségeit, ezért a magyar koltségvetésben gyakorlatilag nincs
elégséges mozgastér, igy az orszag vezetése tovabbra is tartja magat a szigort fiska-
lis politika folytatasdhoz. Az aggregalt kereslet és a foglalkoztatas fenntartisa érde-
kében a legfontosabb torekvés az EU strukturalis alapjaibdl szarmazé forrasok fel-
hasznal4dsanak gyorsitasa és a felhasznalds modjanak hatékonyabb felhasznalasa.

4. AZ ALLAMHAZTARTASI HIANY CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

Hazankban az allami beavatkozas mértéke az wjraelosztasban a t6bbi 2004-ben
csatlakozott orszaghoz képest meglehetGsen magas, ezen kiviil a magyar allamhaz-
tartds sok olyan rendszerhibaval rendelkezik, melyeket a 2006 6ta meghozott intéz-
kedésekkel sem sikeriilt egyel6re orvosolni. Még mindig magas a redisztribicio
szintje (a jovedelmek tobb mint 50%-a keriil mindmaig elvonasra, igy gazdasagi
dekonjunktira esetén lehetetlenné valik az adéemelés), az allami szféraban foglal-
koztatottak aranya tovabbra is magas, de az intézkedéseknek koszonhet6en 2007-re
2,2%-kal csokkent a létszamuk. Az addk szintje és strukttirija nem megfelels, a
munkat terhel§ adok és jarulékok aranya napjainkban is magas. A veszteséges alla-
mi véllalatok, az egészségiigy és az oktatés finanszirozdsa mindmaig atlathatatlan. A
felsorolt hidnyossagok vezettek oda, hogy hazank 2006-ra a fenntarthaté koltség-
vetési deficit tobbszordsével rendelkezett, de a hidny mértékét 2009-re sikeriilt
nagymértékben lecsokkenteni. A koltségvetési hiany alakulasat az elmalt 11 évben a
13. abra mutatja.
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13. abra
Magyarorszag kéltségvetési hianya*

1 Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés.
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Az elmult tiz évben a hazai koltségvetés hidnya ciklikus mozgast kovetett, ahol a
maximum pontok minden esetben valasztasi évre estek!.

A 2006-0s tavaszi valasztasok utan az orszag vezetése felismerte a hidny azonnali
csokkentésének sziikségességét, és a Magyar Nemzeti Bankkal egyiittm{ikodve elké-
szitette Magyarorszag konvergenciaprogramjat, melyben a kormany kozéptava gaz-
dasagpolitikidjaként 2006 és 2009 kozott a tartés egyenstuly megteremtését, majd a
gazdasag és az életkoriilmények egyensilyon alapuld tartés novekedését tiizte ki
célul. Ennek megvalésitasahoz a kovetkezd altalanos torekvéseket és feladatokat
hatirozta meg;:
 az allamhaztartasi hiaAny nagy aranyu csokkentése kiigazit6 1épésekkel és a refor-

mok meginditasaval,
 az allamadoéssig novekedésének megallitasa, majd csokkentése,
 kiils6 egyensuly megteremtése, a fizetési mérleg hianyanak csokkentése,

» anovekvd fejlesztési forrasok gazdasagélénkitd hatasanak érvényesitése,
+ afenntarthaté novekedési palyara vald visszatérés,
 afoglalkoztatas, a realbérek és a redljévedelmek novekedésének meginditasa.

A kormany e célok megvalositasa érdekében meghozta a sziikséges gazdasagpoli-
tikai 1épéseket. Az allamhéztartasi hiany csokkentése érdekében hozott intézkedések
eredményeként 2009-re a koltségvetési deficit eléri a kitlizott 3,2%-os célt. Az al-
lamhaztartas fenntarthaté palyara valé allitisa azonban nagy aldozatokkal jart:
egyrészt mind a beruhazasok, mind a maganfogyasztasok szintje visszaesett, ezt a
tendenciat csak fokozta a vilaggazdasagi recesszid, masrészt az dllamado6ssag 2008-
ra mar meghaladta a 70%-ot2.

5. OSSZEGZES

A kormany 4altal meghirdetett programot szamtalan szakért6 értékeli és kritizalja. A

szakma véleménye egységes abban, hogy az allamhaztartas struktarajat at kell ala-

kitani, viszont mindig vannak olyan gazdaséagpolitikai teriiletek és tarsadalmi jelen-
ségek, amelyek szakmai vitdkat valtanak Kki:

* Rovid tdvon a 2010-es valasztasig miikod6 kormanynak sikeriilt a miniméalisan
sziikséges politikai tAmogatottsagot megszereznie ahhoz a célhoz, hogy a fenn-
tarthatatlan szint{i koltségvetési hidnyt mind a gazdasag hosszt tavi miikodékeé-
pessége, mind az eur6ovezethez valo miel6bbi csatlakozas érdekében szamottevd
mértékben lefaragja. Viszont nagyfoka bizonytalansagot jelent a varhatbéan kor-
ményzatra keriil§ jelenlegi ellenzék allaspontja, amely ezen intézkedések atren-
dezését, s6t visszavonasat is kilatasba helyezte.

» Ismét felmeriil, hogy ki fizesse meg a koltségvetési kiigazitas arat? Van, aki a val-
lalati szférat védené, hiszen 6k a ,,gazdasag motorjai”. Van, aki a tarsadalmi ollora

1 E kérdésben, hogy az egyes években a valasztasok vagy egyéb tényez6k miatt ugrott meg az
allamhaztartasi hiany mértéke. érdemes figyelembe venni, hogy 2002-ben a kozalkalmazottak
egyszeri béremelése, 1998-ban pedig a Postabank t6keinjekcioja is hatott a koltségvetési egyen-
leg alakulsara.

2 Magyarorszag Aktualizalt Konvergencia Programjat az EU Tanécsa elfogadta, és annak kovet-
kezetes végrehajtasara szolitotta fel az orszag vezetését, viszont a Tanacs jelentésében a prog-
ramot kritika érte, mivel nem tartalmaz az allamadossag kezelésére, az allamhaztartas hossza
tava fenntarthatosagara és a kiils6 finanszirozasi igény novekedésére vonatkoz6 megéallapitaso-
kat.
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hivatkozva olyan rétegeket partol, amelyek életszinvonala az intézkedéssorozat
kovetkezményeként a létminimum ala szorul. Végiil vannak, akik az eleve magas
mértékid adokbol kiindulva az aktiv keres6k mellett allnanak ki.

» Az egyes konkrét megszoritisok (az oktatasra és rendészetre forditott 6sszegek
csokkentése, korhazak bezarasa, kozszféraban dolgozok 1étszamcesokkentése, bér-
befagyasztasok, nyugdijkorhatar felemelése, stb.) komoly tarsadalmi és joléti
kérdéseket vetnek fel, illetve tobben megkérddjelezik az egyes 1épések jovére vo-
natkoz6 eredményességét.

» A gazdasagi novekedés vartnal nagyobb mértékd visszaesése jabb aggodalomra
ad okot, bar a kiilféldi min&sit6 intézetek szerint ez a probléma masodlagos az
ikerdeficit kezeléséhez képest.

» Az orszag jelenlegi helyzetében elkeriilhetetlen a ,t{izoltas”, bar ez hossza tavon
nem feltétleniil hatékony. Ez a kérdés mindmaig aktualis maradt, ugyanis a sike-
res koltségvetési kiigazitast megvaldsitd orszagok altalaban az allamhaztartas ki-
adasait fogtak vissza, novelték a kozszféra hatékonysagat, és olyan garancialis
elemeket épitettek a rendszerbe, melyek biztositottak a hosszti tdvon valé fenn-
tarthat6sagot.
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