DOMONKOS ENDRE"
A katalan autonomia
és kibovitésének aktualis kérdései

THE CATALAN AUTONOMY AND CURRENT ISSUES OF AMPLIFICATION

In my essay my endeavour was to highlight the development of the Catalan
Autonomous system from historical and political perspective. The Catalan autonomy
has got antecedents in the Middle Ages, when the autonomous Community strived on
keeping its self-governance against the central state.

The 1978 adopted Spanish Constitution provided a wide-range autonomy and self-
governance for Catalonia and it recognised the ,Catalans” as nationalities. Although
Catalans enjoy a widespread form of autonomy they wanted to be extended the right
of self-governance in the field of justice, taxation and foreign affairs policy by the
Statute of Autonomy. According to the decision taken by the Spanish Constitutional
Court on 28 of June 2010, several provisions of the Statute of Autonomy were
abolished (see: the establishment of the Highest Judicial Council and the notion of
Catalan nation). The Constitutional Court confirmed the indissoluble unity of the
Spanish nation and declared clearly the discretional rights of the central state.

Because of the sentence of the Constitutional Treaty we have to count that the
debate will continue between the Catalan Autonomous Community and the central
government in the field of competence sharing and in the interpretation of Catalans
as ,nation” as well.

Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmény egyik legnagyobb vivimanya a demokrati-
kus politikai rendszer megteremtése mellett, hogy az orszagot 17 egyenl6 jogokkal
rendelkezd autoném kozosségre osztotta, elismerve ezzel a spanyol allam t6bbnem-
zetiségi jellegét. Az alapcharta a katalanokat, baszkokat és a galiciaiakat torténelmi
nemzetiségnek ismerte el, Katalonia és Baszkfold szdmara pedig széles kordi auto-
némiat biztositott. A spanyol alkotmanyos modell példaértékiinek tekinthetd, mivel
Spanyolorszag nemzetiségi konfliktusok nélkiil csatlakozott az Eurépai Unidhoz.

A tanulmany 6 torekvése a katalan autonomia kialakuldsanak bemutatasa torté-
neti-politikai és gazdasagi szempontok figyelembevételével, a Kataldn Autondémia
Stattitum rendelkezéseinek elemzése, ennek megreformélasa és a katalan autono-
mia kib6vitésének kérdései.

I. TORTENELMI HATTER

A katalanok Spanyolorszag északkeleti részét (Kataloniat, Aragoniat és Baleari-
szigeteket, illetve Andorrat és Roussillont) lakjak. Katalonia négy autonéom kozos-
ségre oszthat6: az aragon, a katalan, a valenciai autoném kozosségre és a Baleari-
szigetekre. Mindegyik autoném kozosség nyelvi, politikai és kulturalis értelemben
véve specialis statussal bir. Katalonia auton6mijarol az 1978-as spanyol alkotméany
cikkelyei és a spanyol torvényhozés altal elfogadott ,Katalénia autonémiajarol szolo
alaptorvény” rendelkezik. A spanyol alkotméany 151. cikkelye nagyfoka autonémiat
biztosit Valencia és a Baleari-szigetek szaméra.
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1. abra
Katalénia [28]

Katalonia mintegy 8 milli6 lakossal Spanyolorszag egyik leggazdagabb régidjanak
tekinthet6. Az egy f6re jutd GDP vasarlGer6 paritas alapjan szdmolva meghaladja a
kozosségi atlagot (120 %), és gazdasagi értelemben véve az Eur6pai Unid leggyor-
sabban fejl6dé régioi kozé tartozik Baden-Wiirttemberg, Lombardia és Piemont
utan. [22, p 53-54.]

A katalan regionalizmus gyokerei egészen a kozépkorig vezethet6k vissza, mivel a
régiok eltéré titemi fejlédése a spanyol torténelem allanddan jelenlévd sajatossaga
volt. A regionalizmus a kozépkor folyamén a kézponti allammal szembenéalld grof-
sagokat és hercegségeket jelentette. A katalan nemzet és allamépités mar a 12. sza-
zadban megkezd$dott, amikor 1137-ben sor keriilt a katalan és az aragbn kiralysag
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megalapitasira. A katalan és aragon kiralysag négy teriiletet foglalt magaba: Arago-
niat, Kataloniat, Valenciat és a Baleari-szigeteket. Minden egyes tartomany sajat
intézményrendszerrel (cortez, kormanyzoszerv) rendelkezett. A katalan parlamentet
— amely tanacsad6 szervként m(ikodott — a nemesség, az egyhaz és a katalan varo-
sok képviseldi alkottak. A korméanyzoszerv, a Generalitat torvényhozo és végrehajto
funkcibkat latott el. I. FERDINAND kiraly elismerte Katalonia pénziigyi, jogi, igazga-
tasi hataskoreit, s uralkodasa alatt a Generalitat elnyerte végsé miikodési formajat.

1492-ben KASZTIiLIAI IZABELLA és ARAGONIAI FERDINAND egyesitette a két tarto-
manyt, Kasztilidt és Aragoéniat, 1étrehozva ezzel az egységes spanyol allamot. A
kasztiliai kozpontositd torekvések a 15 szazadtol kezdve meger6sodtek, ezért a ka-
talan auton6m intézmények jogkoreit megnyirbaltak.

A kozpontosités ujabb megnyilvanuldsaként értékelhet6 az 1716-ban a madridi
kormany altal meghirdetett Nueva Planta (Uj Terv) programja, amely megsziintette
a katalan cortezt és a Generalitatot, igy Kataldnia elveszitette politikai és igazgatasi
autonémiijat. A Generalitat helyett a kozponti allam altal iranyitott kormanyzot
neveztek ki Katalonia élére és a katalan helyett a kasztiliait tették meg hivatalos
nyelvvé. A kozigazgatas, az oktatas és a politikai élet teriiletén erdételjes spanyolosi-
tas vette kezdetét.

A spanyol korméany altal meghirdetett program hatasara megerdsodott a katalan
nemzeti mozgalom befolyasa elsGsorban a kézéposztaly (polgarsag) és a kereskede-
lemmel foglalkoz6é tarsadalmi rétegek korében. A katalan nacionalizmus vélaszt
jelentett a kozponti kormany asszimilacios torekvéseivel szemben. Kialakuldsaban a
XVIII. szazad végén és a XIX. szazad elején végbement iparosodas és a katalan gaz-
dasag szerkezetének modernizaci6ja is meghatarozo szerepet jatszott. A XIX. szazad
a katalan nyelv és kulttra tjjasziiletésének a kora volt, amely féleg az irodalom te-
riiletén nyilvanult meg. A katalan nemzeti mozgalom magjat az etnikai hovatartozas
(er6s regiondlis 6ntudat) és a katalan nyelv jelentette. [5, p. 191-192]

A XIX. szdzadban a kozpontositott allam modelljével szemben az autonémia és a
foderacio igénye fogalmazodott meg. A foderacié gondolata az egyes spanyol régiok
auton6mia mozgalmaiban fejez6dott ki és elemei a legfontosabb politikai mozgal-
makban is megtalalhatok. A foderalista koztarsasagi felfogas egyik jeles képviselGje
FRANCISCO PI Y MARGALL katalan {igyvéd és politikus volt, aki az egyes orszagrészek
széles kord autonémiijanak megteremtése mellett érvelt. Nézeteit ,,A nemzetiségek”
cim{ 1877-ben megjelent miivében foglalta Gssze.

Az els6 koztarsasag idején 1873-ban elfogadott alkotmény a spanyol nemzet al-
kotoelemeként 17 allamot sorolt fel, s régioként emlitette a baszk provincidkat és Kata-
l6niat. Az alkotmany az allamszervezet harom szintjét irta el6: kozség (municipio); a
regionalis allam, mely kiilon alkotmannyal és politikai autonémiival rendelkezik,
valamint a foderalis allam, egy korlatozott hatalmt kézponti kormannyal és térvény-
hozo testiilettel az élén. Az alaptorvény minden régiot allamként értelmezett, a spa-
nyol allamot pedig foderativ alapon akarta felépiteni. [16, p. 55-60.]

A kataldn regionalizmus a XIX. szazad folyaman dominans iranyzatta valt. A
restauraci6 idején a nyelvi-kulturalis regionalizmus helyett Katalonia gazdasagi és
kulturalis stlyanak megfelel§ auton6mia és a katalan nemzeti 6nallésag kovetelése
jelent meg.

A katalan szellemi és kulturalis élet fellendiilését jelezte, hogy 1879-ben jelent
meg az elsé katalan nyelv( lap, a Diari Catala. 1882-ben pedig megalakult a Katalan
Kozpont (Centre Catala), ahol tudésok és polgarok talalkoztak, akik részt vettek
kiilonb6z6 kulturalis és szellemi tevékenységekben. Itt jott 1étre az els6 ,centraliz-
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mus ellenes egységes katalan front”. 1885-ben ez a kozpont nyuajtotta be XII. ALFONZ
kiralynak a hires ,Memorial de greuges” nevi, Katal6nia erkolcsi és anyagi érdekei-
nek védelmében sziiletett érkezést. 1888-ban megalakult az Uni6 Catalanista, amely
egy onall6 katalan régi6 megteremtésének szandékaval 1épett fel. [14, p. 30.]

1892-ben Manresaban megtartott konferencian elfogadtak az Gan. manresai alap-
elveket (Bases para la constitution de Cataluna), amely a politikai katalanizmus f6
alapelveit (nemzeti identitas, sajat autoném intézmények és fuerok helyreallitasa)
tartalmazta. 1906-ban pedig megalakult a Kataldn Szolidaritds (Solidaritat
Catalana) konzervativ nacionalista part, amely a spanyol féderativ allamon beliili
onall6 katalan allam megteremtésének igényével 1épett fel.

A katalan auton6mia hiveinek torekvése csak a 20. szazad elején vezetett részleges
eredményre. Spanyolorszag egészét érint6 konzervativ-liberélis valtdgazdasiag szamos
decentralizacios kisérletet hajtott végre. A regionalis decentralizicio érdekében a koz-
ponti kormany elfogadott egy korlatozott autonémiaval bir6é négy kozigazgatasi egység
(Barcelona, Girona, Lleida és Tarragona) felett all6 szervezetet. 1913-ban kiralyi ren-
delet felhatalmazast adott arra, hogy a négy tartomany kézgytilése kozigazgatasi célbol
egyesiiljon. Ennek eredményeként 1914. marcius 26-an jott 1étre a Mancomunitat de
Catalunya, amely a négy provincia gytilésének kiildotteib6l allé kozgytilést és a végre-
hajté szerepet ellatd tanacsot foglalta magaba. A Mancomunitat a kozigazgatas és
kultira teriiletére kiterjedd hataskorrel is rendelkezett. [16, p. 59-60.]

Az 1923-ban hatalomra keriilt PRIMO DE RIVERA tabornok viszont megsziintette a
Mancomunitatot és a katalan autonémia intézményrendszerét, valamint repressziv
politikat folytatott a katalan nemzeti mozgalommal szemben. A katalan autonémia
kérdése Gjbdl 1931-ben a masodik koztarsasag idején keriilt napirendre. 1931-ben
megalakult a Katalan Republikanus Baloldal (Esquerra Republicana de Catalunya),
amely a spanyol szovetségi dllamon beliil 6nkormanyzast kovetelt Katalonia szamara.

Az 1931-ben elfogadott alkotmany az orszagot tizenharom korlatozott 6nkormany-
zatisaggal rendelkez6 régidra osztotta. A masodik koztarsasag idején Katalonia auto-
ném statust kapott és helyreallitottak a Generalitatot mint kormanyzo szervet. Az alap-
torvény egyik hianyossaga, hogy nem tett emlitést a baszk, katalan és gallego kisnemze-
tekrdl, amelyeket tovabbra is csak régionak tekintett. E reform demokratikus jellege
ellenére az egységes nemzetallam hagyomanyos koncepciojat tiikrozte. [20, p. 121.]

Az 1936-ban kirobbant spanyol polgarhabortban Katalonia Valenciaval egyiitt a
koztarsasagparti oldalhoz csatlakozott a FRANCISCO FRANCO vezette jobboldali naci-
onalista erékkel szemben. A polgarhabort a caudillo gy6zelmével ért véget, s ez
megpecsételte Katalonia sorsat is. 1939 marciusaban FRANCO csapatai elfoglaltak
Barcelonat, a katalan kormény pedig kiilfoldre emigralt. FRANCO gy&zelme nemcsak
a regiondlis politikai intézmények felszamolasat jelentette, hanem a katalan nyelv és
nemzeti szimbo6lumok (zaszl6, himnusz) hasznalatanak a megtiltasat is. A rezsim alap-
vetGen egy centralizalt egységes nemzetallam felfogasat képviselte és a kasztiliai nyelv
els6bbségét hangsilyozta, ezért nem volt hajland6 elismerni Spanyolorszagot alkotb
nemzeti kisebbségeket. [11, p. 101.] Ennek soran megtiltottak a katalan nyelv haszna-
latat a kozigazgatas, oktatas és kultara teriiletén (beleérve a katalan nyelvi Gjsagirast
is). A hivatalosan elfogadott nyelv a kasztiliai lett és még az egyhézi szertartasokat is
spanyolul tartottak. A katalan nyelvet azonban — a szigort korlatozasok ellenére — a
magéanérintkezésben tovabbra is hasznaltak. A katalan nyelv és identitds meg&rzésé-
ben a kozéposztaly (értelmiség) jatszott meghatarozo szerepet. Az értelmiségi korok a
FRANCO-rendszer repressziv politikdjaval szemben a kulturalis ellenallast valasztottak.
Az ellenallas kezdetben csak elszigetelt (f6leg értelmiségi, csaladi és barati korok) cso-
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portok forméajaban nyilvanult meg, kés6bb azonban civil szervezetek és egyetemistak

is csatlakoztak a tiltakoz6 mozgalmakhoz. [22, p. 55-60.]

Az 1960-as évek elejétdl megindult gazdasidgi modernizacié és a demografiai rob-
banas eredményeként (Katalénia lakossaga a korabbi 3-rdl 6 milli6 f6re nétt) a ko-
zéposztaly megerdsodott és politikai reformokat kovetelt. A Franco-rendszer védé-
bastyajat jelent6 katolikus egyhaz is jelentGs valtozasokon ment keresztiil, mivel az
egyhazon beliil Gj vilagi csoportok és tarsasagok jottek létre. A katolikus egyhazon
beliil az als6papsag a katalan nemzeti mozgalom f6 védelmezdje volt. A szigora tor-
vényi szabalyozas ellenére az 1960-es években a katalan nyelv kulturalis Gjjasziileté-
se indult meg.

A hatvanas évekt6l mar lehet§ség nyilt arra, hogy a katalanok eréGteljesebben fe-
jezzék ki regionélis érdekeiket. 1962 és 1967 kozott sorozatosan fordultak el6 Bar-
celonaban egyetemista tiintetések. 1969-t6] a katalanizmus csatlakozott a keresz-
ténydemokratakhoz és a kommunistakhoz. [14, p. 34.]

1971-ben alakult meg a Katalan Kozgy(ilés (Assemblea de Catalunya), amely a
katalan nemzeti mozgalom 1jbdli meger6sodését és a diktatérikus rendszer végét
jelentette. A kozgytilés valamennyi politikai és tarsadalmi csoportot magaba foglalt és
a legnagyobb tamogatottsaggal rendelkezd egységmozgalom volt a polgarhabora 6ta.
A kozgytilés kovetelései kozott szerepelt az alapvetd politikai szabadsagjogok (szolas,
sajto és gylilekezésszabadsag) biztositasa, Spanyolorszdg demokratizalasa, Katalonia
szaméara az 6nkormanyzashoz valo jog (széles korli autonémia) garantalasa és a poli-
tikai foglyok szabadon bocsatasa. 1974-ben JORDI PUJOL pedig megalapitotta a De-
mokratikus Konvergencia Kataléniaért nevii partot (Convergencia Democratica de
Catalunya), amely mérsékelt konzervativ politikai er6ként szovetségre lépett a
Convergencia i Unid partjaval. [22, p. 22.]

Mindezek a valtozasok sziikségessé tették, hogy Spanyolorszag a korabbi diktato-
rikus rendszer helyett pluralis, demokratikus berendezkedésid allamma valjon. A
spanyol demokratikus atmenetet négy tényezé segitette el6:

1) A politikai partok kozott 1étrejott konszenzus, hogy a gazdasagi és politikai rend-
szervaltas alapvet§ kérdéseiben megallapodasra jussanak. Ezen a téren a spanyol
demokratikus atalakulas egyik leglényegesebb mozzanata az 1976-ban elfogadott
Politikai Reform Torvénye volt, amely meghatarozta az egész alkotmanyozasi fo-
lyamat menetét, a parlamenti valasztasokon valo6 részvétel szabalyait, a cortez és a
szenatus megvalasztasinak modjat és azok fébb hataskoreit. Megjegyzendd, hogy a
Politikai Reform Torvényét 1976 decemberében népszavazassal erGsitették meg és
1978 decemberéig, az 4j alkotmany elfogadasaig volt hatalyban. [19, p. 82-87.]

Az orszag belpolitikai stabilitisanak megteremtése szempontjabdl kiemelked6 fon-

tossagu volt az 1977-ben megkotott Moncloa-paktum, amelynek célja egy szélesko-

rii konszenzus kialakitasa volt a kiillonb6z6 tarsadalmi csoportok és a politikai par-
tok kozott annak érdekében, hogy az orszag f6bb gazdasagi és tarsadalmi problé-
maira megoldisokat dolgozzanak ki a demokratikus intézményrendszer segitségé-
vel. A Moncloa-paktum a demokratikus szabadsagjogok biztositasa mellett a gazda-
sagban altalanos valsagkezelési program beinditasat (koltségvetési hidny csokken-

tése, egészségiigy és foglalkoztataspolitika) is tartalmazta. [15, p. 59-63.]

2) A spanyol kiraly, JUAN CARLOS szerepe a politikai reformok tAmogatasaban és az
intézményi stabilitas megbrzésében.

3) A spanyol tarsadalom széles rétegének mozgobsitasa a demokratikus Spanyolor-
szag megteremtése érdekében. [12, p. 101.]
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4) A spanyol politikai er6k kompromisszumkészsége a nemzetiségi kérdés atfogod
rendezése érdekében. Az egységes demokratikus ellenzék ugyanis rakénysze-
ritette a spanyol politikai elitet arra, hogy szembenézzen a baszk, a katalan és a
galiciai kérdéssel. A FRANCO-rezsim merev, kdzpontositott allamberendezkedése
utan sziikségessé valt a spanyol allamot alkot6 nemzetiségek jogainak kielégitd
szabélyozasa. A kozponti allamnak szakitania kellett a kasztiliai nyelv els6bbségé-
re épiil§ dllamszervezeti modellel és nagyfokt rugalmassagot kellett tandsitania a
kiillonb6z6 nemzetiségi kovetelésekkel szemben. A nemzeti-regionalis kérdés
ezért szorosan 6sszekapcsoldodott a demokratikus atalakulas és az alkotmanyozas
folyamataval. [1]
1970-es évektdl kezdve egyre erételjesebbé valt a katalanok részérél az autonomia

jboli helyreallitisanak kovetelése, amely a szabadsig és a politikai amnesztia fo-

galmaval kapcsolédott 6ssze. [6, p. 172.]
1977-ben, Kataloniaban az el6autonémiak rendszerének megfelelGen sor keriilt a

Generalitat Gjboli felallitasara. Katalonia és a spanyol allam szempontjabol pedig az

1978-ban elfogadott alkotmany és a képvisel6haz altal megszavazott Katalonia au-

tonom statusarol szolo alaptorvény jelentett fordulépontot.

II. A SPANYOL REGIONALIS’ RENDSZER
ES AZ 1978-AS ALKOTMANY JELLEMZOI

Az 1978-ban megalkotott és ugyanebben az évben népszavazas utjan elfogadott 4j
demokratikus spanyol alkotmany a politikai er6k kozotti konszenzus jegyében szii-
letett. Az alkotmany Spanyolorszag politikai-tarsadalmi berendezkedését és a regio-
nélis-nemzeti viszonyokat is meghatarozza.

Az alaptorvény ugyan Spanyolorszag egységét és oszthatatlansagat hangstlyozza,
de elismeri az allamot alkotd torténelmi nemzetiségek és régiok autonoémiijahoz
valo jogat. Az alkotmény 2. cikkelye kimondja, hogy ,az alkotmany, amely a spa-
nyol nemzet, valamennyi spanyol kozos és oszthatatlan hazdjanak felbonthatatlan
egységén alapul, elismeri és garantdlja a nemzetet alkoté nemzetiségek és régidk
autonémiajahoz vald jogat és a kozottiik lévd szolidaritast.” [11, p. 11.]

Az alkotmanyban a ,nemzet” terminus (nacién) és a bel6le képzett ,nemzeti” jel-
z6 (nacional) kizarblag Spanyolorszagra vonatkozik. Nyilvanvaldéan bizonyos fokt
zavar mutatkozik a ,spanyol allampolgarsag” (nacionalidad espanola) kifejezés
hasznalatdban, mivel egyes szamban az allampolgarsagot jeloli, mig tébbes szamban
a torténelmi nemzetiségeket. [18, p. 95.]

»A spanyol allampolgarsag (nacionalidad) megszerzése, megtartasa és elveszté-
se a torvény elbirasainak megfelel6en torténik.” ,Egyetlen spanyol szarmazasu
személyt sem lehet allampolgarsagatol (nacionalidad) megfosztani.” [8]

Hangsulyoznunk kell, hogy a ,nemzetiség” (nacionalidad) kifejezés a spanyol al-
kotményban azokra a teriileti egységekre vonatkozik, amelyek kulturalis értelemben
véve nemzeti ontudattal rendelkeznek. Torténelmi nemzetiségnek tekinthet6k a
baszkok és a kataldnok, valamint a galiciaiak, mivel kordbban mindharom nemzeti-
ség rendelkezett az autondémia megfelel6 formajaval (katalanok esetében a Gene-
ralitat, baszkokndl pedig a pénziigyi fiiggetlenséget biztosité Gn. fuerok rendszere
jelentette az auton6miat). [6, p. 163-164.]

A spanyol alkotmany egyik legnagyobb vivmanya, hogy Spanyolorszagot 17
egyenlé jogokkal rendelkezd autondm kozosségekre osztotta, s ezzel szakitott a
FrANCO-rendszer altal bevezetett centralizalt allamberendezkedéssel. Az alaptor-
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vény 2. cikkelye elismeri, hogy a ,kdzos torténelmi, kulturadlis és gazdasagi sajatos-
sagokkal rendelkezd, egymdssal hataros provinciak, szigetek és torténelmi régiok
autoném kozosségeket hozhatnak létre.” [7] Az alkotmany ugyanakkor nem tisztaz-
za a ,nemzetiség” és a ,régioc” kozotti kiilonbséget. A leggyakrabban hasznalt kifeje-
zés az ,autondm kozosség” (comunidad autonéma), ehhez viszont el kell jutni a
bonyolult eljarasi folyamathoz kotott autonémia-statGtumhoz. [19, p. 116-121.]

Az egységes szabalyozas ellenére a spanyol onkormanyzati kozosségeknek az au-
tonoémia megszerzése és az autonémiahoz valé jutds modja kétféleképpen torténhet.
Beszélhetiink korlatozott és teljes onkorményzatisaggal rendelkezd kozosségekrdl. Ez
utébbiak kozé tartozik Katalonia, Baszkfold, Galicia, Andalazia, a Valenciai K6zosség,
a Kanari-szigetek és Navarra. A tobbi comunidad autonéma: Asztaria, Aragonia,
Cantabria, La Rioja, a Baleari-szigetek, Kasztilia és Leo6n, Kasztilia-La Mancha,
Murcia, Extremadura és Madrid korlatozott 6nkormanyzatisaggal rendelkezik.

A korlatozott 6nkorméanyzatisaggal rendelkez6 kozosségek esetén a kezdeménye-
zés a provincidk és a helyi hatalmi szervek képviselGinek a joga. Az autonémia meg-
szerzése soran az érintett testiiletek kétharmadéanak hat honapon beliil kell az alap-
egyezményhez csatlakoznia. A kiteljesedett 6nkormanyzatisag elnyerése esetén a kez-
deményezés a helyi hatalmi szervek és provincidk képviseldit illeti meg. Az autonémia
megszerzéséhez pedig valamennyi megyében a municipiumok haromnegyedének
egyetértésére és az alairt szerz6dés népszavazassal torténd ratifikalasara van sziikség.

Az alaptorvény kétértelmiisége nemcsak az autondém kozosségek és a kozponti kor-
manyzati kozotti hataskorok pArhuzamossaga, hanem az auton6mia-statitumhoz vald
jutas terén is megmutatkozik. Az alkotméany ugyanakkor részletesen meghatarozza az
allam kizaroélagos jogkoreit (kiiliigy, igazsagszolgaltatas), valamint az autoném kozos-
ségek hataskorébe tartozo feladatokat (oktatas, kulttra és miivel6dés, kozegészségiigy,
kozmunka megszervezése stb.). A spanyol alkotmanyos rendszer foderalis elemeket is
tartalmaz, mivel az alapcharta 137. paragrafusa kimondja, hogy ,az dllam teriileti
szervezetét a helyi 6nkormdnyzatok, a provinciak és az autoném kozosségek rend-
szere alkotja”. Ugyanakkor a spanyol allam foderélis rendszerré torténé alakitasahoz
az 0sszes autonoém régio egyetértése sziikséges. [6, p. 163—164.]

Megjegyzendd, hogy a kozigazgatasi decentralizicid és politikai onkormanyzatisag
szempontjabol fontos 1épés volt 1983. februar 25-én az autonémia statdtum elfogadasa.
A NUTS II. mindsités (az Europai Uni6 altal megéllapitott teriileti egységek némen-
klataraja) egy eurdpai szint(i regionalis rendszer megsziiletését jelentette. [14, p. 60.]

Az 1978-ban elfogadott spanyol alkotmannyal kapcsolatosan elmondhat6, hogy
decentralizalt allamhatalmi berendezkedést valdsitott meg. A spanyol allamot al-
kot6 nemzetiségek kulturalis-politikai jogait maradéktalanul biztositottak. Az alap-
charta megprobalja az ,egység” és a ,tobbnemzetiség” fogalmat Gsszeegyeztetni oly
modon, hogy elismeri az orszagot alkot6 régidk és nemzetiségek kiilonleges torté-
nelmi, nyelvi és kulturdlis sajatossagait. A nemzeti és a regionélis autonémiara
épiil6 spanyol 6nkormanyzati modell egyediilall6 megoldasnak szamit a vilagon és
ez is hozzajarult ahhoz, hogy Spanyolorszag nemzetiségi konfliktusok nélkiil csatla-
kozhatott 1986-ban az Eur6pai K6zosséghez.

II1. KATALONIA AUTONOMIAJAROL SZOLO STATUTUM

Spanyolorszag demokratikus atalakulasa idején a nemzetiségi kérdés és ezzel par-
huzamosan az autonémia megteremtésének igénye keriilt el6térbe. A katalan alkot-
manyt a spanyol képvisel6haz 1979. december 18-an fogadta el, melynek jogi alapjat
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a spanyol alapcharta 151. cikkelye képezte. A kataldn alaptorvény a katalan mint
torténelmi nemzetiség politikai és kulturalis jogainak maximalis figyelembevételével
sziiletett meg. A kataldnok szdmara az alaptorvény széles korli onkormanyzashoz
valo jogot biztosit, amely a Generalitat formajaban nyilvanul meg. A katalan alap-
charta bevezet6 cikkelye a katalanokat ,torténelmi nemzetiségként hatarozza meg és
elismeri az alkotmannyal 6sszhangban az 6nkormanyzashoz val6 jogukat. [11, p. 76.]

Az alkotmany 5. cikkelye biztositja a Generalitat azon jogat, hogy maga dontson
Kataldnia teriileti szervezetér6l. Az 1979. december 18-an elfogadott katalan auto-
noémia-statatum kimondta, hogy a katalan Generalitat teriileti szervezete kozségek-
re és comarcakra tagolodik. A statitum 2. cikkelye szerint Katal6onia mint auton6m
kozosség teriiletét a comarcak rendszere alkotja (jelenleg az autondém kozosség 41
comarcara oszlik), amelyek kozé Barcelona, Gerona, Lérida és Tarragona provinciak
tartoznak. [16, p. 87—88.]

A spanyol alkotmany 149. és a katalan alapcharta 9. cikkelye a Katalan Auton6m
Ko6zosség kizarolagos hataskorébe tartozo feladatokat sorolja fel. Ezek a kdvetkez6k:
+ Katalénia 6nkormanyzasahoz sziikséges intézmények felallitasa;

+ koézmunka megszervezése;

 kultarpolitikai iranyitasa és kozintézmények (muzeumok, iskoldk, konyvtarak)
fenntartasa;

 nyelvpolitika iranyitasa;

e turizmus;

» szocialis feladatok ellatasa;

» egészségiigyi ellatas biztositasa;

 infrastruktara és szallitas;

» oktatas és kutatés, illetve

» arégibé hataskorébe tartozd gazdasagi ligyek ellatasa. [4]

A spanyol alaptorvény 152. cikkelye értelmében Katalonia sajat parlamenttel,
kormannyal és elnokkel rendelkezik. Ezen szervek egyiitt alkotjak a Generalitat de
Catalunyat, amely az 1359-ben létrehozott katalan parlament allandé bizottsaganak
torténelmi nevét viseli. [22, p. 63—64.]

A katalan alaptorvény kiemelt figyelmet fordit Katal6nia nyelvének és szimbdlu-
mainak (zaszl6, himnusz) védelmére. A Spanyolorszagon beliil ,kisebbségi” nyelv-
nek szamit6 katalan sajatos jellemzgje, hogy allamnyelv is, nevezetesen a pireneusi
torpeallam, Andorra hivatalos nyelve. Emellett mintegy 200-300 ezerre becsiilhet6
katalan él a franciaorszagi Keleti-Pireneusok megyében, Roussillon és Perpignan
térségében, illetve kis szamban Szardinia teriiletén Alghero varosban.

Spanyolorszagon beliil és Katalonian kiviil a katalan nyelvet beszélik a Baleari-
szigeteken, Valencidban, valamint Aragdénia és Murcia egyes vidékein. A katalan
nyelvi modell az 1978-ban elfogadott spanyol alkotméany nyelvi rendelkezéseit ko-
veti. A katalan statGtum kimondja, hogy a Katalan Autoném Ko6z6sség hivatalos
nyelve a katalan, ,csakagy, mint a kasztiliai, amely az egész spanyol 4llamban hiva-
talos.” Ugyanakkor az &llam hivatalos nyelve a spanyol, melyet minden spanyolnak
kotelessége ismerni és jogadban all hasznélni azt. A tobbi spanyolorszagi nyelv szin-
tén hivatalos a megfelel6 autonom kozosségekben.” A fenti rendelkezésekbdl meg-
allapithato, hogy Spanyolorszag a nyelvi pluralizmus rendszerére épiil. Allami szin-
ten ugyan a spanyol a hivatalos nyelv, de az alkotmany a spanyolok egyéni nyelv-
hasznalati jogat ismeri el.

A katalan auton6émia statitum rendelkezéseinek megfelelGen katalant hasznélnak a
kozigazgatasban, az oktatasban, a kulttra és a tomegtajékoztatas teriiletén. [22, p. 66.]
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A nyelvpolitika két legfontosabb eszkoze a tomegkommunikacio és az iskolarend-
szer. Az irott és elektronikus sajt6 meghatarozo szerepet jatszik a katalan nyelv el-
terjesztésében. A Generalitat iranyitasa alatt m{ikodé televizio (TV 3, Canal 33) és
radidadok (Radio Catalunya, Catalunya Informaci6) katalan nyelvii miisorokat su-
garoznak.

Az irott sajto teriiletén emlitést érdemelnek az Avui és az el Periddico napilapok,
melyek szintén katalan nyelven jelennek meg.

Az elmult két évtizedben a katalan nyelv a hatékony korményzati intézkedések-
nek koszonhetGen visszaszerezte korabbi ,rangjat” az oktatds, a kozigazgatas, a
kulttara és a média teriiletén. A katalanul beszél6 lakossag aranya a korabbi 81 sza-
zalékrol (1981) 93,8 szazalékra (1991) emelkedett. A fiatal generaci6 pedig mindkét
nyelvet anyanyelvi szinten beszéli. [10, p. 58.] A felsGoktatési intézmények 50 sza-
zalékaban katalan nyelven folyik a képzés, s a diplomadolgozatok 30 szazaléka nem-
zeti nyelven késziil. A kozigazgatasban az 1983-ban elfogadott katalan nyelv ,nor-
malizicidjarol” szold torvény az onkormanyzati kozosség nyelvének emelt szintl
ismeretét irja el6 a kozszolgalatban dolgozdok szamara. [20, p. 127.]

A nyelvpolitikai iranyitasaért kiilon Nyelvpolitikai Fosztaly (Direccié General
de Politica Linguistica) a felel8s, amely a katalan kormany szerves részeként mii-
kodik. [22, p. 69.]

A katalan nyelv a katalan nemzeti identitason és kulturalis-torténelmi hagyoma-
nyokon alapul, melyeket a Generalitat és a kormanyz6 politikai erék (Katalan Szo-
cialista Part, PSC, CIU, Convergéncia i Unid, ERC, Esquerra Republicana de Cata-
lunya) is tdmogatnak. Hangstlyoznunk kell, hogy a katalan szocialistak, a Con-
vergencia i Uni6) Katal6onia autonémiajanak kibvitését békés eszkozokkel és erd-
szakmentesen kivanjak elérni.

A spanyol és a katalan alkotmany kielégitG szabalyozasa ellenére a katalanok je-
lentGs része a Katalan Autoném Kozosség autonémiajanak tovabbi kib6vitését és a
katalanok 6néll6 nemzetként val6 elismerését koveteli. Ennek alapjaul az angol ,.de-
centralizacios” modell szolgal, amely Skocia és Wales szamara torténelmi alapon
nagyobb fokd autondmiat biztosit. [11, p. 106.]

IV. A KATALAN AUTONOMIA REFORMJA

A katalan autondémia statitum reformjanak kérdése 2003-ban keriilt napirendre.
Csaknem negyedszazados jobboldali vezetés (Convergeéncia i Uni6) utan a Gene-
ralitat élére szocialista vezet$ keriilt, s az 4j regiondlis szervek is baloldali partok
iranyitasa ala keriiltek. 2004-ben valamennyi parlamenti part részvételével (a Spa-
nyol Néppart kivételével) parlamenti bizottsag jott 1étre a statitum tervezetének
kidolgozéasara. 2005 tavaszan 4j elemekkel béviilt ki a katalan autonémiakoncepcid
és a statitum tervezete, melyek f6bb elemei a kévetkezdk voltak:

1) Katalonia nemzetként val6 meghatarozasa a tervezet kozponti elemét képezte és a
korabbi alkotmanyos nemzetiségi kategoria atmindsitését jelentette a katalan po-
litikai és kulturalis identitds meger6sitésének figyelembevételével. A tervezet
Spanyolorszagot tobbnemzetiségii allamnak tekintette, de a katalan nemzet ,sza-
bad szolidaritas” keretében tartotta volna a kapcsolatot a Spanyolorszagot alkoto
tobbi nemzetiséggel és régidval. A szuverenitassal tarsithato ,katalan nemzet” fo-
galmat tartalmazo6 statitumcikkely csak a spanyol alkotmany moédositasaval lett
volna elfogadhat6 ezért az egyik legvitatottabb kérdések kozé tartozott.
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2) A pénziigyi autonoémia terén Katal6nia sajat adbhivatallal rendelkezne és minden
adot ez a szerv szedne be, osztana el és irdnyitana, valamint ellenérizne. A Gene-
ralitat minden adénem felett normativ hataskorrel birna, csakdgy, mint a helyi
onkormanyzatok pénziigyeit illetéen. Emellett a regionalis kormény maximum 50
szézalékos allami részesedést akart elérni az osztott adokbol (jovedelemadod, AFA,
jovedéki add, tarsasagi add). [24] Katalonia szaméara a mintat a baszk és a
navarrai pénziigyi autonémia szolgéiltatta. A Katalan Auton6m Ko6zosség ugyanis
tobbet fizet be a kozponti koltségvetésbe, mint amennyit onnan visszakap, és ipa-
ri fejlettsége révén szorosabban kotédik az Eurdpai Union beliili gazdasagi
egyiittmiikodéshez, mint Spanyolorszag mas tartomanyai.

3) Sajat igazsagligyi és bir6i szervezet. A kataldn autondmia tervezett statGtuma
el6irta az utols6 igazsagszolgaltatasi forum feladatait ellaté fels6birésag (Tri-
bunal Superior) meglétét, illetve az Igazsagiigyi Tanacs (Consejo de Justicia) fel-
allitasat, mely dontési jogkorrel birt a birak orszagos igazgatasi szerve, az Igaz-
sagiigyi F6tanacs felett is. Az iigyészséget illetGen Katalonia f6iigyészét a spanyol
kormany jelolte volna ki, de m{ikodési engedélyét a Generalitat allapitotta volna
meg. [13]

4) Katalonia a vasati és kozati haldzat iranyitasat, a tengeri kozlekedés megszerve-
zését 1atna el, valamint a kiilfoldieknek kataloniai letelepedési és munkavallalasi
engedélyt adhatna. Az autoném tartomény a pénziigyi piacok és az energetikai
szektor, illetve a telekommunikéci6 felett gyakorolna feliigyeletet. [23]

2005. augusztus elején a parlament megkiildte a tervezet szovegét alkotméanyos-
sagi feliilvizsgalatra a Generalitat Konzultativ Tanacsdnak. A Tanécs szeptember
elején hozta nyilvanossigra szakvéleményét, mely a statGtum tervezetében 19 al-
kotményellenes pontot vélelmezett és 39 esetben pedig alkotmanyossagi kételyt
fogalmazott meg. Az alkotmanyossagi kifogasok Gjratargyalasa és egyeztetése utan a
katalan parlamenti partok 2005. szeptember 28-30-an a parlament {innepi iilésén
megvitattak és elfogadtik Katal6nia autondémia-statitumanak reformtervezetét. A
kétharmados tobbséget igényld jovahagyasra 135 képvisel6 120 igenl6 voksaval ke-
riilt sor. A Katalan Szocialista Part és a Katalan Koztarsasagi Baloldal igennel, mig a
Katalan Néppart nemmel szavazott. A szavazas utan a parlament elnoke az elfoga-
dott szoveget tovabbi eljarasra a spanyol képvisel6haz elé terjesztette. [17, p. 196.]

A Katalénia autonémiajanak kib6vitésérdl szolo szovegtervezet erGteljesen meg-
osztotta a spanyol politikai partokat. A konzervativ Spanyol Néppart (PP) ellenezte
és alkotményos kifogisokat fogalmazott meg az autondémiatervezettel kapcsolato-
san. A Spanyol Szocialista Part (PSOE) alkotményjogi szakért6i pedig az 6nall6 ka-
talan adohivatal felallitasat és a teljesen autondém igazsagszolgaltatasi rendszer ki-
épitését tartottak alkotmanyellenesnek. [25]

Az alkotméanyos kifogasok miatt a szovegtervezetet t6bbszor is mddositottak. Az
egyeztetésekben és a kompromisszumok kidolgozasaban JOSE RODRIGUEZ ZAPATERO
szocialista kormanyf6 meghatarozo szerepet jatszott. A végleges autonémiatervezet
szovege szerint a katalan kormany (Generalitat) nevezheti ki a helyi birakat és tigyé-
szeket, ami eddig Madrid hat4skorébe tartozott. Az autoném tartomany megkapta a
vasati és a kozati halézat iranyitasat, illetve a tengeri kozlekedés megszervezésének
jogat. Az adokbdl befolyt koltségvetési Gsszegnek a korabbi 33 szizaléknal nagyobb
része marad Katalonianal. Ugyanakkor az 6nall6 adbhatésag felallitisanak tervét va-
lamennyi politikai er6 elutasitotta, mivel az a kozponti kormany pozici6éjat gyengitené.

Az (j statatum ellen szavazott a spanyol allam szétesését hangstlyoz6 Spanyol
Néppart és a Katalan Koztarsasagi Baloldal. MARIANO RAJOY, az ellenzéki Néppart
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vezetGje id6zitett bombanak, alkotmanyellenesnek és nacionalizmust erdsitének
tartotta a dokumentumot.

A Kataldn Koztarsasagi Baloldal a teljes fiiggetlenség igényével 1épett fel és azzal
érvelt, hogy az elfogadott statitum nem bdvitette ki megfeleld mértékben Katalonia
jogkorét. A Spanyol Szocialista Part (PSOE) és a mérsékelt katalan nacionalistak
(CIU) viszont tamogattak a mddositott autonémiatervezetet. A t6bb mint hatéras
képvisel6hézi vita utan 189 igen és 154 nem szavazattal elfogadott szoveget a spa-
nyol parlament fels6haza is ratifikalta. [26] Ezt kovet6en 2006. junius 18-an keriilt
sor a Katalonia autondémiatervezetérél sz616 népszavazas megtartasara. A népszava-
zason megjelentek dontd tobbsége, mintegy 73,9 szazaléka igennel szavazott a ter-
vezetre, mig 20,7 szazaléka elutasitotta azt. A referendumon val6 részvételi arany 51
szézalékos volt és igen magas volt az érvénytelen szavazatok szama (5,3 szazalék). A
politikai partok eltér6 értékeléseket fogalmaztak meg a valasztasok eredményével
kapcsolatban. Az autonémiatervezetet tamogaté Spanyol Szocialista Part (PSOE)
vezetGje, JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO 1idvOzolte a népszavazas eredményét. ,,A
katalanok akarata egyértelmiien megmutatkozott: tdmogattdk az autonémiater-
vezetet” — hangsilyozta.

Hasonl6an értékelte az eredményt PASQUAL MARAGALL, a katalan tartomanyi
kormanyzat szocialista elnoke is, aki gy vélte, hogy a katalanok ,ilj fejezetet irtak
Katalénia torténelmében”. A tervezetet a politikai paletta két ellentétes oldalan allo
part utasitotta el: az ellenzéki konzervativ Néppart (PP) és a nacionalista-
fliggetlenségparti Katalan Koztarsasagi Baloldal (ERC). A Néppart szerint az auto-
noémiatervezet veszélyezteti az orszag egységét, meggyengiti a kozponti kormany
hatalmat. MARIANO RAJOY, az ellenzéki PP elnoke az alacsony valasztasi részvételt a
konszenzus hianyaval hozta 6sszefiiggésbe. [27] A Spanyol Néppéart az Alkotmanybi-
résagon tamadta meg az autondémiatervezetet. 2006. julius 31-én 100 népparti kép-
visel§ alairasaval beterjesztett beadvanyban a jobbkozép ellenzéki erd fenntartaso-
kat fogalmazott meg a katalan nyelv kotelez6 hasznalatat elGir6é szabalyozassal, az
igazsagszolgaltatas szervezeti rendszerével, a hatiskorok megoszlasara és az auto-
noém régio6 finanszirozasara vonatkozo6 rendelkezésekkel szemben. [3]

A nacionalista és fiiggetlenségparti Katalan Koztarsasagi Baloldal viszont azért
biztatott a nemleges voks lead4sara, mivel értékelése szerint a tervezet nem novelte
megfelel6 mértékben a tartomany autondémiajat. JOSEP LLUIS CAROD-ROVIRA, a kata-
14n republikanusok vezetGje a népszavazastdl torténé tavolmaradas nagy aranyat azzal
magyarazta, hogy a tervezet nem ,ébresztett lelkesedést a katalan tarsadalomban”.

Megjegyzendd, hogy 2010. junius 28-4n a spanyol Alkotménybir6sag (Tribunal
Constitucional) dontést hozott a Katalan Autonémia StatGtummal kapcsolatosan. Az
Alkotmanybirosag megerdsitette a spanyol allam ,egységét és oszthatatlansagat”, to-
vabba hatélyon kiviil helyezte a vitatott ,katalan mint nemzetrél” sz016 cikkelyt, vala-
mint az 6nallé igazsagszolgaltatasi intézmény (Katalan Igazsagiigyi Tanacs) felallitasa-
ra vonatkozo rendelkezést, mivel az igazsagszolgaltatas a kozponti allam kizarélagos
joga. A nyelvi rendelkezéseket illetéen elmondhat6, hogy az Alkotmanybir6sag meg-
ergsitette a hatalyban 1év6 korabbi nyelvtorvényt. Az autonémia statitum 35. cikke
értelmében a ,katalan és a spanyol nyelvet minden katalannak kételessége ismerni
és hasznalni az oktatasban és a kézéletben egyarant.” Mindkét nyelv egyenrangt
statussal bir és biztositani kell a koz- és felsGoktatasban valo hasznalatukat. [9]

2010. jalius 19-én, a f6bb katalan politikai partok (Katalan Koztarsasagi Baloldal,
Kataldn Zoldek és Convergencia i Uni6, valamint Katalan Szocialista Part) — tilta-
kozva az Alkotmanybirésag dontése ellen — a katalan autonémia statGtummal kap-
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csolatos kozos tervezetet terjesztettek el§. A kozos szovegtervezet mellett a Spanyol
Szocialista Munkéspart és a Katalan Szocialista Part is megallapodott a ,Katal6nia
onkorményzati jogositvanyairdl” sz6l6 kezdeményezésben, amelyet a cortez 174
nem és 169 igen szavazat mellett elutasitott. A négyparti, Katalonia autondémiajarol
sz016 kozos szovegtervezet alsbhazban torténd elfogadisa pedig a katalan politikai
er6k (Katalan Zoldek, Katalan Koztarsasagi Baloldal, valamint Convergencia i Unio)
megosztottsaga miatt hitsult meg. [2]

A fentiekben bemutatott katalan autonémiatervezet a politikai partokat erételje-
sen polarizalta. A Spanyol Néppart (PP) a katalan autonémia tovabbi kibGvitését
azért nem tartja sziikségesnek, mert az megbontand az 1978-ban konszenzussal
elfogadott alkotméany altal bevezetett kézponti dllam és autoném kozosségek kozott
létrejott egyensulyt. A katalan politikai erék ezzel szemben Katal6nia, mint auto-
noém régié Spanyolorszagon beliili nemzetként valé elismerését kovetelik, és azt
hangsulyozzak, hogy a spanyol allamot a régiok és nemzetiségek alkotjak. A katalan
autonémia tovabbi kibévitésének szandékat — mint azt a 2006. jinius 18-an meg-
tartott népszavazas is megmutatta — a katalan politikai partok mellett a lakossag
dontd tobbsége is tamogatja.

A spanyol Alkotmanybirésag itéletében az orszag egysége és oszthatatlansaga
mellett allt ki és megsemmisitette az autondémia statdtum azon rendelkezéseit (lasd
pl. a Katalan Igazsagiigyi Tanacs felallitisa és tagjainak kinevezése a Generalitat
altal), amelyek sértették a kozponti allam diszkrecionalis jogkorét.

OSSZEFOGLALAS

Az 1978-ban politikai konszenzussal elfogadott demokratikus spanyol alkotmany a
teriileti autonémia sajatos, bizonyos tekintetben példaértéki modelljét rogzitette.
Az alaptorvény egyik nagy vivméanya, hogy a baszkokat, kataldnokat és galiciaiakat
torténelmi nemzetiségnek ismerte el. A spanyol allam politikdja tehat a korabbi
centralizalt allamberendezkedéssel valo teljes szakitast jelentett, mivel az alapcharta
Spanyolorszagot tobbnemzetiségli allamként hatarozza meg.

maximalisan figyelembe vette a katalanok Spanyolorszagon beliili specilis statusat,
torténelmi és kulturdlis jogait. A kataldnok sajat elnokkel, torvényhozo szervvel
(parlament), és kormanyzattal rendelkeznek. A kielégit§ szabalyozas ellenére a ka-
talan onkormanyzatisag leggyengébb pontja a pénziigyi autonémia hidnya, masfel6l
pedig a kozponti kormany és a térvényhozas befolyasolasi lehetfségének korlato-
zottsaga. Az eddig kidolgozott autondémia-reformok els6sorban alkotmanyossagi
kérdéseket vetnek fel, az alkotmanyban rogzitett allammodell lehetséges atértékelé-
se (foderacio, konfoderacid) mellett. A madridi kormény szerint a jelenlegi alkot-
manyos szabalyozas megfelel6, ezért nincs sziikség a katalan autondémia tovabbi
kib&vitésére. A katalan regionéalis partok (Katalan Szocialista Part, Convergencia i
Unio) viszont ugy vélik, hogy a katalan kozosséget a spanyol alkotméanyban 6néllo
nemzetként kellene elismerni és az auton6m tartomany jogkoreit ki kellene terjesz-
teni az ad0zés és az 6nallo igazsagszolgaltatas tertiletére is.

Ugy gondolom, hogy a kozeljovében az Alkotmanybir6sag dontése miatt a spa-
nyol és a katalan politikai erék kozott tovabb fog néni az érdekellentét az autondémia
statGtum, a ,kataldn mint nemzet”, valamint a hataskorok megosztasaval kapcso-
latos kérdésekben.
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