POLYI CSABA!L

Brazilia geopolitikai felértékel6dése
a Lula-kormanyzat alatt

Brazil during Lula's Presidency: raising geopolitical importance

The position and role of Brazil is rising in the processes of global economics and
politics. In the past years, one of the major actors of the WTO Doha round is object and
partially subject (Amazonas) of the discussions over environmental protection and
global warming, and is as well one of the main leaders in the international fight against
poverty and starvation. On bilateral basis, it has strengthened it's relations with the
United States of America, the decisive states of the EU, Japan, the members of the
BRIC and with the neighbouring South-American countries. On regional level, it
supports the enhancement and expansion of MERCOSUR (Venezuela) and it has made
possible the Union of South-American Nations. It is on course a strategic partnership
agreement with the European Union, as well as it has continued formalizing the
collaboration of South-America with African and Arab countries. Brazil is an active
participant of multilateral forums and of the UN peacekeeping force. The political
stability,

the diversified growth of the Brazilian economy and international trade, the dynamic
expansion of the national market, the strengthening of the middle class and the
moderation of poverty by means of social politics are the issues which create the steady
basis for the above mentioned matters.

Brazilia kontinentalis méretd orszag, amely 8,5 milli6 km? teruletével és 189,6 millid
lakosaval a vilag 6todik legnagyobb és legnépesebb orszaga. Dél-Amerika teriiletének
47,8%-at foglalja el, ahol 7,5 ezer km-es tengerpartjaval és 16,9 ezer km-es sza-
razfoldi hataran 9 orszaggal szomszédos. [1]

1. dbra. Brazilia a vildgtérképen
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1 A Tanulmény a Budapesti Gazdasagi Fdiskolan a MAGYAR TUDOMANY UNNEPE tiszteletére 2010.
november 4-5-én tartott konferencidn elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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Brazilia gyakorlatilag két koztarsasagi elnok (FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO 1994-1998, 1998-2002 és LUIZ INACIO LULA DA SILVA 2002-2006,
2006—2010) alig tébb, mint masfél évtizede alatt a XXI. szdzad egyik meghatarozé
allamava valt mind gazdasagi (a vildg 8. legnagyobb gazdasdga), mind politikai
értelemben (regionalis dél-amerikai hatalom, stratégiai partnerség az Eurépai Uniéval
— valamint bilateralis alapon a meghataroz6 eurdpai orszagokkal kilon-kiilon is — és az
Egyestilt Allamokkal, a BRIC 4llamokkal, valamint az arab vilag, Azsia és Afrika felé
is). Gazdasagi novekedésének kozép- és hosszii tadvon se teriileti, se lakossagi, se
asvanyi (ércleléhelyek, urdn) és energetikai (a kézelmultban feltdrt mélytengeri kdolaj
és foldgazlelShelyek a vildg elsé 10 orszaga kozé emeli) korl4tai nincsenek, de a vilag
édesviz-készletének 13%-a is itt talalhaté. Az amazonasi esGerd6k megGrzésével,
hasznositdsaval jelentds befolyassal birhat a klimavaltozasra is.

Latin-Amerika és Brazilia helyzete a nemzetkézi pénziigyi valsag el6tt

Latin Amerika vezet6i 2008 janudrjaban a davosi vildggazdasagi konferencian [2]
alapvetfen nyugodtan szemlélték az USA gazdasidganak pénziigyi nehézségeit és a
vilaggazdasagi novekedés lassulasat elGrevetitd jeleket. A legtobben gy vélték, hogy
az 1991-es és a 2001-es recesszidhoz képest mdas helyzetben vannak, és ezért
elvalhatnak az USA f§ gazdasigi tendenciditél (decoupling). Ezt az értékelést
erésitette a PricewaterhouseCoopers tanulménya [3], amit a Vildggazdasagi Férum
latin-amerikai taldlkozéjan (Cancun, 2008. m4jus) ismertetett. Eszerint

2007-ben a fejlédék adtak a vilagexport 45%-at és a valutatartalékok 75%-at bir-
tokoltak. A brazil, mexikéi, indiai, kinai, torok, orosz és dél-afrikai vallalatvezetdk
véleménye szerint ,BRIC” orszigokként emlegetett négyes (Brazilia, Oroszorszag,
India és Kina) kimagaslé gazdasigi fejlsdését a régiéon beliili kereskedelem és a
beruhégésok robbanéasszer( fejlédése eredményezte.

JOSE LUIS MACHINEA, az ENSZ Latin-amerikai Gazdasigi Bizottsiaga, a
CEPAL4 vezetdjének, nyilatkozata szerint Latin Amerika 2007-ben 105,9 milliard
USD kiilfsldi t6kebefektetés (46% emelkedés az el6z§ évhez képest) mellett 5,7%
GDP novekedést produkalt.

A térség gazdasagi teljesitménye nagyon sokat javult és megjelentek sajat ne-
velésti multinaciondlis véallalataik (az Gn. multilatinas). JAVIER SANTISO [5]
elemzése szerint az 50 legnagyobb latin-amerikai vallalat eladdsai 2007-ben 29%- kal
novekedtek és elérték az 541,6 Mrd USD értéket. A legnagyobb bevételt elérd cég a
brazil kéolajipari Petrobras (96,3 Mrd USD), a mésodik pedig a szintén brazil
banyavallalat, a Vale (36,56 Mrd USD). Oket hdrom mexikéi nagyvallalat
kévette: a America Movil telefontarsasag (28,45 Mrd USD), a cementipari
CEMEX (21,68 Mrd USD) és a nagykereskedelmi Wal Mart México (20,61 Mrd
USD). Az &tvenes listabdl 23 brazil, 16 mexikéi, 6 chilei, 3 argentin, valamint 1-1
perui és venezuelai. Brazilia adta az G6tvenes lista teljes eladasainak 55,3%-at,
Mexiké (30%), Chile (7,9%) és Argentina (4,3%). A vallalatok 24,3%-a a kdolaj- és
foldgaziparhoz, 16,2%-a pedig a telekommunikaciés szektorhoz tartozik. Mint a
szamok is jelzik, Brazilia megkiilénboztetett helyzetet foglal el a régidéban.
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1. tablazat
A vildg legnagyobb gazdasagai 2009-ben [19]

A vilag legnagyobb gazdasagai GDP [Mrd USD]
1. USA 14,3
2. Japan 5,1
3. Kina 4,9
4. Németorszag 3,4
5. Franciaorszag 2,7
6. Egyesilt Kiralysag 2,2
7. Olaszorszag 2,1
8. Brazilia 1,6
9. Spanyolorszag 1,5
10. Kanada 1,3
11. India 1,2
12. Oroszorszag 1,2
13. Ausztralia 1,0
14. Mexikd 0,9
15. Dél-Korea 0,8

A brazil gazdasag a LUIZ INACIO LULA DA SILVA szakszervezeti vezetd 2002-es
valasztasi gy6zelme okozta sokkot meghaladva folyamatos névekedésben van. A
diverzifikalt kiilkereskedelmének koszonhet6en a 2005 6ta évente a 40 Mrd
USD-t meghaladé kiillkereskedelmi tébblete 200 Mrd USD f61é emelte az orszag de-
vizatartalékait. Brazilia a vildg egyik vezetS exportére lett élelmiszerekbdl (hus,
széja) és arvanyl ércekbdl (vasérc). 2007 novemberében hatalmas kéolajlels-
helyet taldlt a Petrobras mélytengeri kutatdssal (Tupi), amit késébb Gjabbak kévet-
tek. Mikozben 2006-ban Brazilia 19 Mrd USD kiilfoldi téke fogadiasa mellett 28
millidrdot ruhizott be kulf6ldon, addig ez a szadm 2007-ben mindkét irdanyban 35
millidrd USD szinten mozgott. A brazil GDP 2007-ben 5,4%-kal nétt (2006-ban
3.8%). A nemzeti statisztikai intézet, az IBGE [7] szerint a vilag
10. legnagyobb gazdasaganak brutté6 nemzeti terméke elérte az 1,24 billi6 USD-t. A
novekedést jelentGs mértékben a belfoldi fogyasztas erGsitette, az egy fére jutd
GDP 4%-0s emelkedést mutat. A kiils§ és belsé allamadéssag a 2003-as szinthez (a
GDP 52,36%-a) képest az elmult években fokozatosan csékkent, és
2007-ben mar csak a GDP 43,7%-at jelentette. Az allami koltségvetés elsGdleges
tobblete a GDP 4,22%-a volt 2007-ben, mik6ézben az addébevételek — Latin Ame-
rikdban Chile mellett kirivoban magas szinten — a GDP 34,9%-ra emelkedtek. A
konzervativ koézponti banki monetaris politika megfékezte az inflaciot és ezek
elismerésekén a Standard & Poor’s a szuverén brazil allamaddéssagot 2008. aprilis 30-
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an a BBB- kategdéridba sorolta. Ezzel az orszag — a BRIC orszagok kozil utolsoként —
belépett a beruhdzasra javasolt orszagok csoportjaba.

2. dbra.
A brazil GDP redlnovekedése, 2000-2010 (szdzalék és USD) [1], [20]
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Brazilia kiilkereskedelmi kapcsolatai az elmult években kiteljesedtek és egy
kiegyensulyozott képet mutatnak. A brazil Fejlesztési, Ipari és Kiilkereskedelmi
Minisztérium, az MDIC [8] jelentése szerint a 2007-es adatok azt mutatjak, hogy az
importban els§ helyen az 4zsiai orszadgok 4allnak 25,4%-kal (Kina egymaga
10,5%), 6ket az Eurépai Unié koveti 22,2%-kal. A latin-amerikai orszdgok 6sszesen a
brazil import 17,1%-4t adtak (ezen beliill a MERCOSUR 9,6%), s igy az USA 15,7%-
kal csak a negyedik helyen all. Afrika 9,4%, a Kozel-Kelet 2,7% és Kelet-Eurdpa csak
2,3%-0s részesedéssel birnak. A brazil export elsddleges célpontja 2007-ben az
Eurépai Unié tagéllamai voltak (25,2%), masodik helyen Latin-Amerika 22,7%-kal és
az USA csak harmadik helyen volt 15,8%-kal. Ot kéveti nagyon szorosan Azsia
15,5%-kal (Kina részesedése 6,7%), majd Afrika
5,3%-kal, Kozel-Kelet 4%-kal és Kelet-Eurépa 2,7%-kal. A kiilfoldi kézvetlen tGkebe-
ruhazasok soha nem latott mértékben novekedtek és megkozelitették a 35 Mrd
USD-t (Hollandia, USA, Luxemburg, Spanyolorszdg és Németorszag a legnagyobb
befektetsk).
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2. tablazat.
Brazil termékek rangsora a vildgtermelésben és az exportban [21], [22]
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Az IBGE adatai szerint a mez6gazdasag 5,3%-0s, az ipar 4,9%-os és a szolgal-
tatasi szektor pedig 4,7%-os emelkedést regisztralt. A novénytermesztésen belil a
btza (62,3%), a gyapot (33,5%), a kukorica (20,9%), a cukornad (13,2%) és a szbja
(11,1%) kiemelked8 termelési eredményeket mutatott. Az iparon beliil a feldolgo-
zéipar (5,1%) és az épitSipar (5%) keriilt az élre. A kitermeldipar novekedése 3% volt.
A szolgaltatéi szektoron beliil a pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok néttek (13%) a
legnagyobb mértékben, az informéaciés (8%) és a kereskedelmi (7,8%) szolgaltatdsok
el6tt. Az ipari termelés az elmult évhez képest megduplazta a névekedését, ezen be-
lil a beruhazasi javak termelése 19,5%-kal, a tartés fogyasztasi cikkek elGallitasa
9%-kal bévilt. A nemzeti fejlesztési bank, a BNDES 66,7 Mrd real hitelt nyujtott
2007-ben. A lekotott hitelalloméany 88,9
Mrd real volt, aminek 43%-a infrastrukturalis beruhazasokra és 42%-a ipari be-
ruhazasokra lett biztositva.

11
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Latin-Amerika és Brazilia helyzete napjainkban

Az eredmények részben az optimista latin-amerikai vezet6ket igazoltak, mivel
Latin-Amerika és a Karib-térség, de kiilonésen Dél-Amerika szamos orsziga hataro-
zottan jol viselte a nemzetkozi pénzigyi valsag megprobaltatasait és ma mar szilard
novekedési perspektivat mutatnak. A recesszié a régiéban meglepden rovid lefolyasu
volt, ahol ki kell emelni Mexiké gyenge teljesitményét. A kordbban folyamatos val-
saghelyzetekkel kiuzdd régié idei 5-6%-0s novekedési perspektivai meglepték még a
szakembereket is, jollehet mar a 2003 és 2008 kozott mutatott kiegyensulyozott
novekedés is jelezte a makrogazdasagi helyzet megvaltozasat, a gazdasagi-pénziigyi
immunrendszer elmult 10 éves folyamatos meger6sodését.

Kordbban a latin-amerikai gazdasagi valsagok alapvetfen harom tényezdébdl tap-
lalkoztak: a gyenge nemzeti valuta, a térékeny bankrendszerek és a fiskalis politika
gyengeségei. Most els6 alkalommal fordult eld, hogy az erls valsaghatasokat a térség
orszagainak egy jelentds részében kontraciklikus fiskalis és monetaris eszkozokkel
mérsékelték. A pénziigyl globalizaciéban egyre hatarozottabban részt vevs orszagok
ezzel megakadalyoztak, hogy a kilsé valsag atterjedjen és bels6 pénziigyi-gazdasagi
valsagot gerjesszen, mint az korabban tortént. A makrogazdasagi politika forma-
lasanak ez a képessége a 80-as évek szomoru tapasztalatainak asszimilalasan ala-
pul és tukrozi az elmult negyed- szazad intézményépitési és fejlesztési erdfeszité-
seinek eredményeit is. Az inflaciét kézben tarté monetaris politika stabil keretei és a
nemzeti bankok megerdsédott fliggetlensége és szakmai tudasa fontos elemei ennek a
folyamatnak. Tanulmanyozasra érdemes példak az inflaciés célkitlizésekkel dolgozd
orszagok, mint Brazilia, Chile, Kolumbia, Mexiké és Peru.

Ki kell emelni a rugalmas arfolyam-politika alkalmazasat a pénziigyi valsag
kezelésében, mivel a pénziigyileg globalizalédott fejl6dé orszagok a kozponti banki
megbizhatésag és intézményi kapacitds alapjan képesek voltak ellen6rzott mo-
don megvaldsitani a valutajuk leértékel6dését 2008 végén és a gazdasagi tevékenység
finanszirozasara a hazai pénzben torténd hitelnyGjtast 6szténozni. Ez természetesen
azért volt alkalmazhatd, mert az orszagok egy jelentls része az évtized -elejétdl
szigorubb fiskalis politikaval, nemzetk6zi pénzigyi tartalékok felhalmozasaval és
az eladdsodas tudatos csokkentésével (1 makrogazdasagi stabilitdsra tett szert. Ide
soroland6 Brazilia is, ahol 2000-ben FERNANDO HENRIQUE CARDOSO elnok-
ségének masodik ciklusidban elfogadtak a fiskalis felel6sség minden szintre
(szovetségi, 4llami és onkormanyzati) kiterjedd meg- szigoritasit (Ley de
Responsabilidad Fiscal). Ez a jogi eszkéz kikototte, hogy az eladésodds novekedése
csak hosszu tava kozérdekd beruhazasok finanszirozasara szolgalhat, korlatokat és
célokat szabott a fiskalis eladdsodasnak, az elsGdleges tobbletnek és az addssiag-
szolgalati rataknak. Az addssagkezelésre kidolgozott reformlépésekkel Brazilia
elérte, hogy addssaga rendezett és finanszirozhaté allapotba kerilt. Kolumbia
hasonlé médon 2003-tdl vezette be a fiskalis felelGsséget és atlathatésagot szabalyozd
torvényét.
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A latin-amerikai valsagkezelés fontos eleme volt a nemzeti valutatartalékok na-
gyon jelent6s emelkedése, ami a 90-es évek dzsiai pénzigyi valsaganak tapasz-
talatain alapult és erfteljesen mérsékelte a valsag idején fellépl banki és pénz-
ugyil panikot. Ezek az orszagok elegend§ tartalékkal rendelkeztek, hogy finanszi-
rozzak a rovid tava addssagszolgalataikat. Brazilia 200 millidrd USD-t meghaladé
tartalékok birtokaban nézhetett szembe a kihivasokkal, amelyek gyakorlatilag nett
hitelez6i allapotot biztositottak az orszagnak.

A valsag lekiizdésében nem elhanyagolhaté tényezéként kell megemliteniink a
latin-amerikai, koztiik elsGsorban a dél-amerikai régié orszagai kiilkereskedelmének
novekvs diverzifikalodasat és a nyersanyag- és energiaforrasaik iranti névekvd keres-
letet, amit a dinamikusan novekvd kinai gazdasag igényei gerjesztenek. Ez egyben
azt 1s jelenti, hogy meggyengult az USA és LAM egyes orszdgainak a gazdasagi ex-
panziés és recesszids ciklusok idején tapasztalt erls szinkronizéltsaga. A feltérekvd
azsiai orszagokkal és kiemelkedfen a Kinaval kiépiilt kereskedelmi kapcsolatok
hatasara egy sor dél-amerikai orszag ndévelte termelését és kihasznalta a hagyo-
manyos nyersanyag- és élelmiszer-export- termékeinek kiilpiaci aremelkedését. Ezek
orszagok jelentik a régié lakossaganak és GDP-jének kozel 90%-at.

A kozelmult kutatdsai [6] azt jelzik, hogy a fejlsdé orszagok jobban viselték a pénz-
ugyi valsag megprobaltatasait, mint a fejlett vilag. Az alacsony GDP/f6 jovedelm
(LIC) orszagok 2009-ben 4,7%-os, a kozepes jovedelmd (MIC) orszagok 1% koriili
névekedést mutattak, mikézben a magas jovedelmd (HIC) orszagok 3,4%-os vissza-
esést szenvedtek el. Latin-Amerika orszagainak viselkedése alapvetGen a MIC orsza-
gokhoz hasonld, a régi6 atlagaban 2%-os visszaesést mutatott, aminek egyik oka
Mexiké GDP-jének 6,5%-os visszaesése (nélkiile a régi6 atlaga -0,3%).

Brazilia gazdasagi mutatéinak alakulasa

ERICA FRAGA [7], a The Economist elemzéje szerint a brazil gazdasag jol teljesi-
tett, de a kedvez8 feltételek mellett tobbre lett volna képes. Elmaradt eddig a
LULA elndk 4&ltal beigért gazdasagi (adéreform) és a politikai rendszer tovabbi
reformja i1s. A gazdasagi lap altal szervezett konferencian LULA elnok felvetette,
hogy a BRIC partnerekkel megvitatta a felhalmozott devizatartalékok jobb fel-
hasznalasnak lehetGségét.

Brazilia 2009-ben 153 milliard USD-vel a 24. volt a rangsorban és a vilagexport
1,2%-4t adta (az eléz8 évhez viszonyitva 22,7% és 2 pozicié volt a visszaesés). Az
importérok rangsoraban 2009-ben 26. volt 134 millidrd USD-vel és a vildgimport
1,1%-4t adta (26,7% csokkenés és 2 pozicié visszaesés az el§z6 évhez képest) [8]. A
nemzetkozi valsag lekiizdésében fontos szerepet kapott az orszag diverzifikalt
kiilkereskedelmi kapcsolatrendszere, amely mind az export, mind az import vonat-
kozasaban jelzi Azsia (ezen beliil elsésorban Kina) jelentdségének novekedését.
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3. tabldzat.
Brazilia fontosabb makrogazdasagl mutatoinak alakuldsa?

2007 2008 2009
IA GDP értéke foly6 aron 1333,8 | 1573,3 | 1570,2
Az export értéke 160,649 | 197,942 | 152,995
Az import értéke Mrd 120,617 | 173,179 | 127,647
A foly6 fizetési mérleg egyenlege USD 1,551 -28.3 -24,334
Kozvetlen m(ikodd téke import (flow) 34,335 | 44,457 | 25,949
Kozvetlen miikéds téke export (flow) 7,067 20,456 | 10,084
IA GDP novekedése valtozatlan aron % 5,7 5,1 -0,2
Az egy fore juté GDP folyé aron USD/f6 7108 8298 8198
Az inflacié % 4,46 5,9 4,31
Munkanélkuliségi rata % 9,3 7,9 6,8
IA koltségvetés egyenlege a GDP %-aban % 6,6 0,2 3

4. tablazat.
Brazilia importjanak beszerzési piacai 2008/2010 (szdzalékos részardny) [22]

2008 2009 2010 januar-majus
Azsia 27,2 28,3 30,4
Eurépai Unié 20,9 22,9 21,5
Latin-Amerika 16,4 17,8 17,2
IAmerikai Egyestilt Allamok 14,9 15,8 15,0
IAfrika 9,1 6,6 7,1
Kozel-Kelet 3,6 2,5 2,4
Kelet Eurépa 3,1 1,6 1,5

2 A 2007-2008-as adatok a Banco Central 2008 juliusdban kiadott éves jelentésébdl szdrmaznak. A 2009-
es, nem konszolid4lt adatok a Statisztikai Hivatal (IBGE) és kiilonbéz8 korményszervek elézetes
jelentéseiben taldlhaték meg.
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b. tablazat.
Brazilia termékeinek 15 exportpiacai 2008/2010 (szdzalékos részardny) [22]

2010 januar-méajus
2008 2009
Azsia 18,9 | 258 26,6
Latin-Amerika 25,9 23,3 24,3
Eurépai Unié 23,4 22,2 21,8
Amerikai Egyesiilt Allamok 14,0 | 10,3 10,1
Afrika 5,1 5,7 4,2
Kozel-Kelet 4,1 4,9 4,6
Kelet Eurépa 2,8 2,2 2,9

Az orszag t6kevonzd képessége sokat erGsodott az elmult évtized soran, miutan a
makrogazdasagi stabilitds a real-programmal megteremtédott. LULA elnok foly-
tatta elédje, CARDOSO konzervativ monetaris és fiskalis politikajat, amit a nem-
zetk6zi pénzigyl hitelmindsit6k a beruhazasi fokozat megadasaval honoraltak. A
masodik LULA-kormany altal meghirdetett nagyszabasu infrastrukturalis fejlesztési
projekt (PAC) a hazai vallalkozék mellett tovabb erdsitette a nemzetkozi tékebe-
ruhazasokat. Ezzel parhuzamosan és a nemzeti fejlesztési bank, a BNDES ta-
mogatasaval megerdsodott a brazil cégek nemzetkoziesedése, jelentGs beruhazasok
révén a szomszédos orszagokra koncentralédva.

6. tablazat.
Tékeberuhdzasok 2000/2010 [Mrd USD] [22]

Kulfoldi t6keberuhazas t6keberuhazas kilfoldén
Brazilidban
2000 32,8 3,2
2001 22,5 2,8
2002 16,6 3,1
2003 10,1 2,0
2004 18,1 11,1
2005 15,1 4,0
2006 18,8 29,3
2007 34,6 29,6
2008 45,1 34,1
2009 25,9 15,2
2010 jan.-apr. 7,9 11,8
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A brazil kormany kilpolitikaja

BraziliAban a geopolitikdval foglalkozé kutatasok [9] mar az 1920-as években be-
indultak és mai napig erds befolyast gyakorolnak a kiilpolitika alakitasara. A polgari
kormanyzashoz valé visszatérés, 1989 6ta Brazilia nemzetkozi szerepvallalasanak
erGsodését feltérképezd felelGs pragmatizmus iranyaba mozdult el a gondolkodas.
LULA elnoksége alatt a legtébb kezdeményezés a nemzetkézi kereskedelmi tar-
gyaldsok (WTO dohai forduld), a kiemelkeddsen fejlédék csoportjaval (BRIC, IBAS)
val6 politikai-gazdasagi egyeztetés és a dél-amerikai egylttmikodés teriletén
tortént.

A kormany kiilpolitikai irdnyvonalat tamogaték mellett természetesen kritikai
hangok is megjelennek. ROBERTO ABDENUR [10] volt washingtoni brazil nagy-
kovet a Veja folydiratnak adott interjijaban az amerikai kapcsolatok elhanyagolasa
miatt birdlta a kormanyt és azt mondta, hogy még a katonai diktatira alatt sem volt
olyan amerikaellenesség és ideolégiai (jelen esetben baloldali) befolyasoltsag a
kiilpolitikdban, mint most. A legfontosabbnak tekintett partnerek (USA, EU) elha-
nyagolasara panaszkodnak egyes gazdasagi korok is, amelyek tobb kétoldalu
szabadkereskedelmi megallapodds megkotését hidnyoljak és szembeadllitjdk a
jelenlegi kurzust FERNANDO HENRIQUE CARDOSO kormanyanak USA-
politikajaval. Ezzel szemben az amerikai-brazil kapcsolatok szakértGjeként sza-
mon tartott LUIZ ALBERTO MONIZ BANDEIRA [11] politolégus ezt egyszeriien a
nemzeti érdekek egészséges képviseletének tekinti.

LULA elnok kilpolitikdjat elemz6 tanulmianyaban TULLO VIGEVANI
és GABRIEL CEPALUN [12] kiemeli, hogy hat4rozott torekvés mutatkozik az
el6dokt6l vald elhatarolédasra a valtozas kulesszéval. Megitélésik szerint a jelenlegi
diverzifikiciéval”. Ez lényegében a nemzetkozi elvek és normak mentén kiépild Dél-
Dél tengely, a kiemelkedé fejléds orszagokkal vald erételjesebb kapcesolatépités, ami
gyengiti a fejlett orszagokkal kapcsolatban meglévl aszimmetriat.

A szerzdk szerint LULA elndék masodik periédusidban pontositotta a kilpolitikai
hangstlyait, melyek a kévetkez6k: a Dél-Amerikai Nemzetek Unidjanak elmélyitése
(UNASUL, a korabbi CASA); a kapcsolatok intenzivebbé tétele a kiemelkedd
fejlédékkel, mint India, Kina, Oroszorszag és Dél-Afrika; kiemelkedd szerepvallalas
WTO-ban és a Dohai fordulé targyaldsain, valamint néhany mas gazdasagi konfe-
rencian; a fejlett orszagokhoz f(iz6d6 barati kapcsolatok meg6rzése és
tovabbfejlesztése, beleértve az Egyesiilt Allamokat is; az afrikai orszagokhoz fiz6d6
kapcsolatok Ujrakezdése és szorosabba tétele; az ENSZ reformjaért folytatott kam-
pany, tekintettel az alland6 BT-tagsag iranti igényére; és az allamok és népek kozotti
nagyobb egyensulyt lehetdvé tevl szocidlis célok melletti kiallas.
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A dél-amerikai regionalis egyilittmiikodés és az UNASUL létrehozasa

SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES [13] kiilugyi fétitkdr megfogalmazisa sze-
rint Dél-Amerika szikségszerien és menthetetleniil a brazil kiilpolitika centru-
maéaban helyezkedik el, kozponti eleme a MERCOSUR és ezen belil Argentina. Meg-
itélése szerint a két orszag politikai és gazdasagi stratégiaja sziikségszerlien ira-
nyul a koztiik 1év6 integracié elmélyitésére és ezen keresztiil a dél-amerikai egytitt-
mikodés elGsegitésére. Minden olyan kisérlet, amely mas prioritast akar kijelélni a
brazil kiilpolitika szamara, az a kudarc komoly veszélyét rejti magaban.

LULA brazil elntk a szomszédsagi kapcsolatok fontossaganak szem el6tt tarta-
saval intenziv elndki diploméaciat folytatott a térségben, legalabb egy alkalommal
hivatalos latogatast is tett ezekben az orszagokban. Legszorosabb az egyeztetés
Argentinaval, akivel negyedévente legalabb egy elnoki megbeszélésre keriilt sor. Az
elmult években a brazil-argentin egylittmikodés latvanyosan nétt, 2007-ben a
kereskedelmi forgalom 25 milliard USD volt (25%-kal nétt az el§z6 évhez képest), 4
milliardot meghaladé brazil tébblettel. Brazilia az elmult
5 évben a harmadik legnagyobb befektetd lett Argentindban mintegy 8 milliard USD-
ral. 2007. december 17-én megallapodas sziletett a Brazil-Argentin Kétoldalu
Egyiittm(ikodési és Integraciés Mechanizmus [14] 1étrehozasarél. A 2010-es elérejel-
zések mar a valsdg meghaladdsa utani allapotban mintegy 34 millidrd USD-re
teszik a varhaté kétoldala forgalmat.

A dél-amerikai régié irdnydba mar FERNANDO HENRIQUE CARDOSO elnok-
sége alatt 1s torténtek kapcsolatfejlesztési 1épések a biztonsag és a demokratikus
stabilitds jegyében. MIRIAM GOMES SARAIVA [15] értékelése szerint LULA
kormanya alatt a brazil diplomdacia egy vilagosabb programot kezdett el a regionalis
befolyasa erdsitésére, amely a regionalis biztonsag erdsitését, a demokracia védelmét
és a regionalis integraci6 elGsegitését célozta, de 6sszhangban a nemzeti fejlesztési
politika érdekeivel.

gy aztan érthetd, hogy Brazilia adott helyszint a dél-amerikai 4llamfék rendkiviili
csucstalalkozdéjanak 2008. majus 23-an Braziliavarosban, ahol a 12 dél-amerikai
orszag (Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Kolumbia, Ecuador, Guayana, Paraguay,
Peru, Suriname, Uruguay és Venezuela) vezetdje alairta a Dél-Amerikai Nemzetek
Uniéja [16] (Unido de Nacdes da América do Sul — UNASUL) alapité okiratat. A
szervezet 1étrejottét 2004-ben hataroztak el a dél- amerikai allamf6k 3. talalkozdjan a
boliviai Cuzcoban, majd a mostani elnevezését 2007. aprilisban a venezuelai Mar-
garita szigetén tartott dél-amerikai energia-tanacskozason fogadtak el. Az ) integ-
racids szervezet 12 tagallammal,

17,73 milli6 km2 tertlettel, 379,5 milli6 lakossal, 1920,7 Mrd USD 6sszesitett
GDP-vel és 430,8 Mrd USD exporttal rendelkezik.

A résztvevBk egyértelmi sikernek tekintik a szervezet létrehozasat, ami lehe-
tévé teszi, hogy az Gj multipolaris vilagban Dél-Amerika 6nallé globalis szereplS le-
hessen. A sajté és a politikai elemzék véleménye szerint a szervezetet megosztjak
az egyes tagallamok kozott 1évé fesziiltségek (konkrétan az ecuadori—kolumbiai
hatérincidens) és az ideoldgiai természetd eltérések (CHAVEZ bolivari programja).
LULA brazil eln6k ugyanakkor tobbszor kihangsilyozta, hogy egy integracids folya-
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matrél van szd és 6sszehasonlitasként az Eurépai Unid altal megtett at allomaésait
hozta fel példaként. LULA elnék [17] szerint az UNASUL megvaltoztatja a vilag
és a régié hatalmi sakktablajat, de nem egyetlen orszag, hanem valamennyi
résztvevl orszag javara. A szervezetnek innovativ projektekkel kell elGallni a kiemelt
teriileteken (pénziigyi és energetikai integraci6, az infrastrukturalis 6sszekottetés
javitasa és a szocialpolitikak terén.

LUIZ MONIZ BANDEIRA [18] politolégus szerint a szervezet létrehozésa a leg-
jobb médja annak, hogy Dél-Amerika elkeriilje az alavetettséget. Brazilia tudataban
van, hogy nagysaga és gazdasagi ereje miatt sok félelem élt és él ma is a kezde-
ményezéseivel szemben. Az UNASUL létrejotte természetes 1épése a 12 tagallamnak,
hiszen Dél-Amerika azon kevés foldrajzi régiéhoz tartozott, amely nem rendelkezett
onallé szervezettel, mind Ko6zép-Amerika, mind a Karib térség évtizedek 6ta 1étre-
hozta a maga féorumait. Az Gj szervezet nem kivan sem a MERCOSUL, sem az An-
dok Paktum helyébe 1épni, igy Argentina is legy8zte félelmeit. Brazil értékelés
szerint az UNASUL a latin-amerikai integraciés folyamat hidnyzé lancszeme volt,
amely most atfogja az eddig kiviil maradékat is (pl. Chile, Suriname).

Osszegzés

A FERNANDO HENRIQUE CARDOSO elnéksége (1994-1998, 1998-2002) alatt
megteremtett makrogazdasagi stabilitds (4j pénz —real, infldci6 megfékezése, fis-
kalis fegyelem torvénye, adéssagkonszoliddcié) alapjaira épitve LUIZ INACIO
LULA DA SILVA (2002-2006, 2006-2010) lényegében folytatta el§dje konzervativ
monetaris és fiskalis politikajat, megerdsitve a Kézponti Bank szerepét is.

LULA baloldali korméanya az innovativ szocidlpolitikara (csalddtamogatas — bolsa
familia) és a minimdlbérek jelentSs emelésére (kézel 80% a két ciklus alatt)
épitve egyfajta tarsadalmi békét teremtett Braziliaban.

A Kongresszus két hazaban létrehozott kormanyzati tobbség (12 part koaliciéja)
alapjan belpolitikai stabilitds mellett kormanyzott és az ideiglenes elnéki rendeletek
révén aktiv alakitéja volt a névekedésorientalt gazdasagpolitikanak.

Az orszag nyersanyag- és energiabdzisan megvaldsulé kiilfoldi t6keberuhazasok
jelentésen modernizaltak és novelték az orszag termelési potencidljat, hozzajarulva a
GDP béviiléséhez, a vilag 8. gazdasagi hatalmava valashoz.

A kinalkoz6 kulgazdasagi lehet8ségeket jol hasznalta ki a brazil téke kulféldi
beruhazasait 6szténzé allami politika, a BNDES fejlesztési bankon keresztiil nydjtott
hitelezéssel. Az elmult évtizedben piacra 1épd tun. multilatinas kozel fele brazil
tokére épil.

LULA DA SILVA elnokségének maéasodik periédusaban a belpolitikai stabilitas
és a gazdasagi novekedés bazisan erdteljes elnoki diplomacia bontakozott ki Brazilia
nemzetkozl szerepvallalasanak fokozasara. TULLO VIGEVANI és GABRIEL
CEPALUNI szerint az el6doktdl valé elhatarolédasra a valtozas kulesszéval torténik
és a jelenlegi kurzus kilpolitikai stratégiajat az ,autonémia erdsitése diverzifi-
kaciéval” hatarozzak meg. Ez lényegében a nemzetkozi elvek és normak mentén
kiépul6d Dél-Dél tengely, a kiemelkedS fejl6dd orszagokkal valé erételjesebb kap-
csolatépités, ami gyengiti a fejlett orszagokkal kapcsolatban meglévd aszimmetriat.

Az elnoki diplomécia jelentGs kiilpiaci lehetGségeket tart fel és hozzajarul a
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brazil kilkereskedelem diverzifikdlasahoz. A kiegyensulyozott kiilkereskedelem
csokkentette a fejlett vilagtdl valé korabbi erdteljes fliggést és ezzel a legutdbbi
pénzigyi valsag negativ kovetkezményeit az orszag szamara.

Az események azt mutatjak, hogy Brazilia egyre hatarozottabban véllalja fel a dél-
amerikai régiéban és a MERCOSUR-ban a vezetG szerepet és tesz kezdeménye-
zéseket. Ilyennek nevezhet§ a Dél-Amerikai Allamok Uniéjanak (UNASUL) létre-
hozésa, amely konzultativ szervezetként és 6nall6 jogi személyiséggel lehet6vé teszi
majd Dél-Amerika 6nallé globalis szereplGként valé megjelenését a multipolaris
vilagban.

Mindekoézben Brazilia nem feledkezik meg a hatalmi centrumokhoz fiz6dé kap-
csolatok apolasardl sem és ennek jegyében épiti stratégiai partneri kapcsolatat az
Eurépai Unidval és mikodik egyltt az Egyestlt Allamokkal az ) energiaforrasok
terén.
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