szem e-2006- 2. gqxd 2006. 06. 19. 13:02 Page %

TANULMANYOK

HIDEGH ANNA LAURA
MiKLOS ANNA ERZSEBET

Eurorégiokrdl szlovak—-magyar kitekintéssel

ANNA LAURA HIDEGH — ANNA ERZSEBET MIKLOS 332.135(4)
ON EURO-REGIONS FROM SLOVAK-HUNGARIAN POINT OF VIEW 339.92(437.6:439)
394.912(437.6:439)

061.25(437.6:439)

Being along the border. Regionalism. Cross-border co-operation. Vag—Duna—-Ipoly euro-region. Financing.
Competition.

1. Bevezetés

A 21. szazad Eurépajaban a hatarmentiség, annak minden kérdésével és problema-
tikajaval egyltt — ugyan remélhet6leg mar csak rovid ideig — megkerulhetetlen foga-
lom. A milt szazad hozta térténelmi valtozasok, illetve az egyre intenzivebbé valo
eurdpai unios integracié e témara iranyitjak a figyelmet.

A hatarmentiség kérdésébdl kdvetkezd hataron atnyulé egyittmiikddéseket sza-
mos tényezd indokolja a k6zép-kelet-europai térségben: egyrészt az egész eurdpai
kontinensre érvényes tendenciak, masrészt a torténelmi események rahatasaként
kialakult specifikumok.

Altalanosan megfogalmazhat6 egész Eurépa vonatkozasaban, hogy vannak bizo-
nyos gazdasagi, illetve kornyezeti jelenségek, melyek nem ismernek hatarokat. Az
er6forrasok hatékony kihasznaldsa, a munkamegosztas kialakitasa és igy a ver-
senyképesség megteremtése érdekében sziikség van bizonyos hatarokon atnyuiléd
foldrajzi egységek egylttmiikddésére. Masrészt politikai szempontbdl létezik egy
szintén altalanos érvényd tény, a 20., illetve 21. szazad egy meghatarozé konfliktu-
sa: a globalizacid és a regionalizmus egylttes jelenléte a tarsadalmi-gazdasagi fo-
lyamatokban.

Az 1989 utani Eurépaban két parhuzamosan zajl6 folyamat megy végbe. Az egyik
a latvanyosan felgyorsulé politikai-gazdasagi integracio, a masik szamos korabbi al-
lamalakulat kisebb egységekre toéredezése: a ,régiok Europaja” egyre inkabb valo-
sagga valik. Mindkét folyamat mozgatérugéja a regionalizmus (Eger 2000, 9). A ha-
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taron atnyulo egyittmikodések egy sajatos formaja a hatar menti helyi és regiona-
lis igazgatasi egységek sajat kezdeményezésén alapuld eurorégio, amely Nyugat-Eu-
ropaban egy igen elterjedt egyuttmikodési forma. Magyarorszagon azonban csak a
kilencvenes évek elején jelent meg el6szor, s az utdébbi években egyre inkabb meg-
ndvekedett az Ujonnan alapitott eurorégiok szama. A magyarorszagi eurorégiok a ha-
tarok altal mesterségesen elvalasztott foldrajzi-gazdasagi tér egybefogasan tal k-
I6nleges politikai kildetéssel is birnak: a magyar kisebbség anyaorszaggal valo kap-
csolatanak apolasa, a kulturalis hagyomanyok &érzése, s a hataron tuli magyar la-
kossag szul6foldjén valdo megmaradasanak segitése is kildetésik részét képezi. Ez
utobbi tény kuldndsen indokoltta teszi tanulmanyozasukat.

Ugy gondoltuk, hogy most, 2006-ban kiilénésen fontos az eurorégiokrél beszél-
ni, hiszen klldetéslk fontosséga az utdbbi idében csak tovabb nétt. 2004 méjusa
6ta Magyarorszag keleti és déli hatarai egyben az Eurépai Unid kilsé hataraiva is
valtak. Tovabba 2007-ben Magyarorszag is a schengeni szerz6dés tagja lesz*. Mind-
ezen valtozasoknak féleg Romaniat €s Ukrajnat illetéen van kihatédsa, mely orsza-
gokban jelentés szamu magyar kisebbség él, és amelyekkel a kapcsolattartas ily
mddon is kiemelked6 fontossaggal bir.

Dolgozatunkban illusztralasra mégis egy mar uniés tagallamot valasztottunk. Ma-
gyarorszagnak Szlovakiaval hat mikddé euroregionalis egylttmikddése |étezik, a
legtdbb a szomszédos orszagok kodzul. Az euroregionalis egylttmikddést a Vag—Du-
na-Ipoly eurorégié mikddésének elemzésén keresztll kivanjuk bemutatni. A dolgo-
zat az elméleti keret felvazolasaval, a hatarmentiség és a regionalizmus fogalmai-
nak tisztazasaval indul, s ezt kdvetéen térlink at annak a kérdésnek a vizsgalatara,
hogy az eurorégidkra altaldanossagban jellemzé mukddési korlatok mennyire relevan-
sak a Vag-Duna—Ipoly eurorégié tekintetében a sajatos helyi viszonyokat figyelem-
be véve.

2. Hatarmentiség és regionalizmus
2.1. A hatar, amely elvalaszt és 6sszekot

A térbeli szervez6dés hierarchidjanak kulénb6zd I€épcséfokain allo terlleti egysége-
ket hatar valasztja el egymastol. Ennek kapcsan kiemelendé a hatar két legfonto-
sabb tulajdonsaga, miszerint a hatar egyrészt egy allandéan valtozd, térténetileg
meghatarozott kategdria, masrészt a regionalis identitas nélkilézhetetlen tudati
eszkdze. A hatar magaban hordozza mind az elvalaszté mind az 6sszekotd jelleget,
és igy nemcsak a kulturdlis kdzosségek, hanem egydttal a kulturalis kildnbségek
|étrehozdja is. A kettds jelleg a gazdasagfoldrajzi szempontd elemzésben attol fig-
gben nyilvanul meg, hogy elvalasztd térelemként, szlir6zénaként vagy dsszekapcso-
16 térelemként, peremzénaként kezeljik.?

Az elmdlt évszazadok soran az allamhataroknak Eurépaban inkabb elvalaszto,
mintsem 0sszek6td szereplk érvényesult. A 20. szazad hozott valtozast ebben a
szemléletben, ez azonban egyben torést is jelentett az orszagok kdzott. Mig tudniil-
lik @ masodik vilaghaboru utan a nyugati allamok atértékelték a hatarok szerepét,
€s egyre inkabb a hatar 0sszetart6 szerepének kiaknazasara helyezték a hangsdilyt,
addig a szovjet drias szatellitdllamaiban a hataratkelés szinte lehetetlenné valt.
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Ezen allamoknak a szemléletbeli valtozasra varniuk kellett egészen addig, mig a
rendszervaltas hulldama végig nem sopdrt Eurdpan.

A hatar menti egylttmikodések kialakulasat a hatar 6sszekotdé szemléletének
hianya mellett szamos egyéb tényezé is befolyasolta. A hatar menti térségek sza-
mos esetben egybeestek az orszag periferikus terlleteivel, melyek a kdvetkezd je-
gyekkel jellemezhetdk: kedvezbtlen természetfbldrajzi adottsagok, alacsony infra-
strukturalis ellatottsag, elmaradott tarsadalmi-gazdasagi szerkezet a kozigazgatasi-
szellemi kdzponttdl tévol (Eger 2000, 37). A kedvezétlen helyzet dsztondzte az el-
vandorlast, ezért a népességi er6zid altalaban magas volt.

Az éallamszocialista gazdasagiranyitasi rendszer centrumfejlesztd politikdja sza-
mos ilyen periferikus terilet kialakulasat vonta magaval, amelynek kdvetkeztében a
fellendtlében levd kdzponti térség mintegy elszivta az eréforrasokat a tagabb kor-
nyezetébdl, €s egy centrumba iranyuld mozgast indukalt.

lly médon a hatarmentiség az allamszocialista rendszerekben az egyén szintjén
az életkdrulményeket, lehetéségeket befolyasold tényezéként jelent meg, mely a ko-
vetkezOkben nyilvanult meg: a munkaerdpiacon nincs alternativa, a migracié csak
az orszag belseje felé lehetséges, ezért kialakult az ingazas kényszere, a foglalko-
zasi szerkezet nem gazdagodik, a lakasberuhazas a térségben nem perspektivikus.
Az allami Ujraelosztas éppen ezért ezeket a térségeket nem preferalta, melyhez oly-
kor adalékként jarult még egy specialis tényez6 is: a nemzetiségi bizalmatlansag.®

Az Eurdpa keleti felében bekdvetkezett politikai fordulat, és az ezt kdveté szem-
|€letvaltas eredményeként (meg)valtozott a hatarok ,értékelése”. Természetesen a
multbdl 6rokldtt problémak €s gyakran az adott orszag nemzeti politikdja sokaig
nem konnyitette a hataron atnyulé egylttmikodések fontossaganak felismerését.

1. dbra. Hatarkategoriak (elvalasztd és 6sszekoto jellegik szerint)

ELVALASZTO OSSZEKOTO
tényez6 tényez6
A ,barrier” A sz(ird jellegl A ,nyitott”
hatér hatar hatar
— az elvalaszt6 és — a hatar atjarhato, de — az 6sszekotd
lezaré tényez6k a nemzeti politika funkcié uralkodik
uralkodnak hatérozza meg a — hatar menti
— gazdasagi buntetd sz(irést egyuttmikddés mint
hatas — szegmental, eltérd integracios folyamat
€s pozicionalt
jovedelmek

—
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A hatar menti térség foldrajzi helyzete, elhelyezkedése az adott orszag centrumtér-
ségeihez viszonyitva meghatarozza az egylttmikddések jellegét. Mivel a centrum
jellegli terlletek sokkal inkabb ki tudjak hasznalni az egyittmikoédésbol adodo el6-
nyoket, ezért a fejl6d6 térségek inkabb érdekeltek a hatar jelentette akadalyok le-
bontasaban, mint a periférialis térségek, ahol a kapcsolatok kialakuldsa I€ényegesen
kisebb réteget érint. A periférikus helyzetl teruletek esetében determinalja a kap-
csolatok fejl6dését, hogy az adott telepllés milyen tavol fekszik a hataratkel6tél. A
hataratkel6k nagyon fontos infrastrukturalis hatteret biztositanak ahhoz, hogy a gaz-
dasagi hatasok térségivé valjanak, s horizontalisan mind nagyobb teruletet kapcsol-
janak be a két terillet kozotti vérkeringésbe (Hardi 2000).*

Az integracios folyamatok dinamikus fejl6désével a hatarrégiok szerepe megval-
tozott, periféridlis jellegiik csdkkent: stratégiai terlletként, a gazdasagi szinergia
potencidlis zonajaként jelentek meg. A globalizacié egyben a hatar menti egyittmu-
kodések kialakulasanak egyik mozgatdeleme is. A K6z0s Piac létrejottével megin-
dult az egységes eurdpai gazdasagi tér kialakitasa. A hatarrégiokban megszakadt
piacok fejlesztése, a térség felzarkoztatasa a regionalis politika egyik szintere lett.

Az elvalaszto, illetve 6sszekdtd szerepet alapul véve a kovetkezd tipusokba so-
rolhatjuk a hatarokat:

— A zart, erésen korlatozo hatar a periférikus folyamatokat erdsiti fel. Ezekre a ha-
tar menti térségekre jellemzé mindaz, amit a periféridlis térségekrél a fentiekben el-
mondtunk. Fontos jellemzd az elvandorlas, €s igy a hatar menti lakossag eldregedése.

— A sz(rd jellegl hatar legalabb az egyik oldal szamara sok nehézséget okoz, hi-
szen egyik alapvet6 jellemzéje, hogy a masik oldalon nemkivanatos jelenségek a
sz(ird kulsé oldalan halmozédnak fel. A szlré funkcié er6sddéséhez az eltéré ar-
rendszerek, életszinvonalbeli kiilénbségek, eltérd politikai, ideoldgiai rendszerek vé-
dekezd reflexei jarulnak hozza. Az ilyen szlr6 funkcié kijatszasa magasabb gazda-
sagi haszonnal kecsegtet az egyén szamara, igy jellemzé folyamat a feketegazda-
sag er6sodése. Természetesen a kildnbségek a megfelel regionalis alapok meg-
|éte esetén a gazdasag legalis fejlddéséhez is hozzajarulhatnak.

— A nyitott hatart gy hatarozhatjuk meg, mint a lakossagi €s gazdasagi tranzak-
ciok, szallitasok mozgasanak korlatait feloldé allamhatart. Az ellenérzési keretek
stabilak, kiszamithatdk. Ebben az esetben nyilik meg a legszélesebb perspektiva a
korabbi periférialis térségek hatranyainak leépitésére gazdasagi 6sszekapcsoldda-
sukon keresztil. Idedlis esetben a hatartérségek gazdasagi fejlédését nem a poli-
tikai, intézményi korlatok, hanem a komparativ elényok alakitjak (Hardi 2000,
599-600).

Ha az altalunk vizsgalt hatarszakaszt (szlovak—magyar) el akarjuk helyezni a fen-
ti abraban, megallapithatjuk, hogy az idében baljobb iranyd mozgast mutat: zart ha-
tarbol fokozatosan alakul at nyitott hatarra. A rendszervaltas 6ta a szlr6 jelleghdl
fakadd sajatossagok folyamatosan eltlin6ben vannak, melyet az euroregionalis
egylttmlkodések megszaporodasa is jelez a térségben.

2.2. A regionalizmusrdl diéhéjban

A régié fogalmat mint elemzésilink egyik alapkategoérigjat a finn Paasi megkdzelité-
sében targyaljuk, aki az identitas fogalmaval hozza azt 6sszefliggésbe, emberi és

—
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tarsadalmi kategoriaként kezeli. A régi6 ebben az értelemben kiilénbdzik a hely fold-
rajzi fogalmatol, egy olyan kdzepes méretl terileti egységet jelent, melyet az egyén
szimbolikus jelleggel beépit a tudataba, s az mindennapi élete soran egyre szemé-
lyesebb jelleglivé valik. A régio valdjaban folyamatként tapasztalhato: régiok szilet-
nek és eltlinnek, s ebbdl kifolydlag a tarsadalom regionalis felosztasa is allandéan
valtozik.

A régid intézményesulésének azt a folyamatot nevezzik, melynek soran a régio
a tarsadalom térbeli szervez6désének részeként fejlédik. A folyamat elsé szintjét a
teruleti keretek kialakulasa, a régionak a tarsadalom teruleti szervezetében vald
identifikalodasat jelenti. A masodik Iépcséfokot képezi a fogalmi keret: a terlleti
szimbdélumok megsziiletése. A harmadik szinten teremtédik meg az intézményes
forma: létrejonnek a régié sajat szervezeti egységei, s ezeknek a tarsadalmi tudat-
ba vald rogzulése. A végsd fokozat a regionalis rendszer €s regionalis éntudat ré-
szeként valo intézményesilés, a szuverenitas elnyerése a kozigazgatas szféraja-
ban. A regionalis 6ntudat kialakulasa azonban nem kizarélag erre a szakaszra tehe-
16, az a régio fejlédési folyamatanak szerves része.

A régio fogalmanak politikai-kdzigazgatasi tartalma az elmdlt évtizedekben bizo-
nyos valtozasokon ment keresztll, s még ma is valtozoéban van. Eleinte az Eurdpai
Régiok Gyllése csupan mint kdzvetlenll a kézponti dllamhatalom alatti szintet em-
litette, mely azokat a terileti kozdosségeket foglalja magaban, melyek valasztott re-
gionalis testlleteken keresztll politikai képviselettel rendelkeznek. Ez az elméleti
megkozelités elésegitette, hogy a régié mint kodzigazgatasi egység azonos szintre
juthasson az dnkormanyzattal (Eger 2000, 27).

Késbbb a régié komplexebb értelmezési keretekbe agyazodott, szilardsagat mar
nem csupan technokrata, illetve filozofiai feltevések hataroztak meg, hanem bizo-
nyos fOldrajzi, kulturalis és torténelmi tényez6k is. Meghatarozé szerepe elsésorban
abban rejlik, hogy 6sszetartozast biztosit a lakossagnak a kdzos érdekek és célok
kovetésében. Ennek kapcsan két fontos allitas fogalmazodott meg a szakirodalom-
ban: egyrészt ,minden eurdpainak joga van a sajat régidjahoz tartozni”, masrészt
»-minden régidnak joga van sajat képviselethez és autonémiahoz”.

A régiok legfontosabb politikai-kulturalis elényei az alabbiakban 6sszegezhetdk
(Eger 2000, 28):

— A demokrécia fejlédésének és megszilardulasanak elésegitésére leginkabb al-
kalmas tarsadalmi kapcsolatrendszer.

— Az dnkényuralom kialakulasaval a regionalis demokracia tud a leghatékonyab-
ban szembeszalini.

— Kdzelebb hozza egymashoz az egyének és kdzosségek dontéshozatali folyama-
tat.

— Tiszteletben tartja a kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagi sajatossagokat.

A régio tehat egy foldrajzi, kézzelfoghatd kategoériat jelent, mely adott esetben
telitédhet ideoloégiai tartalommal. A regionalizmus azonban mar elvontabb elméle-
ti kategoria, mely egy embercsoportnak egy-egy tajegységhez mint foldrajzi keret-
hez val6 kotédését jelenti, mely k6t6dés magaban rejti az elkildnllésre valo térek-
vést is.

A regionalizmus kiteljesedéséhez nyljt eszkdzt a regionalis politika, melynek
szUl6hazaja Anglia, ahol, hogy megel6zz€k egy Ujabb, a 20. szazad elején bekdvet-

—
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kezett gazdasagi valsaghoz hasonld krizis kialakulaséat, a kbzgazdasagtan szellemi
atyjai Uj modellekben kezdtek gondolkodni. A Keynes és Beveridge altal meghono-
sitott, a gazdasagi intervenciot megengedd modell nagyban kothetd a regionalizmus
kialakulasahoz. Mivel az addig megfellebbezhetetlennek hitt dogma, miszerint az el-
téré adottsagu és gazdasagi potenciallal rendelkezé terlletek kozti kildonbségek a
piac funkcionalasa altal feloldhatdk, megbukott, eszkdzt kellett talalni az elmaradott
térségek felzarkdztatasara. A regionalizmussal tehat megteremt6dott a tudatos és
iranyitott terlletfejlesztési politika (Gruber 2002, 133).

Szélnunk kell még a kelet-eur6pai térség egy sajatos jelenségérdl, a regionaliz-
mus és az etnicizmus 6sszekapcsolodasardl. Az elsé vilaghabordt lezard versailles-
i békerendszer kdvetkeztében szamos olyan allamalakulat j6tt I1étre, amelynek ha-
tar menti savjaiban egy anyanemzettdl leszakitott kisebbségi lakossag koncentralo-
dott. Ez azt is jelentette, hogy ennek a lakossagnak a kisebbségi Iét hatarain tul a
hirtelen periféridlis helyzetbe keruléssel is meg kellett kiizdenie, melyet a nemzet-
allami politika sokszor egyaltalan nem konnyitett meg. Ez tértént példaul a vizsgalt
eurorégioban a szlovakiai Nyitra megye lakossagaval is.

2.3. A hataron atnyul6 egyuttmikodések tipusai

A kapcsolatok jellegét nagymértékben befolyasolja a szomszédos orszagok admi-
nisztrativ, terUleti iranyitasi berendezkedése. Intézményes kapcsolatok hatékony lét-
rehozasara csak ott van lehet6ség, ahol a terlleti egységek kdzvetlenlil kommuni-
kélhatnak egymassal, és nincs szlkség az orszagok kormanyzati szintl diplomaci-
ai kapcsolathal6zatanak igénybevételére.

Ennek legkdzvetlenebb formaja a hataron atnyuld telepuléskdzi kapcsolatok ki-
alakitasa 6nkormanyzati, lakossagi szinten.

A projekt szintli egylittm(kodések hatasa szélesebb korl lehet, adott esetben a
kezdeményez0 telepllés vonzaskorzetére is kiterjedhet.

Egy magasabb szintet képviselnek az egyuttmikodések intézményesiilt formai
(titkarsag, munkacsoport), melyek mar hosszabb tavu, stratégiai gondolkodast igé-
nyelnek.

A legmagasabb szintl egyUttmikodési struktiranak az eurorégidkat tekinthet-
juk. A madridi konvencié®, illetve annak jegyz6kdnyvei (1995, 1998) az egylttmUiko-
dés két tipusat hatarozzak meg, a hataron atnyllo €s a terlletek kozotti egylttma-
kddéseket. Tanulmanyunk szempontjabdl az els6 forma az érdekesebb, amelyen be-
|Ul beszélhetlink az eurorégiokrol.

Az eurorégié fogalma azonban nincs pontosan meghatarozva. Legtobbszor egy
hataron atnyulo, foldrajzi egységeket egybefogd egyuttmikddési formaként definial-
jak. Az eurorégio fogalmat akkor hasznaljak, amikor egy olyan terUletet akarnak
megjeldlni, ahol a kbélcsdnds interregionalis vagy hatarokat athidaloé gazdasagi, szo-
cialis, kulturalis, esetleg mas jellegli egyuttm(ikddés létezik két vagy tobb allam, il-
letve helyi kormanyzataik kozott.

Kruppa Eva kisérletet tett egy Ugynevezett ,kumuldlt” definicié kialakitdsara
(Kruppa 2003a). Szerinte az eurorégié egy behatarolt foldrajzi terlletet jel6l, amely
két vagy t6bb olyan orszag adott terlletét foglalja magaban, amelyek megallapod-
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tak abban, hogy 6sszehangoljak tevékenységeiket a hatar menti térségek eredmé-
nyesebb fejlesztése érdekében (Corrigan—Béres-Siili-Zakar 1995).

A fenti meghatérozasban az eurorégiok Iényegét tikrozé jellemzbk az aldbbiakat
fejezik ki:

e eurdpai orszagokat érint;

* a hatarok mentén eltertl6 szomszédos terlleteken alakul ki az egyuttmuiko-
dés;

e alulrdl jovd kezdeményezés, amit az ott €l6 emberek, civil szerveztek inditanak
el a hétkdznapi diplomacia keretében, és élére az dnkormanyzatok allnak;

e szervezeti format oIt a kdzos célok meghatarozasahoz és megvaldsitasahoz
kils6é pénzlgyi forrasok bevonasa Utjan;

e nem nélkilozi az orszagok kozotti rendezett viszonyokat, s6t a hatar menti
egyuttmikodést segitd, deklaracioval is alatamasztott kdzponti (allami) tdmogatast;

e a kdzds célok €s feladatok meghatarozasa a hatarok I€tébdl fakado akadalyok
athidalasabdl ered.

Ugyan a jellemz6k felsorolasa probal kimerit6 jellegl lenni, sok esetben hianyoz-
hat vagy nem mindsul kielégitének a kézponti tamogatas. (Két magyar megye példa-
ul emiatt volt kénytelen ideiglenesen felfliggeszteni tagsagi jogait a Karpatok euro-
régidban a kilencvenes években.) Az eurorégio tovabbi Iényegi elemei: egy olyan alul-
rél szervezett (bottom up) egylttmiikddési forma, amely képes elérni azt a gazdasa-
gi értelemben vett kritikus tdmeget, amely sziikséges a hatar menti térségek kohé-
zi6janak megteremtéséhez. Onallé szervezeti formaval rendelkezik, miikédése, szer-
vezeti felépitése és tagsaga a kdzosen elfogadott alapszabaly altal meghatarozott
(Medve-Balint 2003, 107). Sikerét el6segitheti az alacsonyabb szintl egyuttmuko-
désben szerzett tapasztalat. Mindehhez azonban hozza kell tenni, hogy az eurorégi-
6k nagyon kllénb6zd nagysagu terileteket fednek le A pontos meghatarozas azért
is lenne fontos, mivel a pontos keret hidanya miatt tobbféleképpen értelmezheté ez
az egyuttmikodési forma, ami az eurorégié miikodésében hatranyt jelent.®

Erdekes megfigyelni, hogy tobbek kodzott Magyarorszagon is szamos eurorégié
megalakulasa el6zte meg unids csatlakozasunkat. Az elnevezés — eurorégio — azon-
ban jogszerlen hasznalhatdé anélkil, hogy az adott orszag unids tagallam lenne. A
magyarorszagi eurorégiok altalaban kdzhasznu tarsasag vagy egyesulet formajaban
alakulnak meg, mert bar van méd arra, hogy az eurorégio jogi személynek minésul-
jon, ez sokszor nem egyértelmdi.

Magyarorszagon tizenkét olyan eurorégiot tartunk szamon, mely a Killgyminisz-
tériummal kapcsolatot tart, ebbdl hat a szlovak—-magyar hataron fekszik, ezek a Har-
mas Duna-vidék, a Vag-Duna-Ipoly, az Ipoly, a Neogradiensis, a Sajo—Rima és a
Kassa—Miskolc eurorégiok. A Karpatok eurorégido — lengyel partnerrel is egyuttmda-
koédve — a szlovak—magyar—-ukran—roman hataron jott I1étre. Tovabbi harom eurorégié
alakult a roman—-magyar, illetve a jugoszlav hataron, a Duna—-Koérés—Maros-Tisza
eurorégio (nagyrégié), Hajdu-Bihar megye és Bihor megye kdzotti egylttmiikddés
(NUTS 11I); valamint a Bihar-Bihor eurorégié, ami kistérségi (NUTS llI) egyUttmdiko-
dés. Ez utobbi Biharkeresztes kezdeményezésére jott létre, Uj szervezetként. A
Duna-Drava—Szava eurorégié a horvat-magyar hataron jott Iétre, de a kapcsolat ki-
terjed Bosznia-Hercegovinara is. Meg kell emliteni még a szlovén—-magyar—horvat

—
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harmas hataron |évé Drava—Mura eurorégiot, illetve az osztrak—-magyar hataron a
West-Pannon eurorégiot.

Erdemes néhany szét ejteni a Karpatok eurorégiérél, mely taldn a legambiciézu-
sabb eurorégionak tekintheté méretét €s a benne részt vevd orszagok szamat figye-
lembe véve. Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Ukrajna hatar menti régioi-
nak képvisel6i 1993. februar 14-én, Debrecenben alairtak a Karpatok Eurorégio
Interregionalis Szovetség |étrehozasardl sz6l6 egyezményt. Ezzel egyidejlleg Ma-
gyarorszag, Lengyelorszag és Ukrajna killgyminiszterei k6zds nyilatkozat alairasa-
val fejezték ki kdzponti kormanyzatuk tdmogatasat, bizonyitva azt, hogy a Karpatok
Eurorégid Interregionalis Szbvetség céljai egybeesnek az érintett orszagok érdekei-
vel és céljaival. A Karpatok eurorégié alapité okiratainak alairasanal jelen volt az Eu-
répai Tanacs akkori f6titkara, Catherine Lalumiere is, aki tamogatasarol biztositot-
ta az Ujonnan létrejott interregionalis szovetséget. A régié megalakulaskor 53 ezer
négyzetkilométeres teriletén 6tmillid lakos €lt, most 161 ezer négyzetkilométer tar-
tozik a régiohoz 16 millié lakossal.

A szervezet ma mar eredményesnek mondhat6, de ez nem volt mindig igy. Bar a
Kéarpatok eurorégio kezdettdl fogva jelentés nemzetkdzi tdmogatast kapott, sokaig
politikai jellegl problémak miatt egyes orszagok nagyban nehezitették az eredmé-
nyes egylttmikodést az eurorégié keretein belll. A hatar menti kapcsolatok fejlesz-
tése az 6nall6 szlovak allam megalakulasa, 1993 utan nem allt mindig a szlovak
kormanyok érdekében, kulondsen a Meciar-kormanyok ideje alatt (ugyan a helyzet
sokszor nem volt egyértelml roman oldalrél sem). Szlovakiaban a magyar hatar
mentén tdmbben él6 magyar kisebbség jelenléte ,miatt” kétféleképpen értelmezé-
dott az esetleges hatéaron atnyuld egyittmdikodés. A magyarorszagi fél természete-
sen szamolt azzal, hogy az egyuttmikoédés intenzitdsdnak novelése kihat — és re-
mélhetbleg pozitivan (gazdasagilag, kulturdlisan, ill. kapcsolattartas szintjén) — a
szomszédos orszaghan él6 magyar kisebbség helyzetére. Azonban a Medciar-kor-
manyok idején, melyek hangvételét szamtalanszor mindsitették nacionalistanak,
ugyanez a lehet6ség nem billentette a mérleget az egyuttmiikddés javara. 1998
utan ez a helyzet pozitivabb fordulatot vett Dzurinda hatalomra kertlésével. A Kar-
patok Alapitvany ma mar Kassan székel, amelyhez anyagi tamogatas céljabdl palya-
zatokat lehet benydjtani.

A Karpatok eurorégio legfontosabb célkitlizései:

e szervezni, koordinalni azokat a tevékenységeket, amelyek elésegitik a gazda-
sagi, okologiai, kulturalis, tudomanyos és oktatasi egylttmikddést a tagok kdzott;

e elGsegiteni a szovetség tagjai k6zott a k6zos érdekeltségl terlileteken a konk-
rét tervek kidolgozasat;

e eldsegiteni és megkdnnyiteni az emberek kdzti kapcsolatokat, beleértve a ki-
16nb6z6 terlletek szakértdi kdzotti kapesolatokat is;

e elémozditani a j6szomszédi kapcsolatok kialakitasat;

e tamogatni a teruleti fejl6dést;

e meghatarozni a tébboldall, hatarokat athidald egytttmiikddés potencidlis te-
rileteit;

e Osszekapcsolni és megkodnnyiteni a tagok egyuttmikddését mas nemzetkozi
szervezetekkel, intézetekkel és Ugyndkségekkel.

—
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A Karpatok eurorégidban rejlé szamos lehetéséggel €lni kell. Az egyezmény és a
k6z0s nyilatkozat egyarant alahlzta: megvan a lehet6sége annak, hogy Eurdpa e ré-
szében a Karpatok eurorégio a legfontosabb stabilizalé szerepet toltse be, valamint a
térség kozds gazdasagi fejlodésében dontd szerepet jatsszon. A Karpatok eurorégio
megfelel6 szervezeti keretet biztosit a hatarokon atnyulé egylttmikddés koordinala-
sara, valamint hozzajarul egy gyorsabb regionalis és gazdasagi fejlédéshez.

Egyfajta el6zetes konkluzioként fontos leszégezni, hogy a szomszédos orszagok-
ban még ma is jelentés magyar kisebbség él. A hataron atnyulé egyuttmikédésben
tagadhatatlanul szerepe van a magyar—-magyar kapcsolatoknak, amit a status quo
féltése miatt a szomszédos orszagok nem mindig néznek j6 szemmel. A hataron tu-
li magyar kisebbség helyzete a magyar és szomszédos orszagok kapcsolataban
olyan alapvetd kérdésnek szamit, melynek fontos kihatasa van az eurorégiok hely-
zetére is.

3. Hidverés — egy euroregionalis egyuttmiikddés kezdetei

A tovabbiakban egy szlovak—magyar euroregionalis egylttmikodést — a Vag-Duna
—Ipoly eurorégiot (a tovabbiakban: VDI) kivanjuk bemutatni. Vag—Duna-Ipoly euro-
régio 23 999 km3nyi tertletén mintegy 2 846 976 személy él. Az eurorégiot a ma-
gyarorszagi megyék kozil Komarom-Esztergom, Pest, Veszprém és Fejér megye;
Szlovékia terlletérdl pedig a Magyarorszaggal hataros Nyitra megye alkotja.” Vizsga-
l6dasunk soran arra voltunk kivancsiak, hogy vajon a szakirodalomban altalanos-
sagban megfogalmazott mikoédési korlatok milyen mértékben vannak jelen a VDI
kulsé, illetve bels6é kérnyezetében, €s milyen sajatos kulsd, illetve bels6 tényez6k
hatnak az eurorégid gyakorlati, konkrét programokon keresztiil megvalosulé tevé-
kenységére. Megallapitasaink soran a VDI vezetbivel készllt interjikra® tdmaszko-
dunk, melyek 2003-ban €s 2005-ben készlltek, igy lehetdséglink volt a kétéves id6-
intervallum alatt végbement valtozasokat is megfigyelni. Fontos informacioforrast
jelentettek tovabba a VDI altal rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok, vala-
mint az Interneten taldlhat6é és a napi sajtéban megjelend cikkek.

3.1. Az eurorégio tagjai és szervezeti felépitése

A Vag-Duna-Ipoly eurorégié alapitdé okiratat 1999. julius 3-an a Komarom-Eszter-
gom megyei Neszmélyen irtak ala. A Duna szlovak—magyar hatarvonalan a Tancsics
hajo fedélzetén Komarom-Esztergom és Pest megyei kozgyllés alelndkei, valamint
Nyitra kerllet eldljardja latta el kézjegyével. Az eurorégié szervezeti el6zményének
a Rakoéczi Szovetség Hidverd Regionalis Szervezete tekinthet6, mely az eurorégio
megalakulasat megel6z6 6t évben a hatar menti falvak kdzotti egylttmikddésnek
hivatott civil szervezeti format adni. A szdvetség tevékenysége elsésorban a megye
hatarszakaszan |év6 telepllések magyar lakossaga kozotti kapcsolatot igyekezett
apolni és fejleszteni k6z6s programok, rendezvények keretében.® E szervezet miko-
dése soran szerzett tapasztalatokra épitve emelték magasabb szintre a térséghbeli
hataron atnyllo egyuttmikoédést az eurorégié megalapitasaval.

Az alapitd okiratban részletesen felsoroljak az eurorégio Iétrehozasanak motiva-
16 tényezbit™, illetve kitlizott céljait, melyekbdl csak néhanyat emlitenék: a joszom-

—
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szédi kapcsolatok erésitése, az Eurdpai Uniés csatlakozas el6készitése, a régiod
vonzobba tétele, a gazdasag és idegenforgalom dsszehangolt fejlesztése, a kozle-
kedésfejlesztés 6sszehangolasa, a kdzds kulturalis 6rokség apolasa, unids finan-
szirozasi programokban vald kdzds részvétel stb.

Alapit6 tagjai a magyarorszagi megyék dnkormanyzatai, illetve a szlovak kerilet
eldljarosaga. Az egylttmiikddés jogallasardl a szerz6dés a kdvetkezbket irja: ... a
Szerz6d6 Felek szabad akaratabdl |étrehozott, hatar menti egylttmikodés”. A tény-
leges mikodés megkezdése érdekében a Komarom-Esztergom Megyei Kozgylilés
mar 1999 novemberében |étrehozta a Vag—Duna-Ipoly Eurorégié Fejlesztési Koz-
hasznl Tarsasagot. A munkaszervezet |étrehozasara a titkarsag vezetbje szerint
azért volt szlkség, mivel az eurorégié nem rendelkezik 6nallé jogalanyisaggal, mig
a kbézhasznu tarsasag mint jogi személy megfeleld szervezeti forma a palyazatok be-
nyujtasahoz. Az egyuttmikodési szerz6dés szerint az eurorégio szervezeti felépité-
se a kovetkez6 képet mutatja:

— elndkség;

— flggetlen bizottsagok;

— titkarsag;

— ad hoc bizottsagok, szakértok;

— Eleslatok Tanacsa.

A szervezeti felépités az eredeti szandékok szerint demokratikus elvekre éplil,
ami vonatkozik mind a képviseletre, mind a déntéshozatalra. Ez azonban mindmaig
csak a tervek kozott szerepel, az Eles|aték Tanacsa és a kiilonbdz6 bizottsagok dsz-
szehivasara nem kerUlt sor. Az euroregionalis szervez6dés egyelére nem kapott
onallo jogi személyiséggel rendelkez6 szervezeti format. A gyakorlatban a Tataba-
nyan mikodd Vag-Duna—Ipoly Eurorégio Fejlesztési K6zhasznu Tarsasag titkarsaga
biztositja az eurorégié folyamatos mikddését az Uigyvezet6 titkar iranyitasaval.

A helyzet megoldasaként a tervek kozott szerepel egy egyesilet 1étrehozasa,
mely nem csupan a palyazashoz sziikséges jogalanyisagot biztositja, hanem teret
ad az egyuttmikddésben vald szélesebb koril részvételnek. A mikddés jelenleg Ko-
marom-Esztergom megye teriletére iranyul, mivel az eurorégié elndke a Komarom-
Esztergom Megyei Onkormanyzat elndke is egyben. E jelenségre a késébbiekben
meég visszatérink.

Arra a kérdésre, hogy egylttmikodési formaként miért az eurorégiét valasztot-
tak, azt a valaszt kaptuk egy interju soran, hogy egyrészt ez manapsag egy divatos
elnevezés, masrészt viszont ezzel az elnevezéssel is jelezni kivanjak a hasonlé nyu-
gat-eurépai szervezetek torekvéseinek, szellemiségének kovetését.

3.2. A Vag-Duna-lpoly eurorégié mikodésére hatd tényezok, korlatok

3.2.1. Politikai fesziiltségek

Magyarorszag és Szlovakia viszonyat, és igy az egylttmikddést is nagyban megne-
heziti a konfliktusoktol terhes térténelmi mult. A problémak gydkere nagyon szerte-
agazd, anélkll, hogy ennek mélyebb és korabbi térténelmi korszakba visszanyuld

elemzésébe fognank, tekintsik at réviden a kézelmdult azon fontosabb jogi-politikai
eseményeit, melyek az egylttmikodés jelenlegi keretfeltételeit adjak.

—
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Els6ként az 1995-ben megkotdtt szlovak—magyar alapszerz6dést emlithetjik,
amely ugyan nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket (mindenekel6tt a szlovak
fél ,félelmei” miatt), am mégis eredménynek tekinthetd, az elsé szlovak—magyar
egylttmikodési szandék jogi megtestesllésének. Az Eurépai Tanacs 1201-es ajan-
lasanak (mely az 1950-ben szlletett Emberi jogok europai egyezménye jegyzOkdny-
veként készll 1993-ban) 12. pontja foglalja magaban a kisebbségek kollektiv joga-
inak elismerését. Az alapszerz6dés nem emliti ezt a pontot, ehelyett a kisebbségek
jogait mint egyének jogait védi. Az ajanlas 11. pontja abban az esetben, ha a kisebb-
ség tObbségben van egy adott régidban, lehetdsége van autoném helyi szervek
Iétrehozasara™. Hogy ilyen helyzet ne alakulhasson ki, a szlovak parlament egy a
magyarokat hatranyosan érint6é kozigazgatasi térvényt fogadott el.

A késébbi, 2001. julius 4-én elfogadott szlovak kozigazgatasi reform sem ked-
vez a régiok kozti egylttmikdédésnek. Az eurorégiok szabalyozésa szerint ugyanis
szlovak oldalrél csak az adott kerllet eldljaréjanak részvételével alakulhat hataro-
kon ativel6 eurorégid, ami azonban — f6ként a kdzigazgatasi térvény keruleti beosz-
tasait tekintve — azért sem egyszer(, mivel az (j kézigazgatas olyan kerlleteket ala-
kit ki, amelyekben kitlintetett szempont volt a szlovakiai magyarok kisebbségi ara-
nyanak megérzése'?, teljes mértékben figyelmen kivil hagyva ezaltal a térténelmi
és regionalis hagyomanyokat. **

A 2001-ben modositott szlovak alkotmannyal kapcsolatban a regionalis 6nkor-
manyzatok kompetenciainak névelését érdemes kiemelni, mely altal megvaldsul az
6nkormanyzatisag €s a szubszidiaritas elve. A modositas alkotmanyos jogként biz-
tositja az 6nkormanyzatok egyenl6 jogait, amit az el6z6 alkotmany nem tett meg. A
terlleti 6nkormanyzatok a jogkorikbe tartozé kozugyeket illetéen énalldéan, az al-
lamigazgatas beleszbélasa nélkil donthetnek.

Ami a feszultségeket illeti, az utébbi id6ben nagy vihart kavart a nagypolitika
szinpadan a magyar parlament éaltal 2001-ben elfogadott statustérvény, melynek
Németh Zsolt volt allamtitkar szerint két célja volt. Az egyik, hogy hozzajaruljon a ha-
taron tuli magyar kdz6sségek dnazonossagtudatanak a meger6sdédéséhez, masod-
sorban pedig csdkkentse a hataron tdli magyarok elvandorlasénak esélyét. Azonban
formai, illetve sulyosabb, egyeztetési hibak miatt a térvény médositasara volt szik-
Ség.

El6sz6r Romania, majd a kés6bbiekben Szlovakia is tiltakozott a térvény ellen,
annak terlleti hatokore, illetve szerintik diszkriminativ hatasa miatt. A teruleti ha-
tokor megsértését abban lattak, hogy az igazolvanyt nem a magyar allam teruletén
adjak ki, valamint a csaladi juttatasokat nem lehet az adott orszagok ad6torvényei
alél kivonni. Diszkriminativnak min@sitették amiatt, hogy az adott orszag magyar ki-
sebbségei tobbletjogokat élveznek az orszag mas polgaraival szemben, valamint a
haromhdénapos munkavallalas lehetésége sértette kildondsen a roman felet. A szlo-
vak fél a fent emlitettek mellett sérelmezte még tovabba azt is, hogy a térvény nem
arra az orszagra vonatkozik, ahol magat a térvényt hoztak, hanem a hatarokon at-
nyulva, egy masik orszag belpolitikdjaba valé beavatkozassal kivanja rendezni az ot-
tani kisebbség helyzetét. A statustérvény a problémak rendezése utan életbe |é-
pett, ha tartalma nem is felelt meg teljesen az eredeti elképzelésnek.

A masik, a fentihez hasonl6 jellegl politikai probléma a 2004 decemberében le-
zajlott és eredménytelennek mindsult, a kettés allampolgarsagrol szol6 népszava-
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zas volt. Ez azonban nem csak a magyar és szlovak fél kdzti, hanem a magyar—ma-
gyar kapcsolatokban is elhidegllést okozott. Amig a szlovakok sérelmét — a tobbi
szomszédos allamnal ugyanez volt a helyzet — a népszavazas kiirasa, addig azt a
hataron tdli magyaroknal a jogilag érvénytelen, altaluk azonban elutasiténak miné-
sitett népszavazas jelentette.

Egy tovabbi, mondhatni allandé jellegl problémat a szlovakiai magyarok autonoé-
miaigénye jelenti. A kérdés azért roppant kényes, mivel a Dél-Szlovakiaban €l6 ma-
gyarok lakossagszamanak aranya, a magyar tobbségl varosok és falvak 6sszeflg-
g6 terllete miatt az autonémiaigénynek van realitédsa. A szlovakiai magyar part ki-
tlind diplomaciai érzékére vall, hogy nagyon finoman készitik el6 e témat, ennek el-
lenére szlovak oldalrdl driasi az ellenallas barminemd autonémiatdrekvésre.

Latszélag mas természetli problémat jelentenek a kérnyezeti kérdések, mint pél-
daul a VDI térségében a bés—nagymarosi vizi erémd.** A probléma a hagai Nemzet-
k6zi Birosag elé kerllt, mivel a szlovakok szerzédésszegéssel, a magyarok pedig a
Duna menti térség élbvilaganak veszélyeztetésével vadoljak a masikat, raadasul a
vita lassan a kisebbségi kérdéskorbe csuszik at, mivel az érintett térségben €l a
szlovakiai magyar kisebbség jelentds része.

Osszességében tehat komoly gondot jelent, hogy a szlovak-magyar viszonylat-
ban elkerllhetetlen a politika begyl(rlizése az euroregionalis egytttmikddésbe, ami
nagyban megneheziti azt céljainak elérésében.

3.2.2. Kompetenciakorlat

A helyi- és terlleti szerveknek a hatar két oldalan eltér6 jogkdre és hataskore, ill.
az emiatt alkalmazott minimalis kompetencia elve ma mar elvileg nem jelent komoly
problémaét az euroregionalis egylttmikodésben. Magyarorszagon korabban, Szlova-
kiaban késébb alakult ki a kompetenciaknak az a kdre, ami sziikséges a kapcsola-
tok kialakitasahoz (Kruppa 2003b, 14).

Fontos leszdgezni azonban, hogy Szlovakiaban a mai napig nem |éteznek kdzép-
szintli 6nkorméanyzatok. Ennek a helyzetnek indokai k6zt hangsulyosak az etnopoli-
tikai okok. A szlovak kdzvélemény ugyanis a magyarok részérdl a terileti autondémia
igényét az allam meggyengitéseként, destabilizalasaként fogja fel.

Amit mégis eredményként lehet elkdnyvelni, az a horizontalis integracié megte-
remtése, mely révén a kerlleti és jarasi hivatalok (melyeket eldljarok vezetnek) sok
dekoncentralt szervet olvasztottak magukba. Hataskoreik kozott fontos felhivni a fi-
gyelmet a regionalis fejlesztésre, valamint a nemzetkozi egylttmiikddésre.

3.2.3. A nemzetiségi kérdés

A nemzetiségi kérdés kapcsan talan arra érdemes kitérni, hogy mennyiben jelente-
nek az eurorégiok magyar—magyar, illetve magyar—szlovak egylttmikodést. A gya-
korlatban a Vag-Duna-Ipoly eurorégié kapcsan az a tapasztalat, hogy inkabb ma-
gyar—magyar jellegl egyuttmikddésre iranyulnak a programok, a hataron tuli telepU-
Iések polgarmesterei kdzll a magyarok aktivabban részt vesznek a kapcsolatépités-
ben (Kruppa 2003b, 12), valamint a lakossag részér6l is inkadbb a magyar kisebb-
séghez tartozok tandsitanak nagyobb érdeklédést.

—
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A VDI tekintetében ez egyrészt a Rakoczi Szévetségtdl 6rokdlt hagyomanyokbdl
fakadhat, melynek elsédleges célja a magyar identitas megbrzésének apolasa, illet-
ve a kisebbségi 1€t elviselhetbvé tétele volt. Masrészt fakadhat abbdl a ténybdl is,
hogy a regionalis egylttmikoédés még kialakuloban van, igy az tényleges hatasat
egy nem tal széles hatar menti savban érezteti csupan. A térekvés és a szandék
ugyanakkor nagyon is |étezik a szlovak—magyar kapcsolatok erésitésére is, ennek
kapcsan egy polgarmester kiemelte a térségben €l6 szlovak kisebbséget. A térség
fejlesztése az ott €l6k: magyarok és szlovakok kozds érdeke.

Az elmult id6szak legnagyobb port kavart politikai eseménye a kettés allampol-
garsagrol sz616 népszavazas, melynek kimenetele a bizalom megrendilését ered-
ményezte a szlovak oldal magyar lakossaga korében, ezért az elmdlt id6szakban a
bizalom helyreallitasara kulénos figyelmet kellett forditani.

3.2.4. Fizikai korlatok

llyen jellegl korlatokat féleg a hianyos infrastruktira, a kiépitetlen kdzlekedési ha-
I6zat, ill. a hataratkel6k hianya jelentenek. Ezen korlatok oldasa azonban nem teru-
leti vagy telepllési hataskorbe tartozik, hanem egyértelmlien csak kormanyzati
szint(i megallapodasokon alapulhat (Rechnitzer 2002, 42). A kllénbségek egy adott
hatarszakasz mentén is jelentések lehetnek. Igen eltérd helyzetben vannak példaul
a komaromi polgarok a kérnyezd kisebb telepllések lakossagahoz viszonyitva, akik-
nek a hatar mar egyaltalan nincs olyan kézzelfoghatd kdzelségben. Megoldast jelen-
tene egy kompatkeld létesitése Neszmély térségében, ami lendithetne a Duna két
oldalan fekvé falvak kereskedelmén, e tekintetben torténtek is konkrét 1€pések,
ezekre majd az eurorégio terveit €s konkrét projektjeit taglald részben visszatérink.

3.2.5. Finanszirozasi korlatok

Miel6tt ezt a kérdéskort a VDI kapcsan részletesen és gyakorlati szempontbdl vizs-
galnank, tekintsik at, milyen forraslehet6ségek igénybevételére van lehetésége egy
szlovak—-magyar hatarterileten fekvé eurorégionak.

Els6 csoportként az eurdpai unids forrasokkal foglakozunk. A Strukturalis és Ko-
hézios Alapok keretében négy kozosségi kezdeményezés kapott tamogatast a
2000-2006 kozott érvényes koltségvetési kerettervben. Ezek egyike a hatarokon
atnydlé egylttmikodéseket tamogaté Interreg. Az Interreg Il keretében a kdvetke-
z6 harom csoportba tartozé tevékenységre igényelheté tamogatas:

— Interreg lll/A: szomszédos orszagok egymassal hataros régioi kdzotti hataro-
kon atnyulo egyuttmikoddés, melyek tobb szektort is érintenek;

— Interreg lll/B: transznacionalis egyuttmUikddés orszagok és régidcsoportok ko-
z06tt elsGsorban a térségi tervezés terlletén;

— Interreg 11l /C: killénb6z6 orszagok régioi, illetve varosai kozotti egylittmikodés
specifikus projektek keretében.

Magyarorszag szempontjabdl a tamogatasok A csoportja relevans, mivel e prog-
ram keretében lehet6ség van olyan NUTS Il tipusu régidk tdmogatasara, melyek az
Eurépai Unié kils6 vagy belsd szarazfoldi hatarai mentén fekszenek, valamint bizo-
nyos esetekben az el6bbiekkel hataros NUTS Il régidk is (Ludvig—Suli-Zakar 2002).

—
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A PHARE CBC-program keretében 1998 6ta a tagjeldlt orszagok egymas kodzotti
régioi is jogosultak tamogatasokra. A program a PHARE tamogatasi rendszerének
szerves része, érvényesek ra az altalanos szabalyok, valamint |étezik egy specialis
szabalyozasi rendszer is. Az EU torekszik arra, hogy minél szorosabban 6sszehan-
golja az Interreg IlI/A és a PHARE CBC hatarokon atnyulo egyittmikodésekre ira-
nyuldé tdmogatdésait.”® A programok tervezésében, végrehajtdsdban és ellendrzésé-
ben a hatarrégiokban Iétrehozandd vegyes bizottsagok vesznek részt, melynek tag-
jai a PHARE CBC kozponti hatésaganak, a program f6 projektjeiért felelés szakmi-
nisztériumnak, valamint a regionalis és helyi hatosagok képviseldi. Magyarorszag
és Szlovakia kormanyai 1999-ben |étrehoztak a PHARE CBC koltségvetés egy részé-
b6l egy Un. KdzOs Kisprojekt Alapot®, melynek célja rugalmas keret biztositasa a
palyazok szamara, valamint az egylttmikddések erdsitése tlukorprojektek for-
majaban."” A kisprojekteknek négy kiemelt célja van (Kruppa 2003b, 13):

— terlletfejlesztés és terlletrendezés

— gazdasagfejlesztés és turizmus

— emberier6forras-fejlesztés

— természet és kdrnyezet

A masodik csoportot a magyarorszagi tamogatasi rendszer jelenti, melynek két
pillére a kildnb6zé miniszteri tarcak altal meghirdetett palyazatok (Oktatasi Minisz-
térium, Killgyminisztérium, Nemzeti Kulturalis Or(‘jkség Minisztériuma), valamint a
kulonb6zd kozalapitvanyok, melyek forrasait egyrészt kormanyzati tamogatasok,
masrészt az ado 1%-abdl érkez6 felajanlasok, harmadrészt a civil szférabdl érkezd
felajanlasok képezik. Ot olyan alapitvany Iétezik ma Magyarorszagon, mely a haté-
ron tuli magyarok tamogatasaval fogalakozik:

1. lllyés Kozalapitvany — alapvetéen a kulturalis programok tamogatasa hataroz-
za meg tevékenységét. A koltségvetésbdl az alapitvany tamogatasara elkilonitett
0sszeg az évek soran folyamatosan nétt, 2002-ben mar mintegy 2,2 milliard forint-
bél gazdalkodhatott.*®

2. Uj Kézfogas Kozalapitvany — visszatéritends, illetve vissza nem téritends ta-
mogatasokat nyujt a hatéaron tuli magyar mikro-, kis- és kd6zépvallalkozasoknak. Cél-
ja a hataron tuli megmaradas segitése, a mikodési feltételek javitasa, versenyké-
pességik ndvelése, az adott orszag és Magyarorszag kozotti gazdasagi kapcsolatok
erésitése.*®

3. Apaczai Kozalapitvany — egy 1998. évi kormanyhatarozat hozta létre a hata-
ron tuli magyar oktatasért, melynek célja a hataron tal €16 magyar kozdsségek és a
szorvanymagyarsag fels6oktatasanak, szakképzésének és a pedagdgusok tovabb-
képzésének elésegitése és tdmogatasa.”

4. Mocsary Lajos Alapitvany — szocidlis és karitativ célokat szolgal.

5. Segitd Jobb Alapitvany — az egészségligyi ellatasra szakosodott.

A kozbds tervek megvaldsitasahoz szikséges forrasok hianya jelenti a legna-
gyobb gondot az eurorégié miikodésében. Atiité valtozast a jelen helyzethez képest
a nagy projektek megvalésitasahoz felhasznalhat6é unidés tamogatasok igénybevéte-
le jelenthetne. Néhany projekt készillt ugyan PHARE-tamogatassal, 2003-ig azonban
e téren nem volt szamottevéen sikeres az eurorégio.>* Az ligyvezetd titkar egy jelen-
t6s problémaként a tikoérprogram-rendszert emlitette, amely megneheziti az egytt-
muUkoddést, mivel nincs biztositék arra nézve, hogy mindkét oldalon megkapjak a ko-

—
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z0s program megvaldsitasahoz szikséges Osszeg felét. A szlovak—magyar vegyes
bizottsag mikddése soran megfigyelhetd az a tendencia, hogy a vékonyabb nyelv-
savval rendelkez6 terlleteket preferaljak. A titkar véleménye szerint mindez a ma-
gyar allam nem elég erételjes lobbitevékenységének tudhaté be. Ennek ellenére
nem adjak fel a probalkozast, szamos tervvel rendelkeznek a jovére nézve.*

A VDI-nek nyujtott tamogatasok tekintetében ki kell emelni a Kulligyminisztérium,
valamint a Kézép-dunantuli Regionélis Fejlesztési Ugynokség éaltal biztositott anyagi
tamogatast. A kordbbi években jellemzé volt az lllyés és az Uj Kézfogas Kozalapit-
vany palyazatain valo6 részvétel, illetve az ITD-Hungary Magyar Befektetési és Keres-
kedelemfejlesztési Kozhasznu Tarsasag tevékenységének igénybevétele, kulonds
tekintettel a partnerkeresés- és kozvetités szolgaltatasaira. Az elmdlt egy-két évben
inkabb az unios forrasok és kisebb mértékben a killgyminisztériumi forrasok igény-
bevétele a jellemzd.

Eredetileg a bevételi oldalt gyarapitotta volna az alapit6é okiratban foglalt szerz6-
do felek altal fizetend6 tagdij is, am ennek beszedésére végll is nem kerilt sor. EI-
maradasanak oka, hogy az 6nkormanyzatok tébbsége amugy is forrashiannyal kisz-
kodik, igy felesleges lett volna még egy teherrel tobbet tenni a véallukra. Ha mélta-
nyos 6sszeget szerettek volna megallapitani, az amuigy sem javitott volna szamot-
tevéen az eurorégid finanszirozasi helyzetén.

Nagymértékben javitott a VDI pénzigyi helyzetén, hogy a Komarom-Esztergom
Megyei Onkormanyzat 2004-ben jelentés 6sszegli tamogatast nydjtott a mikodési
koltségek fedezésére.

3.2.6. Gazdasagi problémak

A szlovak kormany regionalis fejlesztési Uigyndksége altal az Eurdpai Unié szamara
1999-ben készitett elemzés szerint az €szaki €s déli hatarvidék szamit valsagrégi-
6nak, amibe az egész magyar hatarszakasz is beletartozik. Jelent6s regionalis k-
I6nbségeket tapasztalhatunk az orszagban. Nyitra kerlletben (egy 1999. évi statisz-
tika szerint) a brutté hazai termék az uniés atlag 38%-anak felelt meg, mig Pozsony-
ban ugyanez az érték 97% volt. Dél-Szlovakia a tervgazdasag idészakaban mono-
strukturalis mez6égazdasagi teriiletté valt, amely nagyon lassan modernizalédik a pi-
aci eszk6zok tovabbra is nagyfokl kizarasa miatt. A primér zoldségtermesztés pia-
ca is beszlkllt, ami a munkaer6 jelentés kiaramlasahoz vezet az agazatbdl (Tuba
Lajos 2001). A VDI titkara is szembesi(lt ezzel a problémaval az eurorégiéhoz tarto-
z6 hatarszakaszon, ahol a szlovak oldalon fekvé kisebb falvak gazdag konyhakerti
kultdrajanak termékei jo felvevé piacra taldlnanak a magyar oldalon, ezt azonban a
hataratkelés megoldatlanséga is akadalyozza.

Hasonldéan nehéz helyzetben vannak a kis- €s kozépvallalkozok, kilondsen DéEI-
Szlovakia térségében, ahol a szlovak allam az el6z6 fejezetben emlitett politikai
okokbdl csak elvétve inditott regiondlis vallalkozasfejlesztési programokat.” A val-
lalkozasok tobbsége a kereskedelmi bankok szemsz6gébdl nem hitelképes, igy sem
az allami, sem a piaci szektor nem biztosit forraslehetdséget a kis- és kdzépvallal-
koz6i réteg fejlédéséhez. Segitséget jelent az Uj Kézfogas Kozalapitvany tevékeny-
sége, mely harom pilléren nyugszik:

1. Informacidés rendszer mikodtetése.

—
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2. A vallalkozok oktatasa (EU-konform palyazati rendszer), 6sztondijrendszer mU-
kodtetése.

3. A piacra jutas segitése, illetve fejlesztési forrasok biztositasa.

A kozalapitvany Ugyvezet6 igazgatojaval készitett interju alapjan réviden vazoljuk
a szervezet tapasztalatait a térségben.

Az alapitvany 1992-es szlovakiai megjelenése 6ta egyre tébben hasznaljak ki az
altala felkinalt lehetéségeket. Azel6tt szinte minden igénylének tudtak tamogatast
nyUjtani, ma mar erés verseny van a palyazok kozott. A forrasok elosztasanal azo-
kat a vallalkozasokat részesitik elényben, melyek a tovabbfeldolgozasban vesznek
részt. A szlovak és magyar vallalkozasok helyzete egyforman nehéz, a magyarok
szamara a nyelvi korlat jelent plusz hatranyt. Az igényl6k kére a mezégazdasagi ter-
mel6k, szolgaltatok és kisiparosok kozll egyenld aranyban kerul ki, f6ként a kamat-
tamogatasokat veszik igénybe. Nagyon fontosnak tartjak a vallalkozéi énrész kiko-
tését, a sajat ertfeszitést. Azon vallalkozasok jovedelmezésége, melyeknél ez a kor-
latozo feltétel nem érvényesil, altalaban nem megfelel6. Megprobalkoztak vegyes
vallalkozasok kialakitasaval, melynek magyarorszagi labat az alapitvany altal Iétre-
hozott Kooperacio Kft. jelentette, am ez a probalkozas kudarcba fulladt. A sikerte-
lenség oka a szerz6dd felek kozti feloldhatatlan érdekellentétben, illetve a nem
megfeleld jogi kornyezetben ragadhatdé meg.*

3.2.7. Az eurorégio belsé szervezeti problémai

Az eurorégiok mikodését nagyban megnehezitheti az indokolatlan bévités, szerve-
zeti burjanzas, mely az akcioterek elaprézédasahoz, a célok megsokszorozédasa-
hoz vezet. Ezen problémak a VDI mikodésében sajatos modon jelentkeznek, illetve
nem jelentkeznek. Fejér és Veszprém megye csatlakozasanak valédi indoka elsésor-
ban a teruletfejlesztési forrasok megszavazasa volt, mindazonaltal a VDI eddig meg-
valésult programjait tekintve kijelenthet6, hogy az eurorégié tevékenységének hata-
sa a hatar menti savban érzékelhet6 els6sorban, az egyittmikddésben az emlitett
két megye, valamint Pest megye gyakorlatilag nem vesz részt.

Talén épp e felismerés kapcsan j6tt Iétre a Tatai kistérség, a Rakoczi Szévetség-
hez tartozd telepllések dnkormanyzatai és Neszmély dnkormanyzata részvételével
a Duna eurorégio a VDI teriletén belll. A masik indok az Gjabb szervezet |étrehoza-
sara a megyerendszer elavultsaga volt: a Duna eurorégié mar az integraciés kove-
telményeknek megfelel6en kistérségi alapon szervez6dott. A titkar dr azonban hang-
sllyozta: a két eurorégié mikddésében szeretnék elkerllni a parhuzamossagot, in-
kébb egymas tevékenységének kiegészitésére torekszenek, s még a kdzeljovében
egyUttmdkodési megallapodast szeretne kotni a VDI-vel.®

A Duna eurorégié megalakulasa jelentds valtozasokat vont maga utan a VDI mU-
kodésében. Az Ugyvezetd titkari poszton bekdvetkezett személyi valtozas dnmaga-
ban szakadast eredményezett a mikddés folytonossagaban, mint ahogy minden
szervezet életében bizonyos fokl megrazkddtatast jelent a vezeté személyében be-
kovetkezett valtozas.

Korabban a VDI programjainak jo része Iényegében egy viszonylag szlk hatar
menti savra koncentralédott, most ezek a projektek a Duna eurorégié tevékenységi
korének f6 alkotoelemei, s a VDI mikodési fokusza megvaltozott. Ezt fémjelzi, hogy

—
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2004. majus 6-an a VDI szervezésével megalakult a Visegradi Orszagok Eurorégioi-
nak Konzultativ Tanacsa, amely a négy visegradi orszag 16 eurorégidjanak dsszefo-
gasdaval jott Iétre; valamint az a térekvés, hogy az eurorégio egyesiletet hozzon lét-
re, €s ezaltal olyan jogi személlyé valjon, melynek minden, az egyuttmikodési szer-
z6dést (1999) alairt megye vagy az adott megyék teriletén alakult regionalis tarsu-
Ias tagja. A jelenlegi operativ szervezetet, a VDI Eurorégio Fejlesztési Kbzhasznu Tar-
sasagot ugyanis a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat hozta Iétre, s ebbél
fakadt az is, hogy a VDI eddigi tevékenysége gyakorlatilag Komarom-Esztergom me-
gyére korlatozddott. A majdani egyesilet terveik szerint meg fogja 6érizni a mostani
titkdrsagot, ugyanakkor a programok térbeli kiterjedése jelentésen névekedhetne, s
a nyitrai régioval is szorosabbra fonédhatna a kapcsolat.

Tovabbi feladatot jelent az eurorégié megismertetése a lakossaggal, ennek je-
gyében a VDI kiadott néhany informacios flzetet, statisztikai adatgydjteményt, am
ezek nem rendszeresen megjelen6 és nem széles korben terjesztett kiadvanyok. Ah-
hoz, hogy kialakuljon a val6di regionalis tudat, olyan programokkal kellene jelentkez-
ni, melyek a lakossag hétkdznapi életében is tartds valtozast, javulast hoznak.

3.3. Eredmények és tervek az eurorégidban

Az eurorégio rovid tava céljait megvaldsitotta: 1€trejott a szervezet, tdbbé-kevéshé
kialakultak a mikoédési mechanizmusok, a kapcsolatfelvétel a régiok kozott és a hi-
vatalos szervekkel megtortént, sor kerliilt szamos kbzds program megszervezésére
is. A tavlati, tag korben megfogalmazott célokat Iényegében az alapité okiratban fog-
lalték 6ssze. A célok teljesitéséhez atfogd fejlesztési programok szikségesek, ez
iranyban azonban szamottevé elérelépés nem toértént. Az euroregionalis szervezé-
dés lényegi alapja egy, a térség problémaival foglalkoz6 kozds regionalis teriiletfej-
lesztési stratégia kidolgozasa, majd megvaldsitasa. A alapvet6 |épcs6fokokat rész-
ben mar bejarta a VDI: az aktualis helyzet ismertetésére 2000-ben, illetve 2001-
ben kozreadott egy statisztikai adatgyljteményt is tartalmazd informacios flizetet,
a muUkodés jogi keretei kialakuldban vannak. A stratégiai alapelvek rogzitése és
konkrét megfogalmazasa még nem tortént meg, a fébb egylttmikddési terlletek
€s prioritasok csak lassan koérvonalazédnak, egyrészt a korabbi években kialakult
mikodési iranyultsag megvaltozasa, masrészt az egylttmikodés tényleges jogi for-
majanak kialakulatlansaga miatt. A legéget6bb sziikséglet az infrastruktura javita-
sa, a gazdasagi egylttmikodések megszervezése csak jol kiépitett infrastruktura-
lis keretek kozott lehetséges. Talan még ennél is nagyobb sullyal bir — kuléndsen a
szlovak oldalon — a munkanélkiliség enyhitése, am ez csak kdzvetett, mogottes cél-
kitlizésként jelenhet meg a projektekben, egy atfogd nemzeti (nemzetkoézi) terllet-
fejlesztési politika részeként.

Az eredmények értékelésénél figyelembe kell vennlnk, hogy az eurorégié meg-
alakulasat mar megel6zte a Rakoczi Szovetség, melynek kapcsolatrendszerét, ha-
gyomanyos rendezvényeit ,06rokolte” a VDI.* Az eurorégid eddigi tevékenysége a
nagyk6zénség szamara lathaté modon inkabb kulturalis rendezvények, konferenci-
ak, Uzletember-talalkozok, vasarok, kiallitasok szervezésére é€s megrendezésére
terjedt ki. Fontos eseménynek tekinthet6 a PHARE, illetve a Komarom-Esztergom

—
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Megyei Tanacs tamogatasabol megszervezett Eurdpai Polgarképzé Akadémia®, a
tanfolyam terveik szerint a kdzeljovében Szlovakiaba is megrendezésre kerll majd.
A fent emlitett rendezvényeken kivil 2003-ban kidolgozasra kerilt néhany, a tér-
ség legégetdbb problémaival foglalkozo tanulmanyterv, melyek megvaldsitasat a ko-
vetkez6 években tervezik, amennyiben a megfelel6 tamogatas rendelkezésre all:

— Dunai Zoldfolyos6: tajrehabilitaciés program a térség szigetvilagaban a
b&s—nagymarosi vizi erdmu altal okozott tajsebek begyogyitasara. A megvaldsitast
PHARE CBC-tamogatasbdl tervezik.

— Duna menti kerékpardit terve: Brisszelt6l Budapestig tarté kerékparuthalozat
kiépitése a tervek szerint szintén uniés forrasbol, am eddig sikertelendl palyaztak.

— A Duna menti telepilések vizrendezési programjanak kidolgozasa.

— Eurépai Informaciés Pont Iroda mikddtetése a Kallgyminisztériummal egyutt-
mukodésben.

— Elkésziilt egy tanulmanyterv a komaromi Erzsébet hid atalakitasardl, amely le-
het6vé tenné egy kétsavos autout kiépitését, hogy az €szak-déli korridor Gdansktdl
Komaromon &t vezessen az Adridig. Ez egyben a hid rekonstrukcidjanak kérdését is
megoldana.

A Duna eurorégiot 2003-ban hozta létre a Tatai Kistérségi Terlletfejlesztési Tar-
sulat és a szlovakiai Hidver6 Tarsulas, Neszmély kézponttal. Az eurorégioban részt
vevd Onkormanyzatok ugyanazok, mint amelyek kordabban a Rakéczi Szdvetséget
alapitottak. Az Ugyvezetd elndk Benkd Ferenc, aki megalakulasatol 2003-ig a VDI
Ugyvezetd titkdra volt. A VDI-hez hasonléan ez esetben is szikség volt egy 6nallo
jogalanyisaggal rendelkezd szervezetre, ez az operativ szervezet a Duna Eurorégié
Ugyviteli Fejlesztési Kézhasznu Tarsasag, mely a palyazatokat benydijtja.® A progra-
mok finanszirozasat elsésorban unids forrasok igénybevételével biztositjak.

A Duna eurorégio elsddleges céljat 2003-ban a kdvetkezOképp latta az Ugyveze-
t6 titkar: a visegradi gondolat el6térbe helyezése a regionalis egylttmiikédésben,
ennek megfeleléen a lengyelorszagi Zakopanéval mar felvették a kapcsolatot. Szan-
dékukban all Iétrehozni a Visegradi Eurorégiok Szévetségét, melyben a lengyel, szlo-
vak, ukran és magyar térségeket érintd eurorégiok részvételére szamitanak. Ez
utébbi 2004 majusaban a VDI vezetésével |étrejott.

Az eurorégio fébb céljai végul is a kovetkezéképp formalédtak az alapité doku-
mentumban deklaraltak szerint: hatar menti egylttmikddésekrdl €s a két orszag ko-
z06tti j6szomszédi kapcsolatokrol sz616 eurdpai és kétoldali egyezmények alapjan ta-
mogatja a teriletén miikdodé szervezetek egylttmiikddését a terlleti fejlédés és az
eurépai integracié el6segitése érdekében.® Az eurorégio elsésorban a Duna altal
képviselt idegenforgalmi vonzer6re épitve a turisztikai fejlesztésekre koncentral.
Csak felsorolasszerlien az ehhez kapcsol6do projektek: Eurdpafalu (tUikorprogram),
Kikétoéprogram, Hajoskanzen, Erdei iskola. A tervek kdzott szerepel tovabba, hogy
egy olyan hataratkelési lehet6séget alakitanak ki, amely a schengeni szabalyozas
alapjan mikodne, azaz hatarallomas és allandé ellenbrzés nélkil szabadon Iéphet-
né at a hatart barki Neszmély egy bizonyos sugaru korzetében. Ez a hataratkelési
lehet6ség nagyot lendithet a kétoldall kapcsolatok fejlesztésében.

A VDI jelenlegi er6forrasait az egyesuletté alakulas koti le, illetve a nyitrai szer-
vezettel kozosen készll egy PHARE-palyazat, mely a hatar két oldala kozotti gazda-
sagi kapcsolatok erdsitését célozza.*® A tavoli tervek kozott tovabbra is szerepel az

—



szem e-2006- 2. gqxd 2006. 06. 19. 13:02 Page %

Eurorégiokrol szlovak-magyar kitekintéssel 21

észak-dél iranyu autdpalya épitése, a konkrét Utvonalrél azonban még nem sikerllt
megegyezni az €rintettekkel.

Végezetll sz6t kell ejteni az EU-csatlakozas hatésairdl is. 2003-ban az Ggyveze-
t6 titkar nagy valtozasokat remélt, ma utddja szerint az eurorégié mint szervezet
nem érzékel nagy valtozast, az inkabb a régio teriletén él6 emberek személyes éle-
tében jelentkezik: a kdnnyebb hataratlépésnek és ebbdl kifoly6lag a kdnnyebb mun-
kavallalasnak kdszonhetéen.

4. Osszegzés

A Vag-Duna-Ipoly eurorégio vizsgalata soran nyert tapasztalatokat 6sszegezve meg-
fogalmazhat6 néhany megallapitas, mely az eurorégiot jelenleg jellemzi. A VDI-ben
részt vevé megyék terileti kiterjedése tllsagosan nagy, a kilénb6zé énkormanyza-
tok érdekei eltérék, az egyes kistérségekben szikséges fejlesztések iranyai kulon-
b6z6k, s igy nehéz atfogd projekteket I€trehozni, lokalis programok megvaldsitasa-
ra van inkabb lehet6ség. A szlikebb terlleteken a fejlesztési iranyok jobban behata-
rolhatok, s ezért a Duna eurorégio kdnnyebben megtalalta az adott kistérség életé-
ben betdltend6 szerepét, legyen az a kozeli hatarszakasz mentén fekvo telepllések-
kel val6é kapcsolattartas, a térség kulturdlis hagyomanyainak apolasa, az oktatas-
ban val6 (rok betdltése vagy egy terlletfejlesztési program kidolgozasa.

A jogi személyiség hianya €s ennek a problémanak az athidalasa komoly problé-
mat okozott az eurorégié mikddésében, illetve jelentés mértékben meghatarozta
tevékenységének térbeli iranyultsagat. Ez utdbbi abbdl is fakad, hogy a VDI életé-
ben az alapitasat kezdeményezd személy, aki egyben az elsé Ugyvezet6 titkar — azaz
vezetd — is volt, meghatarozé szerepet toltdtt be, s a személyéhez kétédé kapcsola-
ti halé maig létkérdés az eurorégié szamara. A jelenlegi vezetére is nagy felel6sség
harul a tekintetben, hogy az 6 elképzelései dontéen befolyasoljak, milyen iranyt vesz
majd a VDI tevékenysége.

A VDI megalakulasat motivalo legfébb tényez6 a hatarokon tulra szorult kisebb-
ség felkarolasa, mint ahogy az altaldban a kbézép-eurdpai térségben elhelyezkedd
eurorégiokra jellemz6. Ebbdl fakaddan az egyittmikodés e kezdeti szakaszara a
kulturalis hagyomanyok apolasa a jellemz6, de mar megjelentek a gazdasagi egyitt-
mukodésre iranyulé kezdeményezések is. Ehhez kapcsolddik a masik f6 motivalo té-
nyezd, melyet az uniés forrasokra val6é palyazas jelent. Az euroregionalis szervez6-
dés nyujtotta elénydk kozil az egyik legfontosabb az adott kistérség teruletfejlesz-
tési politikajanak finanszirozasa. Bar az eredményes mikddéshez szikséges leg-
tobb feltétel adott, az eddigi tapasztalatok alapjan azonban még nem jott Iétre va-
I6di, szlovak—-magyar hataron atnydld mikroszintl 6sszefogas, a Vag—-Duna—Ipoly
eurorégio még az utkeresés allapotaban van.

Altaldban tehat elmondhaté, hogy a hatéron atnytild, két- vagy tobb nemzetet is
érint6 euroregionalis egyuttmikddéseknek mind a mai napig altalaban hasonlo jel-
legl kihivassal kell szembenéznilk mindamellett, hogy az eredmények is szaporod-
nak.

llyen kihivasnak mindsilhet a koltségvetés kérdése, kiléndsen azért is, mert
legtdbbszor annak jelentds része palyazatok utjan nyerhetd el. A palyazatokra valo
felkészulés, gyakorlatszerzés é€s a hataridok betartasa mind elsajatitand6é képes-
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ség. Mindezt azért is fontos leszégezni, mert egy 2004-2006-0s adatokat feldolgo-
z6 statisztika®™ szerint a kozosen benydjtott pédlydzatokat jutalmazték a legtdbb
pénzzel, bar a kildn benyujtott palyazatok sem maradtak el sokkal.

Fontos a politikai jellegl problémak rovid tavu félre tétele, hosszu tavon pedig
megoldasa. Itt elsésorban a hataron tdli magyar kisebbség kérdésére gondolunk,
amiben ugyan szamos el6relépés tortént, melyek kedvez6 hatasai tagadhatatlanok,
a kérdés azonban tovabbra is kényes.

Ugyanigy sok esetben problémat jelent az egylttmikddésben részt vevd térsé-
gek periférialis jellege, gyakran az orszag tobbi részétdl valo jelentés elmaradottsa-
ga. Természetesen fontos szem el6tt tartani: a cél egyben az ok is, hiszen a gazda-
sagi kapcsolatok intenzitasa azért is fontos, hogy az elmaradottabb térségek lehe-
t6séget kapjanak a felzarkézasra. Ehhez a problémahoz nagyban kdthet6 tovabba a
KUldnb6z6 érintett térségek eltérd tarsadalmi €s infrastrukturalis viszonya.

Hiany van az olyan intézményekbdl, melyek hitelekkel, kdlcsondkkel tdamogatnak
a hataron ativelé beruhazasokat.

Es taldn a legfontosabb kihivas: a bizalom megteremtése és az érdeklédés fel-
keltése a partnerekben a kdzos érdekek szem el6tt tartasaval.

Az eurorégioknak mint kildnleges egyiittmiikddési formaknak tehat alapvetd célki-
tlizései miatt kiemelkedd szerepet tulajdonitunk, kiléndsen Kdzép-Kelet-Eurépaban.

Jegyzetek

1. Fontos tovabba megemliteni azt az uniés ,tendenciat”, melyet egyszerlien csak Régiok
Eurépajanak hivnak.

2. Az éltalunk vizsgélt hatarszakaszon példaul a Duna mint elvalaszto térelem jelenik meg,
nemcsak foldrajzi, hanem politikai értelemben is. Ugyanakkor a viz kozelsége kedvez6-
en hatott a térség fejlédésére, szerves egységet alakitva ki ezéltal a folyé két partjan.
Ez a kettOsség jelenti az alapjat a szlovak—-magyar hatar menti konfliktusnak.

3. A szlovak—-magyar hatar esetében ez halmozottan igaz. Egyrészt mar az komoly megraz-
kodtatast jelentett, hogy az orszag egyik kdzponti térségébdl hatar mentivé valt, mas-
részt a kormanyzati politika is felgyorsitotta a perifériava valas folyamatat.

4. Jelent6s eltérést tapasztalhatunk példaul a mindennapos kapcsolatok intenzitasaban a
vizsgalt térségben a két Komarom €s a kisebb telepllések kdzott, nem utolsésorban a
hataratkelés nehézségei miatt.

5. http://www.ofakht.hu/civilkapcs/eu-informaciok/info/heliyandregionegyuutuk.html.

6. Az euroregionalis egyuttmikodésekben problémat jelent tovabba az allamok eltéré koz-
jogi szabalyozasa. El6fordulhat ugyanis, hogy mas hataskorl jogositvanyokkal bir az
egyik orszag adott kdzigazgatasi szerve, mint az egylttmikodés masik oldalan all6 szerv.
A kompetenciakorlatok er6sen gatolhatjak a miikddés hatékonysagat.

7. http://www.kemoh.hu/index.php?fmp=3&masoldal=1&oldal=statikusoldalak/soldal-
90.inc.

8. A kovetkez6 személyekkel készitettlink interjlt: Benké Ferenc, a Vag—-Duna-Ipoly euroré-
gi6 volt Ugyvezetd titkara, a Duna eurorégio jelenlegi Ugyvezet6 elndke, Neszmély kozség
polgarmestere (2003. IV. 1., ill. 2005. Il. 3.); Dobos Andras, az Uj Kézfogas Alapitvany
elndke (2003. IV. 4); Szabd Soki Andrea, a Vag-Duna—-Ipoly eurorégié Ugyvezetd titkara
(2005. 1I. 11.).

9. A legfontosabb rendezvénynek az un. Hidver6 Napok szamitanak, mely minden évben
megrendezésre kerll a 13 részt vevd telepllés egyikében. A rendezvény anyagi terheit a
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13 kdzség egyenl6 ardnyban viseli minden évben, ami az egylttmikddési készség és az
egymas iranti bizalom magas fokat jelzi.
A hivatalos okiratban foglaltakon kiviil azonban volt még egy kimondatlan cél is: Szlova-
kidnak az EU-csatlakozasbdl valé esetleges kimaradadsanak lehetéségére gondolva a
kapcsolat minél szorosabbra flizése a magyarlakta terlletekkel, hogy a schengeni hatar-
zar a lehetd legkisebb megrazkddtatast jelentse.
»Azokban a régiokban, ahol a tObbséget képezik, a nemzeti kisebbséghez tartoz6 sze-
mélyeknek joguk van arra, hogy megfelelé helyi vagy autoném koézigazgatasi formakkal
vagy specidlis statusszal rendelkezzenek, a toérténelmi és specifikus teruleti helyzetnek
€s az allami torvénykezésnek megfeleléen.”
Az MKP-nak sajnos nem sikerllt megvaldsitani azt az elképzelését, miszerint Csallokdz
és Matyusfold ,egyesitésével” Iétrehoznanak egy magyar tobbségl kerlletet (,Komarom
megye” koncepcio).
E torvény kivalé példaja a kozigazgatasi foldrajzban gerrymanderingnek nevezett jelen-
ségnek, mikor ,a hatalom birtokosai sajat politikai céljaik érdekében figyelmen kivdl
hagyjak a felosztandd terllet adottsagait, s a felosztast sajat hatalmi érdekeiknek meg-
feleléen, a kritikus esetekben dnkényesen €s az orszag mas részein érvényesitett krité-
riumokat felejtve hajtjak végre” (Szarka 2001, 209).
Késziilt is egy tajrehabilitaciés program Dunai Z6ldfolyosé néven, am ez jelenleg csupan
egy tanulmanyterv.
A PHARE CBC fébb prioritasait az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze (Ludvig-Suli-Zakar
2002):
— Személyek, aruk, szolgaltatasok szabad aramlasat gatlé adminisztrativ és jogi akada-

lyok enyhitése.
— A transzeurépai hal6zatok fejlesztését elésegité akciok.
— Infrastruktdra javitasa.
— Kornyezetvédelem, hulladékgazdalkodas helyzetének javitasa.
— Turizmus elémozditésa.
— Mez6gazdasagi és vidékfejlesztési intézkedések.
— Képzési és oktatasi programok tamogatasa.

— Egészséglgy terlletén torténd egylttmikodések tamogatasa.
Az alap |étrehozasat az Eurdpai Bizottsag PHARE CBC-r6l sz616 2760/98-as sz. rendele-
te teszi lehet6vé.
Az elnyerhetd tamogatas 5000-50 000 eurd, aminek végrehajtasara 3-8 hénap all ren-
delkezésre, a palyazéknak 10% sajat forrassal kell rendelkeznitik (Kruppa 2003b).
http://www.ika.hu/besz2002/grd1.doc.
http://www.ekormanyzat.hu/orszaginfo?kateg=orszaginfo:1103.
Uo.
Tobbnyire kisebb, illetve nagyobb szabasu tanulmanytervek készlltek, melyek rendkivil
figyelemreméltéak, am hogy sor keriil-e a megvaldsitasukra a kdzeljovében, az forrashi-
any miatt kérdéses. Az egyetlen jelentés projekt, melyet PHARE-tamogatassal sikerilt
megvaldsitani, az Eurdpai Polgarképz6 Akadémia, melynek elsé 80 6ras turnusa Eszter-
gomban kerllt megrendezésre. A képzés folytatdsahoz a jovOben is a PHARE CBC nyuj-
totta lehet6ségeket kivanjak kihasznalni.
A Dunai Z6ldfolyosé program megvaldsitasa az elkészilt tanulmanyterv alapjan, Eurépai
Polgarképz6 Akadémia kurzusainak folytatasa, Eurdpafalu létrehozasa Neszmély és a
szemkozti falu részvételével.
El6relépésnek tekinthetd, hogy 2001. marcius 15-€én elfogadtak az elsd jelentds regio-
nalis fejlesztési tervet, a Szlovak Koztarsasag Nemzeti regionalis fejlesztési tervét.
»Szlovakidban napjainkban mintegy 600 olyan vallalkozas van, amely magyar t6kerésszel
jott 1étre. Tdlnyomo tébbségiket 1993-94-ben alapitottak, féként a dél-szlovakiai terile-
teken. Létrejottiiket tobbnyire az alaptéke kedvezd alacsony hatara, a személyes kapcso-
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13 kozség egyenl6 aranyban viseli minden évben, ami az egyittmuikddési készség és az

egymas iranti bizalom magas fokat jelzi.

A hivatalos okiratban foglaltakon kivil azonban volt még egy kimondatlan cél is: Szlova-

kidnak az EU-csatlakozasbdl valé esetleges kimaradasanak lehetéségére gondolva a

kapcsolat minél szorosabbra flizEése a magyarlakta terlletekkel, hogy a schengeni hatar-

zar a lehetd legkisebb megrazkddtatast jelentse.

+Azokban a régiokban, ahol a tobbséget képezik, a nemzeti kisebbséghez tartoz6 sze-

mélyeknek joguk van arra, hogy megfelel6 helyi vagy autondm kozigazgatasi formakkal

vagy specialis statusszal rendelkezzenek, a toérténelmi és specifikus terileti helyzetnek

€s az allami térvénykezésnek megfelel6en.”

Az MKP-nak sajnos nem sikerUlt megvaldsitani azt az elképzelését, miszerint Csallokdz

és Matyusfold ,egyesitésével” |étrehoznanak egy magyar tobbségl keriletet (,Komarom

megye” koncepcio).

E torvény kivalo példaja a kozigazgatasi foldrajzban gerrymanderingnek nevezett jelen-

ségnek, mikor ,a hatalom birtokosai sajat politikai céljaik érdekében figyelmen kivil

hagyjak a felosztandd terllet adottségait, s a felosztast sajat hatalmi érdekeiknek meg-

feleléen, a kritikus esetekben dnkényesen és az orszag mas részein érvényesitett krité-

riumokat felejtve hajtjak végre” (Szarka 2001, 209).

Késziilt is egy tajrehabilitacios program Dunai Zéldfolyosé néven, am ez jelenleg csupan

egy tanulmanyterv.

A PHARE CBC fébb prioritasait az aldbbiakban foglalhatjuk 6ssze (Ludvig-Suli-Zakar

2002):

— Személyek, aruk, szolgaltatasok szabad aramlasat gatlé adminisztrativ és jogi akada-
lyok enyhitése.

— A transzeurépai hal6zatok fejlesztését elésegité akciok.

— Infrastruktdra javitasa.

— Koérnyezetvédelem, hulladékgazdalkodas helyzetének javitasa.

— Turizmus elémozditésa.

— Mez6gazdasagi és vidékfejlesztési intézkedések.

— Képzési és oktatasi programok tamogatasa.

— Egészséglgy terlletén torténd egyuttmikddések tamogatasa.

Az alap |étrehozasat az Eurdpai Bizottsag PHARE CBC-rél sz6l6 2760/98-as sz. rendele-

te teszi lehet6vé.

Az elnyerhet6 tamogatas 5000-50 000 eur6, aminek végrehajtasara 3-8 honap all ren-

delkezésre, a palyazéknak 10% sajat forrassal kell rendelkeznilk (Kruppa 2003b).

http://www.ika.hu/besz2002/grd1.doc.

http://www.ekormanyzat.hu/orszaginfo?kateg=orszaginfo:1103.

Uo.

Tobbnyire kisebb, illetve nagyobb szabasi tanulmanytervek készlltek, melyek rendkivil

figyelemreméltéak, am hogy sor kerlil-e a megvaldsitasukra a kdzeljovében, az forrashi-

any miatt kérdéses. Az egyetlen jelentés projekt, melyet PHARE-tamogatassal siker(lt

megvaldsitani, az Eurépai Polgarképz6 Akadémia, melynek elsé 80 d6ras turnusa Eszter-

gomban kerilt megrendezésre. A képzés folytatdsahoz a jovében is a PHARE CBC nyuj-

totta lehet6ségeket kivanjak kihasznalni.

A Dunai Zoéldfolyos6 program megvaldsitasa az elkészilt tanulmanyterv alapjan, Eurépai

Polgarképz6 Akadémia kurzusainak folytatdsa, Eurépafalu Iétrehozédsa Neszmély és a

szemkozti falu részvételével.

El6relépésnek tekinthetd, hogy 2001. marcius 15-€én elfogadtak az els6 jelentds regio-

néalis fejlesztési tervet, a Szlovak Koztarsasag Nemzeti regionalis fejlesztési tervét.

»Szlovakiaban napjainkban mintegy 600 olyan vallalkozas van, amely magyar tékerésszel

jott Iétre. Tulnyom6 tdbbséglket 1993-94-ben alapitottak, féként a dél-szlovakiai terlile-

teken. Létrejottiket tobbnyire az alaptéke kedvezd alacsony hatara, a személyes kapcso-

—
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latok, valamint az orszdg megalakulasa utan keletkezett viszonylagos aruhiany alapozta
meg. A cégek mintegy 15%-a mikddik 100%-0s magyar tékével.

A szlovakiai magyar—szlovak vegyes vallalatok kozott a kereskedelmi és szolgéltatasi
szférdban miikdédoék domindlnak, de mar Iétrejétt néhany feldolgozé kistizem is, kulono-
sen a fa- €s élelmiszeripar teriletén. Ezekben a cégekben tllnyomorészt a kis- €s kdzép-
vallalkozok/vallalkozasok vesznek részt mindkét oldalrol.

2000 folyaman t6bb olyan magyar cég alapitott szlovakiai leanyvallalatot vagy képvisele-
tet, melynek kizarélagos vagy egyik tulajdonosa multinacionalis cég, pl. Weider Hungaria
Kft., Babolna Bio Kft. (francia tulajdonban). A Mol nagybefektet6ként is jelen van Szlova-
kidban mint a Slovnaft 36%-0s résztulajdonosa (260 MUSD) [ma mar tobbségi tulajdo-
nos — H. A. L.-M. A. E.]. A szlovak kormany jovahagyta az OTP Banknak a Befektetési és
Fejlesztési Bank (IRB) 92,55%-0s részvénycsomagjanak eladasarél szdl6 szerz6dést
(14,5 MUSD)” (www.ukka.hu).

25. Az egyoldalu szandéknyilatkozat 2003-ban hangzott el, az elmult két éveben az egyitt-
mUkodési megallapodas megkotésére nem ker(lt sor.

26. Konkrétan a Hidveré Napok rendezvénysorozatra gondolunk.

27. F6 célkitlizései a kovetkezdk: ,[N]épek, allamok, nemzetek kozotti egyetértés munkala-
sa, a kisebbségek tamogatasa, a regionalis autonémian alapuld integracié mélyitése, az
alapvet6 politikai ismereteinek és 6sszefliggéseinek kdzvetitése” (A VDI altal rendelke-
zéslinkre bocsatott dokumentumbdl). A projekt 2003-ban lezarult.

28. A munkaszervezet 12 f6bdl all. A palyazatirasi tevékenységet részben sajat er6forrasbal,
részben palyazatird irodak igénybevételével latjak el.

29. http://www.neszmely.hu/dunaeuro/page2.htm.

30. Bbvebb informaciot errél a palyazatrél nem kaptam.

31. Készitette Torok Zsolt, VATI Kht., Interreg Igazgat6sag.
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ANNA LAURA HIDEGH — ANNA ERZSEBET MIKLOS
ON EURO-REGIONS FROM SLOVAK-HUNGARIAN POINT OF VIEW

In the Europe of the 21st C, being along the border, together with all its ques-
tions and issues - although hopefully for a short time to be so - is a concept
that cannot be evaded. The historical changes given by the previous century,
and/or the European Union integration that has become more and more inten-
sive orient the attention to this issue.

Cross-border co-operation that arise from the issue of being situated along
the border is reasoned with a number of factors in Central and East Europe:
from one hand the tendencie valid for the whole European continent, on the
other hand the specifications created due to the historical events.

It can be generally said from the point of view of the whole Europe that
there are certain economic, and/or environmental phenomena that know no
borders. In order to use resources effectively, to create labour division, and
consequently to create competetiveness it is necessary for certain geograph-
ical units that cross borders to co-operate.

We have considered important now, in 2006, to talk about the euro-region-
s, since the importance of their mission has only been growing in the last peri-
od. From May 2004 the Eastern and Southern borders of Hungary became the
outer borders of the European Union. In 2007 Hungary becomes part of the
Schengen Agreement. All these changes have effect mainly in relation with
Romania and Ukraine, in which countries a large nubmer of Hungarian minori-
ties live, and where keeping contacts is of high importance.
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