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A vizsgalat relevanciaja és fokusza

A kozfoglalkoztatas* fontos foglalkoztataspolitikai eszkdzzé valik, amikor egy térség
munkaerdpiaca olyannyira eltavolodik az egyensulykozeli allapottdél, hogy a még
nagyobb foglalkoztatasi problémakat elkeriilendd, allami beavatkozasra van sziilkség
(Csoba 2010, 27. p.). Bar az évszazadok soran szamtalan tartalmi és funkciovaltozason
ment keresztlil és szamos elnevezéssel illették, a kdzmunka, mai hivatalos nevén koz-
foglalkoztatas, a rendszervaltas 6ta napjainkban is kiemelked6en fontos foglalkozta-
taspolitikai eszkdz a munkanélkiliség kezelésében Magyarorszagon (Makszim 2018,
64. p.). A kozfoglalkoztatas a kormanyzat tajékoztatoja alapjan egyfajta tamogatott

1 A kdzmunka a legszegényebb és legkedvezbtlenebb helyzetl rétegek szamara allamilag
szervezett munka, amely kozérdekl munkavégzésként hazankban a folyoszabalyozasok
munkalataihoz kapcsol6ddan az 1700-as évek masodik felében jelent meg elészor (Csoba
2010, 27; Makszim 2018, 64. p.). A mai értelemben vett kozfoglalkoztatas kdzvetlen eldz-
ményeként Magyarorszagon 1987-ben szerveztek els6ként két hénapos idétartamd koz-
haszni munkat, amelynek célja az allas nélkil maradt, »,6nhibajan kivil elhelyezkedni nem
tudd”« személyek munkaba allitasa volt. 1991-ben sor kerlilt az intézmény torvényi szaba-
lyozasara is (Kulinyi 2012, 2. p.). 1993-tél az allam térvénybe iktatva bevonta a kdzfoglalkoz-
tatas rendszerébe a maig legfontosabb szerepl6t: a helyi 6nkormanyzatokat, akik jogot, a
késbbbiekben pedig forrast is kaptak a kozfoglalkoztatas megszervezésére és lebonyolitasa-
ra (Kulinyi 2012, 2. p.; Bordds 2015, 66. p.). 1987-t6l kezd6édben egymassal parhuzamosan
is futottak kiilonb06z6 célterlileteket és -csoportokat megjeldld kdzfoglalkoztatasi programok,
amelyek azonban lényegi céljukat tekintve azonosak voltak: hatranyos helyzetd, allas nélkdl
maradt személyek munkara val6 aktivizalasa. llyenek voltak a kdézhasznl foglalkoztatas
rendszere 1987-2010 kozott, az Gj k6zmunka programok 1996 és 2010 kozott, a kozcéll
munka programok 1999 és 2010 kozétt, valamint az Ut a munkahoz program 2009-ben és
2010-ben (Kulinyi 2012, 2-6. p.).
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Jtranzitfoglalkoztatas” (KFT 2013, 1),> am - amint arra a kés6bbiekben kitérek - a
tranzitjelleg kevéssé tiinik realis célnak az ormansagi viszonyokat tekintve.

A korabbi kozfoglalkoztatasi formakat (kbzmunka program, kdzcéli munka, koz-
hasznl munkavégzés) 2011-t6l az ,egységes kdzfoglalkoztatas rendszere” valtotta fel,
amely a legnagyobb valtozast a foglalkoztatottak jogviszonyat és bérezését tekintve
hozta: a k6zmunkasok ekkortol kezdve ugyanis nem tartoznak a Munka Torvénykényve
ala, az 6 munkavégzésiiket kilon rendelkezés szabalyozza (Makszim 2012, 66. p.). A
kézmunka korabban is igen alacsony bérezéssel tarsult, ez az intézkedés pedig jogi ala-
pot teremtett a kdzfoglalkoztatasi rendszer jelenlegi, bérminimumnal alacsonyabb bér-
szinvonalanak kialakitasahoz (Bordés 2015, 69. p.).® Egy beszélget6tarsam beszamo-
I6ja alapjan a 2010-es kdzfoglalkoztatasi bérhez viszonyitva csaknem 20%-0s bércsdk-
kenést realizaltak a program dolgozéi: ,(...) én dolgoztam itt az dnkormanyzatnal, most
egy ilyen harom éve korulbelll (...) 60 ezer forintért, nettd, és most dolgozok 49-ért.”™

2016 oktoberében az ormansagi Sellyei jarasban volt a legmagasabb a kozfoglal-
koztatottak aranya Magyarorszagon: minden harmadik foglalkoztatott kozfoglalkozta-
tottként volt regisztralva, vagyis a térségben dolgozok harmada a bérminimum alatti
munkabérért volt alkalmazasban (KFBESZ 2018, 5).

A szakirodalom és a fejlesztési dokumentumok a dél-baranyai Ormansagot® az
orszag egyik legelmaradottabb térségeként tartjdk szamon (pl. Varadi 2008; NVS

2 A kozfoglalkoztatds a munkaviszony egy specialis formaja, tdmogatott ,tranzitfoglalkozta-
tas”, amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekeriiljon az elséd-
leges munkaerdpiacra. A kozfoglalkoztatas atmeneti munkalehetdséget biztosit azok szama-
ra, akiknek az 6nall6 allaskeresése hosszu ideig eredménytelen” (TKFR é.n.).

3 ,..a 2011. szeptember 1-jét kdvetéen kozfoglalkoztatasba l1€pbk - a kordbban érvényes
minimalbér, illetve garantalt bérminimum helyett - rendeleti (ton meghatarozott kézfoglal-
koztatasi bérben (a nettdé minimalbér korllbelll 76-88 szazalékaban) vagy a minimum
kozépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igényld munkakdrben foglalkoztatottak
szamara fizetendd garantalt kozfoglalkoztatasi bérben (a netté minimalbér korllbelil 84-
86 szazaléka) részeslljenek” (Bordds 2015, 69. p.). L.: KFP é.n.a és KFP é.n.b.

4 Részlet egy kozfoglalkoztatottal készilt interjibdl. 2013, Markédc.

5 Az Ormansag népével, népéletével, hagyomanyaival, mindennapjaival szamos leiras, szép-
irodalmi md, néprajzi elemzés és egyéb tudomanyos igényli munka (Zentai J. 1966; 1971;
1978; Kiss Z. 1991) foglalkozott és foglalkozik a 19. szazad eleje 6ta. A térség a 20. szazad
elsd harmadatol, kilondsen az egykézés kapcsan demografiai és tarsadalmi valsagterilet-
ként, illetve kulturalis 6rokségei révén a torténeti és néprajzi kutatasoknak is homlokterébe
kerult (Zentai T. 1983; 2014; Koloh 2018). Ha a Gunda Bélahoz kothetd ormansagi kutata-
sokra, Kiss Géza, Kodolanyi Janos vagy Méricz Zsigmond irdsaira gondolunk, egy valaha
szebb id6ket megélt, gyorsan fogyd népességi, 45 falubdl allo, reformatus magyar terilet-
ként ismerjlk a vidéket (Elek et al. 1936; Kiss 1937; Kodolanyi 1958; 1960; Méricz 1958).
Andrasfalvy Bertalan a valamikori Drava menti artéri gazdalkodassal kapcsolatban ir az
Ormansagrol (Andrasfalvy 2013a; 2013b), mig a recens jelenségekre fokuszald kutatasok
és elemzések elsésorban szociologiai terepként, a szegénység- és a romakutatasok terepe-
ként emlegetik a térséget (Reményi-Toth 2009, Kovacs-Varadi 2013; Feischmidt 2012;
Véaradi 2008; Havas 1997; Ragadics 2015). E rovid felsorolasbél is kitlinik, hogy az
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2012; Kovacs-Varadi 2013; Ragadics 2015). Az orszag ruralis térségeire vonatkoz6
Nemzeti Vidékstratégia, ,a magyar vidék alkotmanya”, a Drava menti vidéket kilono-
sen hatranyos helyzetl térségként jeldli meg (NVS 2012, 61), és fébb problémait a
kovetkezképpen foglalja dssze: ,Jelenleg a gyenge infrastrukturalis ellatottsaggal ren-
delkez6 aprofalvas térségben nagyon magas a munkanélkiliség, és az alacsony élet-
szinvonalbdl, a foglalkozasi lehetéségek hianyabol adodéan igen jelentds az elvandor-
Ias. A lakossag jelentds része roma”® (NVS 2012, 109). A programban megfogalmazott
célok kozott szerepel az Ormansag program keretében az tn. Os-Drava programmal
komplex viz- és tajgazdalkodasi rendszer kiépitése, a taji adottsagokhoz igazodé mezé-
gazdasag fellenditése, a helyi gazdasag, szocialis gazdasag, foglalkoztatas szervezése,
a roma lakossag képzése, jovedelemtermelé munkahoz juttatasa, 6nellatasra valé
képességének megteremtése [kiemelés télem - P.ZS.], a leromlé teleplilések épitésze-
ti és kOzOsségi megljitasa és a turizmus fejlesztése (NVS 2012, 109).

Ahogy a Nemzeti Vidékstratégia kifejti, ,hazankban a lakossag 10-15%-a szegény.
A szegények kozel fele vidéki kornyezetben él, a nagyon szegény lakossag esetében
pedig kétharmados a vidéki arany. Kulcsfontossagl ezért a vidéki lakossag szamara

Orméansag meghatarozasa, lehatarolasa egyszerre tobb sikra vetiil: 1étezik néprajzi, féldrajzi,
szociologiai-statisztikai értelemben vett Ormansag is, s bar atfedések mutatkoznak, ezek
kozel sem azonosak. A néprajzi értelemben vett Ormansag, amely a Kiss Géza, Zentai Janos
és masok altal definialt 45 reformatus magyar falut foglalja magaba, a vallas, nyelvjaras,
szokasok, néprajzi sajatossagok alapjan osszetartozd, néprajzi egységként kezelt teriletet
jelenti. Ezek a teleplilések mas valldsl, mas nyelvi falvak szomszédsagaban éltek, igy az
Ormansagnak létezik egy torténeti vetilete is, hiszen a torténelem eseményei épplgy hatot-
tak ezekre a kdzségekre is, igy ebben az értelemben a Drava menti horvat ajku, katolikus
vallasu falvak is ide tartozhatnak. Természetfoldrajzi értelemben ugyancsak mas meghata-
rozast kapunk: az Ormansag tajfoldrajzi lehatarolds szerint az Alféld nagytdjhoz tartozd
Drava menti siksag része, amely kiterjed a Drava-sik egészére és a Fekete-viz sikja nagy
részére. Szociologiai értelemben a dél-baranyai térség valamennyi hatranyos helyzet( tele-
pllését Ormansagként értelmezhetjik. Mara a néprajzi értelemben vett Ormansag telepuilé-
sei is vegyes lakossaguak, vallasi, etnikai heterogenitdst mutatnak. Napjaink altaldnosan
vett tdrsadalomtudomanyos diskurzusaban a szociolégiai, statisztikai megkozelités a legel-
terjedtebb, amely az Ormansagot a dél-baranyai hatranyos helyzetii teleplilések egyittese-
ként kezeli vallasi/etnikai/néprajzi hataroktol fuggetlendl ideértve minden hatranyos helyze-
tU teleplilést a térségben.

6 Sokkal inkabb a szocialis-szociokulturalis helyzet, az egzisztencialis biztonsag vagy épp
annak hianya hatarozza meg a térségben él6k mindennapjait és stratégiait, semmint az etni-
kai identitas vagy a hovatartozas. A mindennapi dontések, szovetségek, konfliktusok nem
etnikai vonalak mentén, hanem érdekek és szocialis térések mentén alakulnak ki (Pulszter
2015). Ragadics Tamas szerint: ,a kistelepulési tarsadalmakon bellli hatarok nem a cigany
és nem cigany csoportok kdzott hazédnak, sokkal inkdbb az 6ngondoskodasra képtelenné
valt, leszakadd népesség szegregalddasa jelent veszélyt” (Ragadics 2015, 163). Messing
Vera és Molnar Emilia szerint: ,a megélhetési stratégiak jellemzéen nem etnikusak: a
ciganyosnak tételezett tevékenységeket egyaltalan nem csak a ciganyok végzik. Ekézben a
nem ciganynak tekintett alkalmazkodasi mintak egyarant jellemzik a cigany és nem cigany
szegényeket” (Messing-Molnar 2011, 78. p.).

b4

ellowos ‘2/020Z WeA|ojAg *|IXX ‘8jwazs iAuewopmuwolepesie] NNYO4



P

FORUM Tarsadalomtudomanyi Szemle, XXII. évfolyam 2020/2, Somorja

34  Pulszter Zsuzsanna

olyan foglalkoztatasi - akar kdzfoglalkoztatasi [kiemelés télem - P.ZS.] - és jovedelmi
lehetbségek biztositasa, amely felzark6zasukat és a tovabbi szegénység kialakulasa-
nak megakadalyozasat jelenti” (NVS 2012, 12). Ezek alapjan tehat a kozfoglalkoztatas
rendszere szervesen illeszkedik a Nemzeti Vidékstratégia iranymutatasaihoz; a straté-
giaban megfogalmazottak pedig a kiemelt hazai stratégiakhoz, az ezek megvaldsitasat
célz6 programokhoz (NVS 2012, 2-3) és az Eurdpai Uni6 szabta keretekhez, elsdsor-
ban a Kozds Agrarpolitika altal el6irt direkciokhoz igazodnak. A Kozbs Agrarpolitika
vidékfejlesztési alapvetései kozott megtalaljuk a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tettség elleni kiizdelem segitését a gazdasagi fejlédés elémozditasaval (Jambor 2014,
56-60. p.), vagyis ez egy olyan cél, amely mind a hazai, mind az eur6pai unios fejlesz-
tési dokumentumokban kitlintetett helyen szerepel.

Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos vizsgalataimat 2013-ban kezdtem a néprajzi érte-
lemben vett Ormansag nyugati szélén fekvlé Sellyei jaras egyik torpefalujaban,
Markocon.” A lakossag jelentds része évek 6ta érintett valamilyen médon, ha masként
nem is, csaladtagja(i) révén a programban, ezért kutatasom alapvetd keretét az adta,
hogy résztvevé megfigyelés céljabdl egyltt dolgoztam a markdci 6nkormanyzat alkal-
mazasaban allé, kozfoglalkoztatas keretében dolgozokkal, ahogy 6k mondjak, a koz-
munkasokkal, s részt vettem az akkor éppen aktualis - nagyrészt mezégazdasagi -
munkaikban.® Munkam néprajzi-antropologiai modszereken alapult, a kvalitativ kutata-
sok soraba helyezhet6,’ az adott kdzosség helyi tarsadalmon bellli 6sszefliggéseinek
feltarasaval a szakirodalomboél és a statisztikai adatokbdl megismert Ormansag-kép
arnyalasara térekedtem. 2016-t6! a vizsgalat kereteit kiszélesitve a Sellyei jaras telepi-
Iésein (els6sorban Sellye, Bogdasa, Dravafok, Markéc, Kakics, Okorag, Marocsa,
Dravaivanyi) végzek terepmunkara alapozott kutatast tovabbra is érintve a munkanél-
kuliség és kozfoglalkoztatas témakdroket.*

7 Az ,Ertékrendek, megélhetési alternativak és gazdasagi stratégidk egy ormansagi faluban -
életmod és mentalitds Markdcon” cimii kutatds a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azo-
nosité szami Nemzeti Kivalésag Program - Hazai hallgatéi, illetve kutatéi személyi tdmoga-
tast biztosité rendszer kidolgozasa és miikodtetése konvergencia program cim( kiemelt pro-
jekt keretében zajlott. A projekt az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valésult meg.

8 Eziton is kdszonetet mondok a telepllés akkori vezetdjének, Lantos Tamasnak és feleségének,
Gedd Ibolyanak, akik az Ormansag Alapitvany révén szallast biztositottak szamomra és minden
segitséget megadtak, hogy sikeres munkat végezhessek. Kdszonettel tartozom tovabba minden
markocinak, amiért befogadtak és készségesen rendelkezésemre alltak a terepmunka soran.
Kilon is koszonet illeti K6rosi Sandornét, Orsés Jozsefnét és csaladjat, Ovari Ivannét, Babud
Sandort és a Nyerges csaladot. A kutatas elsé szakaszat 2014-ben zartam, de hosszabb-révi-
debb idére azédta is visszajarok a teleplilésre, s figyelemmel kdvetem a helyi folyamatokat.

9 A kutatas soran lejegyzett terepnapld, a terepen rogzitett kilonféle jegyzetek, beszélgetések,
hangfelvételek alkotjak elsddleges forrasaimat, melyeket elsésorban szociolégiai és kdzgaz-
daséagtani irodalommal, a témahoz kapcsol6dd szakpolitikai és fejlesztési dokumentumok-
kal, illetve a térségre vonatkozo statisztikai adatokkal egészitettem ki.

10 E munkaba egy kurzus keretében Dr. Maté Gabor vezetésével 2018 tavaszan bekapcsolod-
tak a Pécsi Tudomanyegyetem Néprajz - Kulturalis Antropolégia Tanszék hallgatéi is. Ezlton
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Jelen tanulmanyomban ismertetni kivanom a Sellyei jaras foglalkoztataspolitikai
mutatoéit, az empirikus kutatas soran altalam megismert kézfoglalkoztatasi gyakorlato-
kat, a kdzmunkasok helyzetét és a térség tobb teleplilésén késziilt interjukkal kiegé-
sz(16 kozfoglalkoztatasi képet.

A Sellyei jaras helyzete

A Sellyei jaras a masodik legrosszabb statisztikai mutatokkal rendelkezé jaras az
orszagban, ezért nem csupan kedvezményezett és fejlesztend6 jaras, de a komplex
programmal fejlesztendé jarasok kozott szerepel,™ telepiléseit pedig a 85/2013. (lll.
21.), majd a jelenleg is hatalyos, 1040/2016. (. 11.) Kormanyhatarozat a kézfoglalkoz-
tatas szempontjabél kiemelt jelentdségi telepliléseknek mindsitette.*?

A mintegy 2400 f6s lakossagu Sellye egészséglgyi, szocialis, rendészeti és szolgal-
tat6i intézményhalézataval ellatja a teljes jarast, a varosban mikoédo intézmények és
vallalkozasok pedig a térség foglalkoztatasi kdzpontjava is teszik (SITS 2015, 19). A
jaras 6ssznépessége mintegy 16 500 6, a helységeket tekintve csaknem 90% az 500
f6 alatti lakosu teleplilések aranya, és magas a 100 f6 alatti Iélekszamda falvak aranya
is (11%) (KSH 2016). Az atlagos jovedelemszint megyei és orszagos atlag alatti értéket
mutat: 2016-ban az egy ado6zéra jutd atlagos, éves személyi jovedelemado alapjat
képezb jovedelem az orszagos adatokat tekintve a Sellyei jarasban volt a 3. legalacso-
nyabb 6sszeg, 1 372 000 Ft, aminél kisebb mértékl jovedelemszintet csupan két bor-
sodi jarasban regisztraltak (KSH TER 2016).

Noha a mai vidéki tarsadalom marginalizalodasat legf6képpen a rendszervaltas és
az eurdpai unios csatlakozas szamlajara szokas irni (Varadi 2008; Lovas Kiss 2011),
nem lehet figyelmen kivil hagyni a megel6z6 idészakok tarsadalomformalo hatasait
sem.® Egy 1986-0s baranyai fejlesztési dokumentum vilagosan fogalmaz arra vonatko-
z6lag, hogy Baranya déli része mar a rendszervaltast megel6z6en ,elmaradott térség”

is szeretnék koszonetet mondani Maté Gabor egyetemi adjunktusnak a kurzus létrejottében
és a k0z0s kutatasban vallalt szerepéért, valamint Emesz Sara, Kricsfalusy Mark, Nagy
Emese, Németh Néra, Pozsgai Eva, Szab6 Veronika és Veldsy Péter hallgatoknak az interjik
készitésében valo részvétellikért és a kutatasi anyag gyarapitasaért. A szévegben * jeldli
azokat az interjurészleteket, amelyeket a hallgatok készitettek.

11 290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarol:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400290.KOR (hozzaférés ideje: 2019.04.10.)

12 1040/2016. (ll. 11.) Kormanyhatarozat a kozfoglalkoztatas 2016. évi céljairdl és a kdzfog-
lalkoztatas szempontjabdl kiemelt telepllések meghatarozasardl: https://net.jogtar.hu/jog-
szabaly?docid=A16H1040.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT (hozzaférés
ideje: 2019.04.10.)

13 E helyen csupan utalni van méd a 20. szazadi torténelem teljes tarsadalmi spektrumot
atalakito eseményeire és folyamataira, az elsé és masodik vilaghaborura, a kitelepitésekre,
a foldreformokra, a kollektivizalasra, a szocialista gazdasag kiépitésére és mikodésére,
amelyek alapjaiban valtoztattak meg a birtokszerkezetet, a tarsadalmi struktarat, az érték-
rendet és a szokasokat.
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volt, és a gazdasag jovedelemtermel6 képessége, valamint a népesség etnikai, korész-
szetétele és képzettsége alapjan, tovabba az ,életkériimények relativ elmaradottsa-
ga”, a kozlekedési és hirkdzlési peremhelyzet, a tobbszordés hatarmentiség (megye- és
orszaghatar) okan, illetve a térség aprofalvas jellegébdl adodd nehézkes terllet- és
teleplilésfejlesztés miatt tarsadalmi és gazdasagi hatranyok jellemezték a teriletet (HI
2005, 120-121). A rendszervaltas utan a korabbi évtizedek lappangb problémai az
Ormansagban is akutta valtak (Pulszter 2013), az 1990-es években allas nélkil
maradt a térség keresdkorl lakéinak jelentds része. A Sellye és kérnyéke cim( helyi lap
adatai szerint a sellyei munkaugyi kirendeltségben 1992. aprilis 21-én a térségi mun-
kaadok altal felkinalt allashelyek szama 63, a regisztralt munkanélkiliek szama pedig
1368 f6 volt (SK 1992, 2).

Tébb mint 25 évvel kés6bb, 2016 juniusdban 962 regisztralt allaskeresé volt a
Sellyei jarasban, s mintegy 55%-uk legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelke-
zett (BAPA 2017, 68). A KSH 2018-as adata 1046 regisztralt allaskeresét dokumentalt
(KFA é.n.). A munkanélkilliségi mutatok mellett jellemzéen magas a kdzfoglalkoztatas-
ban részt vevok szama is a térségben: 2013 és 2018 kozott atlagosan mintegy 1800
f6 volt havonta (KFA é.n.). Ezekbdl az adatokbdl is jol latszik, hogy a rendszervaltas utan
megsziint, nagy Iétszamot foglalkoztato létesitmények helyett az elmult évtizedekben
nem jottek létre - vagy ha Iétrejottek is, id6rdl idére megszilintek - olyan munkahelyek,
amelyek az alacsonyan képzett rétegeknek hosszi tavon, tartésan biztos megélhetést
jelentenének.

2011-ben zart be a megye egyik meghatarozé6 munkaltatéja, a multinacionalis
elektronikai Elcoteq cég gyara, amely a 90-es évek végétdl kezdve sok ormansaginak
is munkat adott. ,700-an ingaztak innen, a sellyei térséghdl, az Elcoteqbe Pécsre, 700
ember”,* akiknek nagy része mas magyarorszagi varosokban vagy kulféldon, legféként
Nyugat-Eurépaban prébalt szerencsét a gyar bezarasa utan. Jellemz6, hogy az agilis,
fiatal munkavallalok hagyjak el a térséget, tovabb mélyitve ezzel a meglevé probléma-
kat. 2013 és 2018 koz6tt a Sellyei jardas munkavallalasi kord népességének szama
mintegy 800 fovel csdkkent (KFA é.n.).

Kozfoglalkoztatas a gyakorlatban

A 64 f6t szamlalé®™ Markocon hosszi évek 6ta a kozfoglalkoztatas szamit a legaltala-
nosabb munkaviszonynak. 2013-t6l a kdzfoglalkoztatas Un. (j rendszerében mezégaz-
dasagi mintaprogramok (is) indultak orszagszerte, ehhez csatlakozott Markéc kdzség
is a kozos korjegyz6séghez tartozd Dravafokkal és Bogdasaval egyltt (Pulszter 2015).
2013-14-ben, a kutatas aktiv id6szakaban a torpefalu 21 haztartasabdél 10 volt kdz-
vetlenlll érintett a ,kdzmunkaban” - ahogy mindenki emlegeti -, s tobbek szamara
évek ota ez jelentette az egyetlen meghatarozo6 jovedelemforrast. A Iétszam és a sze-
mélyi allomany ugyan nem mondhaté konstansnak, de szinte allandoé jelleggel 10-15

14 Interjarészlet, Sellye, 2018.
15 KSH 2011.
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ember dolgozik a kézfoglalkoztatas keretein belll a telepllésen.* Ez a 10 f6 koruli 1ét-
szam szamaranyat tekintve a lakossag kozel 20%-at jelenti, ha pedig a kézfoglalkozta-
tottak haztartasait tekintjuk, a csaladtagokkal egyltt a telepllés lakéinak nagy része
érintett, s a haztartasok mintegy fele kapcsolddik valamilyen médon ehhez az intéz-
ményhez. Tobb olyan csaladot is megismertem, amelyeknek munkavallalé csaladtagjai
kutatasom ideje alatt mindannyian a kozfoglalkoztatas keretén belll dolgoztak
(Pulszter 2015).

A munka kezdetén napokat vett igénybe a k6z6sségbe valo beilleszkedésem és a
munkafolyamatokban val6 szerepem k6z6s megtaldlasa. A kutatas soran mindvégig
igyekeztem émikus szemléletmédot alkalmazva kozeliteni a helyiekhez, belllrél igye-
keztem megismerni a lokalis tarsadalom helyzetét, szerkezetét, mindennapi életét. 19
nap volt a leghosszabb egybefliggd idétartam, amit Markdcon toltéttem, de szamos
tovabbi alkalommal voltam terepen harom-négy napot, és néhany napos tartézkodasra
vagy egy-egy napos latogatasra azéta is tobbszor sor kerlilt. Az elsé hosszabb kiszallas
soran 11 napot toltéttem a teleplilésen. Kildénb6zd terliletrendezési munkalatok, a
Lberek” és az egykori legeld megtisztitasa, gyimolcsfak gondozasa, gyiimolcsok dugva-
nyozasa, az 6nkormanyzat kertjének, foliahazanak gondozasa és a telepulés kozterlile-
teinek tisztan tartasa volt ekkoriban a kézmunkasok feladata, s ezekben a munkakban
vehettem részt én is. Az akkori telepllésvezetés ,hatranybdl elényt” kivant kovacsolni
a kornyezettudatos és Onellatasra térekvd gazdalkodas preferalasaval, ezért Markdcon
a kozfoglalkoztatas keretében szervezett mezbégazdasagi programra nagy hangsulyt
fektettek. A polgarmester és csaladja kdzponti szerepet jatszott a telepilés stratégai-
nak kialakitasaban, a gazdalkodas 6sztonzése, az onellatasra valo térekvés kdzponti
eleme volt sajat privat stratégiajuknak is, és a telepllés életében hasonlé elvek meg-
valésitasara torekedtek. Elképzeléseik azonban szamos ponton kiillonboztek a helyiek
preferenciaitél, akiknek tobbsége a gazdalkodast inkabb kényszerként, semmint lehe-
téségként élte meg.”

Markécon a koézfoglalkoztatast az 6nkormanyzat szervezi, egy k6zmunkas brigad
dolgozik a telepilésen. A brigadvezetdé nén kivil hét n6é és 6t férfi volt allomanyban
érkezésemkor. A n6k kozil ketten voltak 50 év alattiak, a férfiak kozul négyen.
Szakképzettséggel a brigadot vezeté né (bérmiives) és a brigad két férfi tagja (trakto-
ros, hivatasos sofér) rendelkezett, egy fels6foku végzettségl né (pedagdgus) egyéni
élethelyzete miatt volt allomanyban, a tébbiek altalanos iskolai végzettséggel rendel-
keztek.

A markoci brigad munkai alapvetéen néi és férfimunkakra tagolédtak, jomagam
értelemszeriien a néi munkakban vettem részt. Ezek kdzé tartozott a fahordas, a fasze-
dés, a szemétszedés, palantak helyének el6készitése (raklapok helyszinre hordasa,
papir, félia leteritése), a magvetés - helyi széval ,magolas” a féliasatorban, a szabad-
foldi magvetés, a palantazas, a kapalas, a dugvanyozas, kdnnyebb rakodomunkak,

16 A kozfoglalkoztatdsban részt vevok létszama Markocon a kévetkez6képp alakult 2013 és
2018 kozott: 2013: 10, 2014: 14, 2015: 15, 2016: 15, 2017: 14, 2018: 12 f6. (KFA é.n.)

17 L. ugyanerr6l Ragadics Tamas cikkét (Ragadics 2018).
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valamint a kdzos helyiségek takaritasa. Férfimunkak voltak a favagas fejszével és
flirésszel, faapritds, nehezebb rakodomunkak, gépi kaszalas, tapkockakészités a
palantazashoz, asézas. A foliahaz flitése kozds feladat volt, amelyben nemtdl fliggetle-
ndl mindenki részt vett.

A munkaid6 altalaban nyolc 6rakor kezd6dott és tobbnyire délutan két-harom oéraig
tartott, az aktualis feladatoktol fliggden. Esds id6 esetén bevett szokas volt a munka
elnapolasa, illetve a laza munkafegyelem és/vagy a munkaszervezés nehézkességei'®
miatt a tényleges munkakezdés tdbb izben késbbbre cslszott.

A foliahazban egyebek kozott paprika, paradicsom, kaposzta, karfiol, kelkaposzta,
uborka magjat vetették a kozfoglalkoztatottak, szabadféldi termesztésben pedig a pol-
garmesteri hivatal telkén z6ldborso6t, hagymat, petrezselymet, sargarépat veteményez-
tek. A magokat az dnkormanyzat vasarolta, a vetési munkakat és a vetemény gondoza-
sat a kdzmunkasok végezték. Emellett szabadfoldi termesztésre dinnyepalantat vasa-
rolt az dnkormanyzat, amelyeket killtetve mintegy 1/3 hektaron termeltek dinnyét,
amit a korabbi gyakorlathoz hasonléan egy felvasarlénak adott el az 6nkormanyzat. A
mezdgazdasagi program keretében termelt zoldségek egy részét a dravafoki iskola
konyhajara szallitottak, egy részét feldolgoztak, egy része pedig kiosztasra kerllt a falu-
ban. A termesztéshez a palantakat is a kozmunkasok allitottak eld, s ezekbdl a felesle-
get ugyancsak szét szoktak osztani a falu lako6i kozott.** Amint a k6zmunkasok vezetdje
a 2013-as termelés kapcsan mondta: ,...az egész falut ellattuk zoldségfélékkel, talics-
kaban toltuk (...) igen, kiosztottuk, teljesen ingyen mint szocialis juttatast.”> Emellett
részesiltek a termésbdl a kdzos jegyz6ség dolgozoi, valamint adomanyoztak belble egy
beteg gyerekeket segitd barcsi alapitvanynak is (Pulszter 2015). A faluban az azéta
eltelt idében I6tartasra is vettek fel kozfoglalkoztatottat, és 2018-ban létesiilt egy
manualis brikettgyarté kis Gzem is a program keretében.

A kozeli Bogdasa ugyancsak évek oOta résztvevbje a mez6gazdasagi programnak,
2015-ben miniszteri dicséretben is részesllt az 6nkormanyzat a kozfoglalkoztatas
rendszerében megvaldsitott I6tartasért. Két lova van a telepulésnek, amelyekkel egye-
bek kozott a mezégazdasagi program foldteriileteinek mivelését (vetés, betakaritas,
szénahordas stb.) végzik. A lovak vasarlasara is a program biztositott keretet, valamint
az allatok gondozasa is kozfoglalkoztatasban zajlik. Bogdasan térkégyartas, gomba- és
zOldségtermesztés is folyik a program tamogatasaval. Ezen a telepllésen is meghata-
rozb a polgarmester értékrendje és stratégiaja a programra nézve, s Ugy Véli, személyes
jelenléte nélkil nem lenne hatékony a munkaszervezés: ,nem bizhatom ra senkire,

18 A munkaszervezés nehézségei alatt értem példaul az egymasra épilé munkafolyamatok
relativ tervezetlenségét, vagy a szlikséges eszk0z0k és anyagok beszerzésének, elbkészité-
sének nehézkességét. A munkafegyelemmel kapcsolatos meglatasaimat lasd a kovetkezd
fejezetben.

19 A kozfoglalkoztatottak egy része ezt igazsagtalansagként élte meg, mivel az elGallitott termé-
nyekbdl nem csupan azok részesliltek, akik a termelésben részt vettek.

20 Interjarészlet, Markéc, 2014.
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mert Ugy érzem, (...) hogyha nem vagyok folyamatosan a kézmunkaban meg mellette,
akkor nem megy a munka... (...) ott kell lenni mellette.”*

A jaras tobb helységében zajlik az értékteremté mezbgazdasagi program keretében
kertészeti tevékenység vagy mas mez6gazdasagi termelémunka, valamint allattartas.
Az igy megtermelt javakkal a kozfoglalkoztatast szervezd dnkormanyzatok egyrészt hoz-
zajarulnak a kozétkeztetést végz6 intézmények fenntartdsahoz, masrészt a termények-
bél rendszerint részesitik a szociadlisan raszorulokat, egyes esetekben a teleplilési
lakossag teljes egészét. Ezeknek a programoknak jellemzéen zoldségtermesztés a f6
profiljuk, de baromfineveld vagy savanyitoizem is miikédik a kozfoglalkoztatasi forra-
soknak kdszonhetben a jarasban.

A mezbgazdasagi programban dolgozdk szamara mas kozfoglalkoztatasi programok
érintetteivel szemben elényt jelent a hosszabb idejli, gyakorlatilag egész éven at tartd
jogviszony, és ha tehetik, a jarasi 6nkormanyzatok is elényben részesitik ezt a format.
2014 6ta a Sellyei jarasban a Startmunka mintaprogramokban alkalmazott munkasok-
nak harmada-fele a mezégazdasagi alprogramokban vesz részt, s ez az arany évek 6ta
tartja magat (KFA é.n.).

1. tablazat. Kézfoglalkoztatasban részt vevok havi atlagos létszama

Kozfoglalkoztatasban részt vevok havi atlagos Iétszama (f6)

Sellyei jaras 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 (2019. jan
Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas 303 | 801 | 474 | 569 | 525 | 350 525
Orszagos kozfoglalkoztatasi program 140 | 131 | 215 | 199 | 156 | 100 84
Jarasi startmunka mintaprogram: 1133 | 911 |1405 (1401 | 109 | 936 719
— Mezégazdasag 298 | 535 | 638 | 648 | 487 | 375 238
- Belvizelvezetés 317 51| 193 | 222 | 184 | 144 115
— Mez6gazdasagi foldutak karbantartésa 206 37 | 108 | 115 | 114 98 94
— Bio- és megUjulé energiafelhasznalas 1 0 25 27 26 16 14
— Belteruleti kozutak karbantartasa 15 29 97 | 161 | 142 | 176 162
— lllegalis hulladéklerakok felszamolasa 32 2 - 5 2 0 -
— Téli és egyéb értékteremt6 kozfoglalkoztatas | 113 | 127 10 - - - -
— Helyi sajatossagokra épulé kdzfoglalkoztatas | 150 | 128 | 333 | 222 | 139 127 96
Mindosszesen 1576 | 1843 (2093 | 2169 |1775 | 1386 1328

Forras: KFA é.n. http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/
Preferenciak, életmaod, fogyasztasi szokasok

A vidékfejlesztési és a szocialpolitikai programok gyakran kapcsoljak 0ssze a vidéki
problémak megoldasat célz6 intézkedéseket az 6nallo, dnellatasra térekvé* mezbgaz-

21 Interjurészlet, Bogdasa, 2018.

22 Onellatas alatt ezittal az 5ngondoskodas eszkdzét, az dnellatasra vald termelést, a kis volu-
mend, sajat célra torténd mezdgazdasagi termelést értem.
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dasagi termelésre vald 6sztonzéssel - ezek az elképzelések azonban nem feltétlen
talalkoznak a lokalis tarsadalom igényeivel. Tapasztalataim szerint az dngondoskodas
eszkoOzeivel azok a haztartasok élnek inkabb, amelyek a helyi viszonyok k6z6tt kevésbé
vannak erre raszorulva, és az instabil gazdasagi helyzetben |évék csekély mértékben
folytatnak gazdalkodast vagy mas, 6nsegélyezé jellegl tevékenységet.

A gazdalkodast, a sajat célra torténd termelést az €rintettek tobbsége kényszerként
éli meg, a lakossag tobbsége nem a gazdalkodast, hanem a munkavallalast mint els6d-
leges megélhetési stratégiat preferalja (Pulszter 2013).2 Markécon a helyi lakosok
tobbsége a gazdalkodasi lehetéségek biztositasa és bovitése helyett a munkahelyte-
remtést tartana j6 megoldasnak (Pulszter 2015). Van, aki miveli a haz korli kertet és
a munkavallalas mellett rendszeresen folytat gazdalkodast: ,Babtél kezdve paprika,
paradicsom, karfiol, minden. Egy, ami nem volt, az a krumpli. J6 par évig nem volt jo,
és akkor azért most nem vetettiink. De majd jovére szeretnénk.”* A tdbbség azonban
inkdbb a munkavallalast tekinti elfogadhaté megélhetésnek: ,Itt milyen jovékép van?
Itt nincsen jovokép. Ezekkel az emberekkel mit lehet? Azt hiszi, lesz neki munkahelye,
nem lesz, ez alomkép. Itt, falun a féldbdl kell megélni, meg az allattartas, de el6ébb a
fold, mert itt az van adva. Lehetne paprikat termelni eladasra, de itt kivel tudsz 6ssze-
fogni? Egy se akar.”®

Feljegyzéseim szerint ugyanakkor Markécon minden koézfoglalkoztatott részt vett a
teleplilésen végzett mez6gazdasagi munkakban, és kettejlk kivételével otthon (vagy az
onkormanyzat altal biztositott, géppel el6készitett terlileten) sajat célra is folytattak a
vizsgalt idészakban kisebb-nagyobb volumeni kertmdivelést. Harmuk haztartasanal
tartottak baromfit, egy haznal nyulat, egy haztartasnal pedig lovat és marhat.

A kutatas idején a lakhatasi korllményeikre jellemzé volt, hogy csupan egyikiik
lakott nemrég felujitott hazban, a tébbiek felujitasra szorul6 lakéingatlanokkal rendel-
keztek. A hazbelsbket illetben tobbségében avittas bltorokkal lehetett talalkozni, kivé-
telt képeztek ez alol néhany haztartasban a szamitdégépasztalok. Egyikik haztartasa-
ban nem volt flirdészoba, nyaron az udvaron felallitott kddban, télen bent, lavérban tisz-
talkodtak, és ehhez a hazhoz vizdblitéses vécé sem tartozott, hanem egy udvari szol-
galt e célra. A tObbi haztartasban volt vezetékes viz és flrdészoba. Markdécon minden
haztartas faval fit, a kézfoglalkoztatottak haztartasaira azonban jellemzé volt, hogy
nagymértékben ra voltak szorulva az un. szocidlis tlizifara. Elektromos aram minden
haztartasban volt a kutatas idején, és minden koézfoglalkoztatott haztartasaban volt
szamitogép, csakuigy, mint miholdvevé antenna. Néhany kivétellel valamennyien okos-
telefont hasznaltak. Aut6 két haztartasban volt, motorkerékpar is két kdzfoglalkoztatas-
ban érintett csaladnal. Harom-négy haztartas kivételével a kdzmunkasok csaladjai

23 A Szocialis Foldprogram hasznosulasat vizsgald, 2009-2013-ban folytatott szaporcai kuta-
tdsom példaul azt mutatta, hogy a leginkabb marginalis helyzetben Iévék tudtak legkisebb
mértékben hasznositani a segitséget, azaz a mezégazdasagi tevékenységek dsztonzése a
leginkabb raszoruldk kdrében a legkevésbé hatékony.

24 |dézet egy fiatal markéci csaladdal késziilt interjibol. 2013.

25 Idézet a markéci kozmunkas brigadvezetbvel készilt interjabol. 2014, Sellyei jaras.
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hitelbe vasaroltak a helyi boltbol. A bolti hitelt a kozfoglalkoztatasi bér megérkezésekor
torlesztették, 30-40 ezer forintot fizettek ki egyszerre, majd csakhamar ismét hitelért
folyamodtak.?® EImondasuk alapjan néhany kdzmunkasnak hitelintézettdl felvett sze-
mélyi kélcsone is volt.

,Ezek itt mar elkeseredett emberek”™

Szinte minden, altalam megismert teleplilésen vannak olyan kdzfoglalkoztatottak,
akik hosszu évek, évtizedek 6ta nem tudnak tartdésan kilépni a kdzmunka rendszeré-
bél. Leggyakrabban azért vallaljak az alacsony bérrel és kis presztizzsel jard statuszt,
mert mas kornyékbeli munkalehetfség hijan a helyben biztositott csekély bevételt kom-
penzalja a csaladdal, gyermekkel eltdlthetd és a haz korili munkakra fordithato idé. A
2013-ban megismert markoci kdzmunkasok kozil heten azéta is folyamatosan kdzfog-
lalkoztatottak a faluban. Ketten id6legesen kiléptek a kozfoglalkoztatasbol, de id6koz-
ben UGjra visszatértek, ketten elkoltdztek. Az egykori csapatbol egy f6 2018 6szén beteg-
ségben elhunyt. Az azéta belépett személyek valamennyien olyan haztartasboél érkez-
tek, amelynek tagjai korabban is dolgoztak mar kézmunkasként. A meglehetésen
magas ,bennragadasi aranyt” mas kutatas is igazolni latszik, kildndsen az aprobb és
rosszabb kozlekedési helyzetben Iévé telepllések esetében (Koltai 2018, 7. p.).
Gyakori, hogy a nyilt munkaerépiac helyett az Gjabb kdzfoglalkoztatasi program indula-
sa jelenti a kovetkezd munkaviszonyt (Bacsik 2012, 103. p.). A kilép6k aranya mind6sz-
sze 10% kordl alakul (Baké et al. 2014, 57-58. p.), a célként megjeldlt tranzitjelleg ily
médon nem érvényesil kellbképpen a valdésagban.

A kbzmunka hatékonysagarol szélva gyakori témaja mind a szakmai diskurzusnak,
mind a kozbeszédnek, hogy a programban végzett munka téredékes, eredményeit
tekintve gazdasagtalan, piaci mércével mérve nem hatékony.

Kb6zmunkas 1- Azt akarom csak mondani, hogy akkora deficites szerintem (...).
,Kbzmunkas 2 - Persze. De nem errdl szél a torténet, hanem hogy foglalkoztatjak
Oket.”*2

A kozfoglalkoztatasban egyébirant rendszerszinten kédolt a ,deficit”. A kormany tajé-
koztatéja szerint a , kdzfoglalkoztatasban végzett tevékenység nem lehet nyereségérde-
kelt, piac- és profitorientalt” (KFT 2013, 2). A terepen folytatott beszélgetések alapjan
polgarmesterek, foglalkoztatottak, kozfoglalkoztatottak, inaktivak egybehangz6 véle-

26 A helyi bolt arai akar masfél-kétszer magasabbak voltak a tavolabbi telepliléseken elérhetd
nagyobb Uzletek arszinvonalanal. A motorral vagy autéval rendelkez6k a nagyobb bevasarla-
sokat a tavolabbi, olcsobb Uzletekben intézték, s csak néhany aprésagot vettek sziilkség ese-
tén a boltostdl vagy a faluba érkez6 mozgoboltosoktél. A helyi bolt torzsvasarléi a falu és a
kornyez6 telepulések legszegényebb lakosaibdl tevédtek dssze, legféként azért, mert a kor-
nyékben egyedill itt lehetett hitelre is vasarolni.

27 |dézet a markéci brigadvezetbvel készilt interjibol. Markéc, 2014.
28 Kozfoglalkoztatottakkal készilt interjd, részlet. Sellye, 2018.
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ménye az volt, hogy a kdzfoglalkoztatasban végzett mezégazdasagi munka kevéshé
produktiv, mint a ,napszamban” vagy sajat célra végzett munka, s ennek legfébb
magyarazatat valamennyien az alacsony bérezésben lattak (Pulszter 2015).
,Rettenetesen rossz tempéban haladnak, ha kdzmunkarél van sz6”* - mondta 2014-
ben a markéci munkavezetd, s hasonloképpen nyilatkozott a polgarmester is a kdzfog-
lalkoztatottak munkavégzésérdl. Nem ritka eset, hogy valaki j6 munkas hirében all, a
kozfoglalkoztatas soran azonban nem teljesit Ggy, mint napszamban vagy sajat célra
torténé munkavégzés esetében. Tapasztalataim szerint hatraltatjdk a munkavégzést a
hosszas munkakezd6 ,szertartasok” (dohanyzas, kozos kavézas, kozds reggelizés,
bevasarlas intézése, egymas bevarasa) és a munka kdzben tdbbszor tartott hosszabb-
révidebb szlinetek, liresjaratok is. Résztvevd megfigyelés soran a kovetkezo feljegyzést
irtam ezzel kapcsolatban: ,azt latom, hogy aki dolgozna, pl. cigisziinetben vagy ha
kavéznak, azt is leallitjak, hogy most ne dolgozzon”, s egy a brigadban dolgozé beszél-
getétarsam is megerdsitette ezt a vélekedésemet: ,meg is kell allni, mert engem is ki-
utaltak két éve, amikor én tébbet dolgoztam.”*°

Mindez erésiti a kozfoglalkoztatdsban végzett munkak - és nem csak a mezbégaz-
dasagi programban végzett munkak - alapvetden negativ megitélését, nevezetesen azt
a kozvélekedést, miszerint a kdzmunkasok nem csinalnak semmit. Egy telepulési prog-
ram munkavezetbje a kovetkez6képp reagalt erre:

»(-..) aki azt mondja, hogy a kbzmunkas az csak (il, meg nem csinal semmit. Jéjjén oda
ki, én mindig azt mondtam, nevesitse. Tehat én soha nem szeretem az altalanositast,
azzal minket is, a vezetdket is mindsit, hogyha azt mondja, hogy nem dolgoznak a kdz-
munkasok. (...) hogyha egyébként is a hivatalokba is megtehetik azt, hogy kimehetnek
dohanyozni, és ott nem szamoljak, hogy hanyszor 15-20 percet télt el, és tulajdonkép-
pen effektiv munkat nem végez, akkor megkérdezem, hogy a tarsadalomnak melyik
okoz nagyobb kart. Mert 6 meg nem 54 ezer forintért licsérog ott.” **

A jelenlegi szabalyzas alapjan, ha a munkarend ellen vété embereket eltavolitjak is a kdz-
foglalkoztatasi programbdl, a rendszer sajatossaga folytan elébb-utébb visszakerilnek.
Ahogy a jaras egyik telepllésének polgarmestere fogalmazott: ,Azért kell a kdzmunkat
megtartani, mert van egy olyan, azt mondom, most telepllésenként 10-15 ember, akit
nem lehet elkildeni sehova. Tehat az itt fog maradni, kaszalni fog, s6progetni fog, a tele-
pulést rendezi, ahogy.”*? Hasonldan latja a jarasi kozpont egyik kozfoglalkoztatottja is:
»Most itt durvan 140 fés a kézmunka, én gy gondolom, hogy ennek a ¥ része erre alkal-
mas, annak a negyednek tok mindegy, hogy hol lenne, annak kamp6-néro.”**

29 Interjarészlet, brigadvezeté. Markoc, 2014.

30 |Interjarészlet, kozfoglalkoztatott. Markéc, 2014.

31 |Interjarészlet, kdzfoglalkoztatott. Sellye, 2018.

32 Interjurészlet, polgdrmester. Sellyei jaras, 2018.

33 Kozfoglalkoztatottakkal készilt interju, részlet. Sellye, 2018.
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Egy kozelmdiltbeli kutatas szerint a ,kozfoglalkoztatas jelenlegi célcsoportjanak
els6sorban olyan munkahelyet jelenthet a kdzfoglalkoztatas, amely rugalmasan és tole-
ransan kezeli csaladi és egyéni helyzetlikbdl adodé nehézségeiket. A kdzfoglalkoztatas
sokak szamara (kiiléndsen az id6sebb, rossz egészségi és mentalis allapotli emberek
szamara) a rehabilitaciés vagy akar terapias foglalkoztatashoz hasonl6 iranyt mutat”
(Koltai 2018, 7. p.). Meglatasom szerint a kdzfoglalkoztatasi rendszerben tapasztalhatd
rugalmas vagy éppen rugalmatlan kezelés elsésorban az egyes munkaaddk és munka-
vezetOk toleranciajabdl, egylttmiikddési készségétdl vagy ezek hianyatol fligg. Kevéssé
latszik azonban kirajzol6dni a program rehabilitaciés vagy terapias jellege, s vélemé-
nyem szerint ennek legfébb oka az, hogy a kdzfoglalkoztatasi rendszer keretei kdzott
nincs biztositva ehhez megfelelé szakember, aki a kiilonféle egészséglgyi és mentalis
problémakkal kiizd6 k6zmunkasokkal mint mentoraltakkal foglalkozna. A program ere-
dendben nem is jeloli célként a rehabilitacios vagy terapias foglalkoztatast, csupan a
kozfoglalkoztatasba bevont célcsoportok megjeldlésénél sorolja fel ,a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasairdl sz616 torvény szerinti rehabilitacios ellatas-
ban részesllé személyek”-et (TKFR é.n.).

Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a kdzfoglalkoztatasban részt vevéket hetero-
gén csoportként kell értelmezniink.* A kdzfoglalkoztatottak motivaltsaga, alkalmassa-
ga, tudasa, képzettsége és személyes habitusai terén nagy eltérések mutatkoznak,
ezért érdemes lehet szakképzett mentori tevékenységet és egyéni rehabilitacios prog-
ramot tarsitani a rendszerhez. A terUletr6l torténd elvandorlas mérséklését, a szocialis
hatranyok leklizdését és a munkaerdpiaci helyzet tényleges javulasat azonban valészi-
nlleg csak olyan munkahelyek léteslilése mozditana jelentdsen el6re, amelyek a tér-
ség alacsonyan képzett lakossaga szamara hosszu tavon stabil egzisztenciat tudnanak
teremteni.

Szamos interju, beszélgetés alapjan szinte minden brigadban vannak olyan kézfog-
lalkoztatottak, akik alkoholproblémakkal kiizdenek. Tapasztalataim szerint el6fordul,
hogy a fliggd kozfoglalkoztatottak munkavégzés elétt s kozben is fogyasztanak alko-
holt, és ezt tobb mas teleplilésrél vald beszélgetétarsam is problémaként emlitette.
Terepmunkam alatt két ember kapott fegyelmit italozaseért, illetve ezzel dsszefliggés-
ben munkaidé alatti I6gasért, a helyi boltot ugyanis munkaidében is felkeresték a koz-
munkasok italért.®® Nem csak Markocon jelent azonban mindez problémat. Hogy az
egyik kozeli teleplilés polgarmesterét idézzem:

~Polgarmester - Isznak. Mindegy, hogy mikor, mindegy hogy mibdl, hitelre, egyéb, mind-
egy, isznak. Bort, hat meggybor. Hat az, amikor le van szedve, olyan meggyborokat csi-
nalnak! Jajj, Istenem!

34 Erre hivja fel a figyelmet Heves megyei kutatasi tapasztalataira alapozva Csehné Papp Imola
és Mikacz6 Andrea is: ,A kozfoglalkoztatottak életkoruk, nemik, iskolai és szakmai végzett-
séglk, munkatapasztalataik, kozfoglalkoztatasban eltoltott éveik, motivacioik, mobilitasi
hajlandésaguk, munkakeresési aktivitdsuk és szegénységik mértékének tekintetében is
kilénboz6 csoportokbdl alinak.” (Csehné Papp-Mikacz6 2018, 33. p.).

35 A bolt id6kdézben megsziint, jelenleg egyetlen vallalkozas sem lizemel Markécon.
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P.ZS. - Es van (gy, hogy munka kdzben is ilyen problémak vannak?

Poigarmester - Addig megallnak...”*
Vannak, akik munkahelyi lopasok kapcsan keverednek olykor gyaniba, ami nemcsak
sajat magukra, hanem az egész brigadra, végs6soron pedig magara a kdzfoglalkozta-
tasi programra is rossz fényt vet. Olyan gondatlan munkavégzok is akadnak, akik nem
ugyelnek az eszk6zokre, hamar tonkremegy a kezlk alatt minden,

»a flnyirokra nem vigyaznak, madzag, drot, mindenre ramennek vele, nem érdekli
Oket, hogy leéghet a motor. (...) a sajat otthoni gépére tud vigyazni, de az énkormany-
zati flrésznek folyton valami baja van, lancot kell cserélni, meghibasodik. Nem vigyaz-
nak az 6nkormanyzati dolgokra, Ggy tesznek, mintha ahhoz nekik semmi kézlik nem
volna, s6t, mintha az volna a jo, ha valami elromlik.”*

Noha feljegyzéseimben nem talaltam erre konkrét adatot, terepmunkam alatt bennem
is az a benyomas alakult ki, hogy a kdzfoglalkoztatasban hasznalt eszkdzok a szocialis-
ta koztulajdonhoz hasonl6é banasmodban részesiiinek, s a munkamoral is meglehetd-
sen szabados. Kulinyi Marton a rendszer sajatossagaként tekint erre a jelenségre, s igy
fogalmazza meg ezt: , A professzionizmus és az érdekeltség kikapcsolasa miatt viszont
igen kockazatos a termelés hatékonysaga, a termék vagy szolgaltatas minésége, (akar
a korabbi szocialista vallalatoknal)” (Kulinyi 2012, 9. p.). Tovabbi vizsgalatok targya
lehet, hogy a kozfoglalkoztatottak személyi allomanya milyen analdgiakat és milyen
atfedést mutat a rendszervaltas el6tti izemi kultdran szocializalodott munkasokkal.

Munkahelyhiany - munkaeréhiany

Kézmunkasokkal beszélgetve gyakran lehet hallani, hogy nincs mas valasztasuk, mint
a kozfoglalkoztatas keretében dolgozni, mert nincs elég munkalehetfség a térségben.
»(...) és a kdzmunka arra jo, hogy helybe nincs munka, akkor mégis van valami.”** A
kornyékbeli vallalkozok, munkaadok ugyanakkor gyakran arrdl panaszkodnak, hogy
nem talalnak munkaerét:

~nehéz talalni embert, de ez nem csak az én tapasztalatom, (...) van egy jo baratom itt,
allattenyésztéssel foglalkozik, szabadtartasu szarvasmarha, (...) nem talal embert, aki
etesse a marhakat (...) hat tavaly volt, aki Vajszloban eprezett, (...) Mohacsrol hoztak
embereket epret szedni. Holott akkora munkanélkdiiliség van.”**

Megfigyeléseim alapjan a viszonylag sziik helyi munkaerépiacon vald szereplést nagy-
mértékben meghatarozzak a személyes kapcsolatok, korabbi konfliktusok, valamint az

36 Interjarészlet, kistelepulési polgarmester. Sellyei jaras, 2018.

37 Interjarészlet, kistelepulési polgarmester. Sellyei jaras, 2014.

38 Részlet harom kdzmunkassal készilt félig strukturalt interjibdl. 2018, Sellye.
39 Részlet egy vendéglatoipari vallalkozdval készilt interjabél. 2018, Sellye.
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a piaci korilmény, hogy a munkaaddk zéme nem a kozfoglalkoztatottak derékhadat
kitevd alacsony képesitési vagy képesitéssel nem rendelkezd dolgozokat, hanem egy-
egy szakmaban vagy agazatban jartas munkaerét keres. Ehhez kapcsolédik még, hogy
a fentiek alapjan a szervezett képzések nem konvergalnak kell6 mértékben a munka-
erdpiaci elvarasokkal és lehetbségekkel.

A térség foglalkoztatasi potencialjanak fejlesztésére létrehozott (n. Baranya
Paktum projekt keretében 2018-ban szervezett konferencia tanulsaga is alatamasztja
ezt: ,a Paktum projektek el6készitési és meghirdetési idészakahoz képest jelentds val-
tozas tortént a munkaerdpiacon. Mar szinte minden teriileten munkaeréhiany van. A
szakképzett és hadra foghat6 tartalékok jelentésen megfogyatkoztak, és struktiraja-
ban is atalakult a kinalat. Jelenleg a kézmunkaprogram résztvevdi és a megyei kor-
manyhivatalokban nyilvantartott allaskeresoék, illetve a még fel nem kutatott inaktivak
jelentik az utanpétlast” (DDRPK 2018).

Szamos k6zmunkas vallal alkalmi és idénymunkakat a kozfoglalkoztatassal parhuza-
mosan vagy a kozfoglalkoztatasi programok indulasa kozotti hénapokban. ,Most az a
makunk, hogy rohadt sokan, mindenki kimegy Angliaba, németbe. (...) De nekiink ez rohadt
j6, mert most az van, hogy reggel hattol este tizig lehet dolgozni nyaron példaul. Mert most,
most van mel6. Most azér van, én ennek orilok.”** Ezek a jovedelemkiegészitd tevékeny-
ségek tdbbnyire rovid ideig tarté vagy alkalmi munkak, erdészeti idénymunkak, szezonalis
jellegli napszamos munkak - férfiak esetében tobbnyire épitbipari vagy mezégazdasag-
hoz, fakitermeléshez kapcsolodd munkak, nék esetében foként palantazas, kapalas, ter-
mények betakaritasa -, amelyek altaldban egyszer(sitett foglalkoztatas keretében zajla-
nak. Ezek a munkak nem igényelnek kilondsebb eléképzettséget és a kdzfoglalkoztatasi
bérekhez mérve jol fizetnek — de nem biztositanak rendszeres jovedelmet:

~.Nekem nincs semmi szakmam, én izé, allvanyépité voltam. Tehat fliggéhidon, meg
hészigetel6 voltam. Fliggdhid épitése, allvanyépitd, tgy dolgoztam. (...) Hat x varosban
az xy cég, azon keresztll egy alvallalkozénak voltam, aki jo baratom is, és azon keresz-
til. Akkor még m(ikédott ez a panelprogram. Ez megsziint mar évekkel ezelbtt. Most
hozzak vissza januartdl. Akkor lehet, hogy tudok menni megint vissza. Ezeldtt egy,
mikor dolgoztam én ott? Egy 6 éve. Egy olyan 6-7 éve. Akkor egy ilyen napi 10, napi 8-
at kerestem. 8 alatt nem kerestem. Inkabb ilyen 12-13-ra jéttem ki. Segédmunkasként.
Ugy, hogy be voltam jelentve.”

Vannak, akiknek megélhetésében a legalis munkavallalas mellett az informalis vagy
félformalis munkakbdl szarmazé bevétel is fontos szerepet jatszik: ,(...) vannak vallal-
kozok, akik feketén foglalkoztatnak, 66, példaul minket is. (...) jo, lehet, hogy le voltak
jelentve, de feketén elmegylink dolgozni és akkor napi szinten akar lehet dolgozni.
Mondjuk most nyaron tortént, lehet, hogy télen 2 honapig vegetalsz huszonharom vagy
huszonnyolcezer forintbél.**

40 Interjlrészlet, kozfoglalkoztatott. Sellyei jaras, 2018.
41 Részlet egy kozfoglalkoztatottal késziilt interjibdl. 2013, Markéc.
42 Interjarészlet, kdzfoglalkoztatott. Sellyei jaras, 2018.
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Ezeknek a munkaknak a szezonalis és/vagy alkalmi jellege miatt azonban Ujra és

Ujra a kdzmunka vilagaba vezet vissza az Gt, és az aktiv tavaszi-nyari honapok utan
gyakran ismét sziikség van a tamogatott munkavallalasra:
.November, december, januar, februar, ez a négy hénap van, ami nalam ilyen lajtos. De
amugy altalaban nem szoktam itthol lenni. Végzek a munkaval, én kész, én estig, s6té-
tedésig. (...) Kaszalas meg favagas, veszélyes favagas. A multkor 5 nap alatt megkeres-
tem itt a havi fizetést. (...) Es akkor nem kell itt bohéckodni napi kétezerért. Kétezer-par-
szaz forint. J6 ez, mert az ember tényleg itt van a csaladjaval, meg minden, de ebbdl
nem lehet egy csaladot fonntartani.”*®

Tamogatott képzések

A Baranya Megyei Munkauigyi Kdzpont szinte folyamatosan indit tdmogatott képzéseket a
legkulonfélébb szakteriileteken,* am interjialanyaim tapasztalata szerint a tanfolyamok,
képzések csak részleges eredményt hoznak. A gyakorlatban a képzéseken valo részvétel
csekély mértékben segit a foglalkoztatasi problémakon, és nem tudja kitolteni az elséd-
leges munkaerdpiaci allasok hianyat. A tanfolyamok elvégzése utan ugyanis gyakorta
szembesllhetnek a résztvevok azzal, hogy végzettséglik nem biztositja, hogy allast talal-
janak a térségben, aminek elsédleges oka ismét nem mas, mint a munkahelyek hianya:

JKO6zmunkas 1 - (...) hogy ha el is megy és van tanfolyam, attol még itt munkahely nem
lesz sajnos. Tehat egyszeriien annyira, megsziint igymond, a Viztarsulat, aki 650 fével
volt, (...) a sajtlizem, az erdészet is lecsékkent, az AFESZ is. Tehat minden szépen
dsszezsugorodott. Es (...) elvarjak, hogy akkor vagy Szigetvarra, vagy Pécsre, plusz 2
oOra, plusz 3 ora utidével jarjanak el akarmilyen miszakba. Na most ezt megteheti az,
aki egyediil nevel, kiskoru gyereke van? Nem teheti meg. (...)

Kbézmunkas 2 - Pontosan ezért vagyok kézmunkas.

Kbézmunkas 2 - Ami miatt egyszerlien nem megy, nem megy. Hozzanak munkahe-
lyet ide, ne az embert vigyék.”**

A tamogatott képzések altal megszerezhetd kvalifikacid ugyanakkor nem biztositja a
szakképzésben megszerzett tudassal egyenértékil ismereteket és munkaerdpiaci érté-
ket: ,Tehat még ebbe is azt mondom, hogy a kézmunkast visszafogjak, mert legalabb
ismernék el a szak-, a sajat maguk altal szervezett tanfolyamot, azt sajat maganak nem
ismeri el szakmunkasbérnek. Hozzateszem, kdze nincs a régi haroméves szakmunkas-
képzéshez.”**®

43 Interjarészlet egy kozfoglalkoztatottal készilt beszélgetésbdl. Sellyei jaras, 2013.

44 2014-ben Baranya megyében mintegy 80 tamogatott képzésre vartak az allaskeresdket.
Bévebben I. a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat programjat (NFSZ 2014).

45 Részlet hdrom kdzmunkassal készllt félig strukturalt interjubdl. 2018, Sellye.
46 Interjarészlet. Brigadvezet6 a Sellyei jarasbol. 2018.
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A képzések ltemezése nem feltétlen illeszkedik a gyakorlati munkaszervezéshez.
Markéci terepmunkam soran a tavaszi mezégazdasagi munkak idején is sor kerllt a
teleplilésen agrarismeretek oktatasara heti egy napon. A brigadvezet6 jelezte a képz6
felé, hogy a munkaszervezés szempontjabdl a mezégazdasagi szezonon kivil, akar
tdmbositve is alkalmasabb lenne megtartani a képzést, ,de ezt nem akarta megérteni
a tanar ar”.”

Mas esetekben (pl. cukrasztanfolyam) az elméleti és a gyakorlati képzés is a megye-
székhelyen zajlott, ami a kedvezétlen tOmegkozlekedési viszonyok miatt a kisebb
ormansagi teleplléseken él6k szamara megnehezitette a tanfolyamon val6 részvételt.
A tanfolyam elvégzése utan valt vilagossa a résztvevok szamara, hogy a megszerzett
képesitéssel nem tudnak a térségben munkat vallalni, egyszerlien azért, mert nincs ra
munkaerdpiaci kereslet. Az egyetlen lehetdség, hogy kamatoztassak a megszerzett
tudast, a vallalkozova valas volna, de sem elméleti, sem gyakorlati ismereteik nincse-
nek egy vallalkozas inditasaval és lizemeltetésével kapcsolatosan, s meglatadsom sze-
rint az ehhez szlikséges anyagi forrasokon til sok esetben egyéb kompetenciak, mint
a vallalkozéi hajlandésag, vallalkoz6i attit(id is hianyoznak.

,Elvégeztem a cukrasz tanfolyamot jeles bizonyitvannyal, imadtam csinalni (...) és nem
tudom csinalni, mert egyszeriien haznal nem csinalhatom, mert megblintetnek, mert
az mar feketemunka. Ha kivaltom, nem éri meg, mert akkor ilyen eléiras, olyan elGiras
és nincs ra pénzem, hiaba. Adnak nekem harommilliét. Mondjuk nekem mar nem,
mert én mar 6reg vagyok ehhez, csak a fiataloknak adnak. A masik meg az, hogy jarjal
be hova? Hol van legkézelebb cukrasziizem? Pécsen; hogyan jarjak be? Nincs kdzleke-
dés, nem tudok beérni 6:00 érara Pécsre. De akkor miért ilyen képzést szerveznek?
Teljesen mindegy, csak neve legyen a gyereknek, pedig én ezt, eskliszém, imadtam csi-
nalni, nagyon szerettem csinalni.”*®

A 2013-ban meghirdetett mez6égazdasagi startmunka mintaprogramok kotelezd kép-
zéssel egésziiltek ki, haztaji allattartast (egy év), haztaji novénytermesztést és tartosi-
tast (masfél év), illetve haztaji névénytermesztést és allattartast (két év) lehetett tanul-
ni. A képzés elméleti és gyakorlati modulra tagolodott, €s (legalabbis elvi szinten) iga-
zodott ,a célcsoport specialis igényeinez (alapfoku iskolai végzettség hianyaban is elsa-
jatithato, szovegértési nehézségekkel kiizdék altal is hasznalhatd tananyag, gyakorlat-
ban szerzett munkatapasztalatra épulé elméleti oktatas). Az oktatas szervezésekor
figyelembevételre kerlltek a helyi adottsagok és igények is (talaj- és éghajlati viszo-
nyok, helyi hagyomanyok)” (Pulszter 2015). A valésagban azonban ez kevéssé jelentett
specialis, a helyi viszonyokra és a célcsoport igényeire szabott elméleti oktatast.
Résztvevé megfigyelésem tapasztalata szerint az elméleti képzés soran eredményre
vezetdbb lett volna specialis szaktudassal rendelkez6 oktatot alkalmazni, aki a felnétt-
oktatas, azon belll is a kdzfoglalkoztatottak specialis pedagogiai szliikségletei szerint

47 Brigadvezet6. Sellyei jaras, 2014.
48 Interjarészlet, kdzfoglalkoztatott n6, 43 éves. Sellyei jaras, 2017.
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jart volna el az oktatas soran, s a tananyagot érdemes lett volna a célkitlizéseknek
megfeleléen a helyi sajatossagra és a képzésen részt vevok igényeire szabni. Az elmé-
leti képzés szamottevd Uj ismerettel nem gyarapitotta korabbi gazdalkodasi tudasanya-
gukat, tobb eredménnyel jart a gyakorlati modul, amelynek soran egy gazdalkodasban
jartas szakember segitette munkajukat, akinek irdanymutatasait és az altala megismer-
tetett modszereket sikeresen alkalmaztak a késébbiekben a kdzfoglalkoztatasban vég-
zett mez6gazdasagj tevékenység soran (Pulszter 2015).

LA k6zmunkas is ember!”™ - A kézfoglalkoztatas megitélése

A kozfoglalkoztatas pozitivumaként a dolgozok altalaban azt emlitik, hogy a program-
ban val6 részvétellik jogosultta teszi 6ket a szocidlis és tarsadalombiztositasi szolgal-
tatasok igénybevételére, és a kdzfoglalkoztatasban eltoltott idé6 hozzaadodik a nyugdi
megallapitasahoz sziikséges munkaévekhez. Kedvezd megitélés ala esik az is, hogy a
munkaszervezés és -végzés soran a munkavezetdk altalaban igyekeznek rugalmasan
kezelni a munkaidd beosztasat, és tamogatjak, de legalabbis nem akadalyozzak bri-
gadjuk tagjait, hogy az adodd plusz munkalehetéségekkel élni tudjanak: ,Az a szeren-
csénk, hogy olyan féondkink van, hogy gy csinalja a munkat, hogy el tudjunk menni
még maszekolni is. Dolgozunk 6-t6l 2-ig j6 esetben, és akkor kettd éra utan nyaron én
akar még el tudok menni még plusz dolgokat csinalni.”**

A leginkdbb nehezményezett dolog a kozfoglalkoztatasi programok kapcsan a bér-
minimum alatti bérszinvonal. ,Sz6val ebbdl éIni nem lehet. (...) 54 ezer forintbdl, aki ma
azt mondja, hogy meg lehet élni, hat az mutassa meg nekem.”** Kilondsen azokat
érinti ez érzékenyen, akik koruknal vagy egyéb korllményeiknél fogva allandé résztve-
vOi az egymast koveté kd6zmunkaprogramoknak.

A csekély bérezésen tll negativumként merll fel a kdzfoglalkoztatottak alacsony
tarsadalmi megbecsiiltsége is, ami minden bizonnyal dsszefligg a résztvevok eleve ked-
vezbtlen szociokulturalis korlilményeivel és a végzett munkak alacsony statusaval.
Kézmunkasokkal beszélgetve gyakran szoba ker(lt, hogy gy érzik, munkajukat és sze-
mélylket a tarsadalom tobbi tagja lenézi, s érezteti vellk, hogy 6k a tarsadalom als6
szegmense. Egy interjialanyom szerint ,a faluban lenézik a kdzhasznlakat, csak a
munkajuk kell.”®?

Kutatok részérél gyakran fogalmazodnak meg - olykor meglehetésen éles - birala-
tok a kozfoglalkoztatasi programokkal szemben. Van, aki szerint ,inkabb hasonlithatok
a kora Ujkori dologhazakhoz és a jovedelem nélkiliek megsegitésére, illetve a kdzbiz-
tonsag védelmére kialakitott inségmunkakhoz, mint a munkavallaloi készségeket fej-
leszt6, s az els6dleges munkaerbpiacra valé belépést el6segité modern integracios
programokhoz” (Csoba 2010, 26. p.).

49 I|dézet egy kozfoglalkoztatasban dolgozé holggyel folytatott beszélgetésbdl. 2014, Markéc.
50 Interjarészlet, Sellyei jaras. 2018.

51 Részlet harom kdzmunkassal készilt félig strukturalt interjibdl. 2018, Sellye.

52 Interjarészlet, kdzfoglalkoztatott. Markéc, 2014.
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Szakmai kritikak szerint a kdzfoglalkoztatas a célként kitlizott elsédleges munkae-
répiaci reintegracio helyett a tamogatott foglalkoztatas rendszeréhez koti az résztvevo-
ket (Varadi 2016, 30. p.). Kilondsen igaz ez a gazdasagilag recesszids idészakokban
és az olyan kedvezébtlen adottsagu térségekben, ahol a nyilt munkaerépiacon nem jon-
nek Iétre Gj munkahelyek (Kulinyi 2012, 11. p.). A térségben vannak prosperald vallal-
kozasok, akik sikeresen alkalmazkodtak az EU-s piaci kdrnyezethez, és élnek a palya-
zati és tamogatasi lehetéségekkel, részt vesznek az Eurépai Szocialis Alap és a hazai
kozponti koltségvetési elbiranyzat altal dotalt munkahelyteremtd programokban. A hoz-
zajarulasok és kedvezmények jelentés mértékének (pl. akar 70-100%-o0s bértamoga-
tas) koszonhetéen motivaltak a tamogatott célcsoport (altaldaban allaskeresd, hatra-
nyos helyzetl személyek és inaktivak, valamint a kozfoglalkoztatasban dolgozdk) fog-
lalkoztatasaban, azonban csak a palyazat altal tamogatott idészak erejéig. Tamogatott
foglalkoztatasként tobbnyire betanitott munkat kinalnak minimalbéres dijazasért a
munkaadok, a tamogatasi és a fenntartasi id6szak lejarta utan azonban igy is nagy az
esélye, hogy a munkaltatd érdekeltségének megsziintével a dolgozék ismét alanyaiva
valnak a soron kovetkez6 foglalkoztatastsztonzé programoknak.

Osszegzés

Tanulmanyomban az orszag egyik leghatranyosabb térségében, a Sellyei jarasban folyta-
tott, résztvevd megfigyelésen alapuld kutatdsom kozfoglalkoztatassal kapcsolatos ered-
ményeit, a terepen tapasztalt helyzetet mutattam be és a tapasztaltak alapjan levont
kovetkeztetéseimet kivantam ismertetni. A vizsgalt terlileten a lakossag jelentds része
kedvezétlen szociokulturalis korilmények kozott €l, és évtizedek 6ta kirivéan magas a
munkanélkiliségi-k6zfoglalkoztatasi arany, jelentés az olyan munkahelyek hianya, ame-
lyek az Ormansag szakképzetlen vagy alacsonyan képzett rétegeinek hosszabb tavon sta-
bil megélhetést tudnanak nyujtani. Ebben a helyzetben a tamogatott foglalkoztatas intéz-
ménye kiemelt jelentdséggel bir a helyi foglalkoztatasi politikaban, am az elsédleges mun-
kaerbpiac hianyzd munkahelyei miatt a program tranzitjellege nem tud érvényesuini. A
k6zmunkasok gyakorta évekre, évtizedekre ,bennragadnak” a kllonbdzé kozfoglalkozta-
tasi programokban, sokak szamara hosszabb id6 6ta a kdzmunka jelenti az egyetlen elér-
het6 foglalkoztatasi format, egylttal az egyetlen hivatalos jovedelemforrast. A kézfoglal-
koztatas rendszere 2011 6ta a minimalbérnél alacsonyabb bérszinten tartja a résztvevo-
ket, ezzel hozzajarul a meglévé tarsadalmi kontrasztok er6sddéséhez. A bérszinvonal
elégtelen volta miatt a kdzmunkéasok gyakran a kdzfoglalkoztatas mellett vallalt alkalmi
munkakkal, szlirke- és feketemunkaval pétoljak jovedelmeiket. A Startmunka mintaprog-
ramok keretében gazdalkodasi lehetéséget kinal a kozfoglalkoztatas rendszere a dolgo-
zoknak, jollehet az érintettek tobbsége nem a gazdalkodast, hanem a megélhetést bizto-
sité munkavallalast preferalja. A program keretében végzett munkapiaci mércével mérve
nem hatékony, a kozfoglalkoztatottak tarsadalmi megbecsultsége pedig - tdbb tényezd
Osszjatékanak koszonhetéen - meglehetdsen alacsony.

Az eddigi magyarorszagi és eurdpai unios fejlesztési programok, foglalkoztatasdsz-
tonzé palyazatok és tamogatott képzések nem hoztak figyelemre mélté eredményt a
térségben, s ennek lehetséges oka, hogy az érintettek nem rendelkeznek érdekérvé-
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nyesité potenciallal, a foglalkoztatok pedig érdekeltek a hatranyos helyzetlii munkaval-
lalok utan jaré6 munkaltatéi kedvezmények folyamatossaganak biztositasaban.

Noha a kozfoglalkoztatas a kritikus foglalkoztatasi helyzetet hivatott kezelni és a
szocialis feszlltségeket hivatott csOkkenteni, reintegracios funkciéjat az ormansagi
esettanulmany alapjan a vizsgalt térségben nem tudja hatékonyan betdlteni.
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ZSUZSANNA PULSZTER
THE SITUATION OF PuBLIC WORKERS AND THE ROLE OF PuBLIC EMPLOYMENT IN ORMANSAG REGION

This study presents the results of participatory observation research in one of the
most disadvantaged regions of Hungary, Ormansag in South Baranya, in the
district of Sellye, related to public employment. The examined field has a high
proportion of the low-skilled population with an unfavourable socio-cultural
situation, a high unemployment rate, a significant number of people employed in—
to put it in common parlance—public works, and this is well reflected in the
structure of local society. Public employment means a very low income, a wage
level below the minimum wage, the primary labour market is characterized by a
lack of jobs, and due to the multiple marginalized situation, many are stuck in the
public employment system for decades, although public employment was
originally intended to serve as a transit employment only. In addition to exploring
the situation, the study discusses the practical implementation of public
employment programs, the perception of public workers, the employer
environment and many other aspects that are related to public works based on
the experience in the Sellye district.
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