Etnikum és educatio

Foglein Gizella, az ELTE BTK Uj- és Jelenkori Magyar Tor-
téneti Tanszékének habilitdlt egyetemi docense, a ma-
gyar jogtorténet és a hazai nemzetiségi kérdés kutatdja.
Legujabb, Etnikum és educatio cimii kényvében két, egy-
mastol ldtszolag eltérd, 4m a valésagban nagyon is kozel
allé témakorrel foglalkozik: a magyarorszagi nemzeti ki-
sebbségek létszamanak és Gsszetételének valtozasaval,
illetve a nemzetiségi oktatasi rendszer bemutatasaval.
A két kérdéskor szervesen dsszekapcsolddik, hiszen Réger
Antal, a Magyarorszagi Németek Demokratikus Szovet-
sége korabbi fétitkardanak 1985-6s szavaival élve, ,,...a
nemzetiségek tovabbélésének, fejlédésének, miivelédé-
si esélyegyenldségiik maradéktalan megvaldsulasanak
egyik legfébb eszkoze és egyben biztositéka a tartalma-
ban és szervezetében is korszer(i, hatékony nemzetiségi
oktatds”. Az azonban, hogy ez alatt pontosan mit is ér-
tettek, a 20. szdzad masodik felében tobbszér megval-
tozott. Foglein Gizella éppen ezt a folyamatot mutatja
be levéltdri kutatasokra és jogforrasokra tdmaszkodé
kismonografidjaban.

Miel6tt azonban a szerz6 az oktatdssal foglalkoz-
na, fontosnak tartja a nemzetiség, nemzeti kisebbség
fogalmanak és torténeti, jogi megkozelitéseinek a fel-
vazolasat és a nemzetiségpolitika f6bb iranyvonalainak
ismertetését.

A nemzetiség, nemzeti kisebbség fogalom maig sem
tisztazott — tudhatja meg az olvasé a mii elsé fejezeté-
bél. Ennek ellenére vannak olyan ismérvek, amelyek a
két fogalom megkiilonboztetésében segitséget nyujta-
nak. A nemzeti kisebbség olyan kozosség, amely egy
anyanemzetnek a szerves részét alkotja, mégis attdl
elvalasztva, mas dllam fennhatdésaga alatt él. A nem-
zeti kisebbség tagjai a befogadé allam allampolgarai,
az allamalkotd nemzet létszamahoz képest azonban ki-
sebbségben vannak. A magyarorszagi nemzetiségi kér-
dés kapcsan tehdt nemzeti kisebbségekrél van szd — irja
Foglein Gizella. A nemzetiség fogalomhasznalat esetében
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az allamban, illetve az allamot alkoté ,,uralkod6”/befogadé nemzetben valé gondolkodas-
mad jelenik meg, a 19—20. szdzadi szemlélet szerint ugyanis vagy az allam rendelédott a
nemzet f6lé, vagy forditva. Ez a megkozelités az ,,uralkod6”/befogadd nemzetet ismerte el
a nemzetnek, a kisebbségeket csak allampolgaroknak.

A magyarorszagi nemzeti kisebbségek helyzete a masodik vilaghaboru utan ambivalens
képet mutatott. Annak ellenére, hogy a legy6z6tt statuszu orszdg kormanytényezGi mar
1945 nyaran kezdeményezték a nemzetiségi kérdés nemzetkozi jogi és belpolitikai rende-
zését, nemhogy nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszer kiépitésére nem keriilt sor, de még
a békeszerz6désekbdl is kiszorult, azaz nemzetkozi jogi szinten teljességgel rendezetlen
maradt. A gyGztes hatalmak mindezt azzal indokoltak, hogy abban az allamban, ahol a
nemzeti kisebbségek egyéni-allampolgari jogait elismerik, nincs sziikség kollektiv-kozosségi
jogaik nemzetkozi szabdlyozasara, holott a nemzetkdzi garanciara tobbszordsen is sziikség
lett volna. A nemzetiségi kisebbségek szamara a létezés intézményes feltételeit kizardlag
az ,uralkod6”/befogadd allam nemzetiségi politikdja hatarozta meg — ha az adott allam
szuverenitasanak birtokaban volt —, s igy a nemzetiségek védtelenné véltak az érdekeiket
csorbitd tobbségi torekvések tendencidival szemben.

Ezt igazolja, hogy késGbb kitelepitések, lakossdgcsere, illetve deportaldsok vartak a ma-
gyarorszagi nemzetiségek egyes tagjaira. Sokaig atfogd nemzetiségi torvény sem sziiletett,
csak egyes részteriileteken — oktatas, kozmiivel6dés, allamigazgatds — torténtek kisérletek
a kérdés rendezésére. A mii kdvetkez6 fejezeteiben ezekkel ismerkedhet meg az olvasé.

Az 1949-es alkotmanytorvény deklaralta a torvény el6tti egyenlséget, valamint min-
den nemzetiség szamara biztositotta az anyanyelvén vald oktatds lehetGségét. Ez azonban
csak részben valdsult meg. A kordbban kitelepitett németséggel kapcsolatos enyhiilést a
formalddo szocialista taboron beliil az NDK alkotmanyanak elfogaddsa hozta meg, a jog-
korldtozas teljes feloldasa Magyarorszagon 1956-ra tehets. A Kadar-korszak nemzetiségi
politikajanak lényege annak bizonyitasa volt, hogy a nemzetiségek etnikai, nyelvi sajatos-
sagaik megbrzése mellett valtak a hatalom tamogatdiva. Ezzel azonban éles ellentétben
allt a nacionalizmus elleni program, amely éppen az asszimilaciot erésitette fel. A hetvenes
években ismét megvaltozott nemzetiségi politika mar az ugynevezett , hidszerepre” helyezte
a hangsulyt, vagyis a nemzetiségek szerepét elsGsorban a befogadd allam és az anyaorszag
kozti kapcsolatok elmélyitésében latta. A nyolcvanas évek végi atalakulds a nemzetiségeket
is érintette, megkezdGdott ugyanis a mar régota sziikséges nemzetiségi torvény elGkészitése,
amelyet a rendszervéltozas utan, 1993-ban fogadtak el.

A nemzetiségpolitika f6bb iranyvonalainak felvazoldsa utan a szerz6 két részletes,
tablazatokkal és statisztikai adatokkal alatdmasztott fejezetben mutatja be a nemzeti-
ségek teriileti-telepiilési elhelyezkedését, tarsadalmi-szocidlis megoszlasat, valamint lét-
szamuk és etnikai 6sszetételiik alakuldsat. A szamok mogé tekintve megtudhatjuk, hogy
a magyarsag kozé beékelve, vegyes telepiiléseken, elsGsorban mezégazdasagbol él6 nem-
zetiségek becslésénél sohasem zarhatok ki bizonyos szubjektiv és objektiv tényezék, ugy,
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mint a nemzetiségi hovatartozas vagy az anyanyelv. Ennek megfelel6en a népszamlalasok
sem az abszolut helyzetet fejezik ki, az eredmények az adott torténelmi-politikai viszonyok
sajatos tiikrozGdései.

Kényvének masodik felében Foglein Gizella a ,,nemzetiségpolitikai intézményrendszer
és a kozosségi fennmaradas kulcskérdésével”, az oktatdssal foglalkozik. A nemzetiségi
oktatds kronologikusan felépitett, jogforrasokra tdmaszkodé bemutatdsa sordn a szerzé a
fontosabb ,,gécpontokat” ragadja ki: minden jelentés jogi-politikai dontésnek, rendeletnek
vagy hatdrozatnak egy-egy részfejezetet szentel.

Az olvasé részletes, jogforrdsokkal alatdmasztott képet kap a nemzetiségi oktatds
beinditasardl a masodik vildghaboru utani években. Az el6z6 fejezetek ismeretében fény
deriil arra, hogy az oktataspolitika valéjaban milyen fontos részét képezte a nemzetiségpo-
litikanak, amely azonban a 20. szazad masodik felében nem volt mentes a kiilsé hatdsoktol.
Foglein Gizella kutatasai szerint a délszldv, a szlovak és a roman anyanyelvi oktatdas mar
1944/45-ben megindult. Ebben nagy szerepe volt annak, hogy e kisebbségek tobbségének
anyanemzetei a gy6ztes oldalon fejezték be a haborut, valamint nyelviik kénnyebb kapcso-
latteremtési lehetGséget biztositott a szovjetekkel. Ezzel szemben a németeket az oktatas
terén is diszkriminativ intézkedések érték, a szovjetek egyik kikotése ugyanis a német ok-
tatas mell6zése volt.

A mindenkori kormany érzékelte, hogy a nemzetiségi kérdés, ezen beliil pedig az oktatas
megoldatlan, hiszen kisebb-nagyobb id6kozonként, de viszonylag rendszeresen foglalkozott
a témaval. Az 1945 Gszén napvilagot latott ideiglenes szabdlyozas lehetévé tette, hogy
,,0tt, ahol legalabb tiz tanuld sziilei kérték, szavazassal donthettek arrdl, hogy gyermekei-
ket az altalanos iskolaban anyanyelviikon kivanjak-e tanittatni, a magyar nyelvnek mint
tantargynak a meghagydasaval, vagy pedig az anyanyelviik tantargykénti oktatasat sze-
retnék-e a magyar tannyelvii oktatds mellett”. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany rendelete
tehat biztositotta az anyanyelven t6rténé oktatds lehetGségét, hidnyossaga azonban abban
allt, hogy a nemzetiségi oktatdst nem tekintette alapvetd egyéni és kollektiv nemzetiségi
jognak, hanem azt kérni kellett. A nemzetiségek kozott azonban nem tett kiilonbséget,
igy — elvben — a németekre is vonatkozott. Az 1946-0s Ujraszabalyozas mar szamadatok
alapjan kivanta rendezni a kérdést, vagyis az anyanyelvi oktatast mar a nemzetiségeket
megilletd alapvets egyéni és kollektiv jognak ismerte el. Ennek ellenére a sziil6k egy része
nem jelent meg az iskolai beiratkozast végzs bizottsag eltt. A bacsalmasi bunyevacokat
példaul hazrél hazra jarva beszélték ra, hogy irassak be gyermekeiket a nemzetiségi is-
kolaba. A tartdzkodds végsé soron érthetd, hiszen a sziildk féltek a német példatdl, és az
,0sszeirdst” egy esetleges kitelepités elGjatékaként fogtak fel. De az is el6fordult, hogy
egyszerlien nem hirdették ki a rendeletet.

A Réakosi-kurzus idején, 1949-ben életbe lépett alkotmany elvben minden nemzetiség
szamara biztositotta az oktatast és a kultira dpolasanak lehetGségét. A német nemzeti-
ségi oktatas elinditasa azonban még 1951-ig varatott magdra. A Magyar Dolgozdk Partja
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1956-ban tényszeriien, kritikusan, a német iskolahdldzat fejlesztésének lemaradasat be-
ismerve vizsgalta feliil a nemzetiségi oktatast, és legfGbb feladatként a teljes korii iskolai
halézat kiépitését jelolte meg.

A kezdeti nehézségek megoldasa utan azt gondolna az olvasd, hogy a fejlédés a Kadar-
korszakban toretleniil folytatddott, ez azonban a legkevésbé sem mondhaté el. 1960 tava-
szan ugyanis — az dltaldnos iskolai reformra hivatkozva — megvdaltoztattak a nemzetiségi
iskolak statuszat. A természettudomanyi targyak és a testnevelés nyelve ettdl kezdve a
nemzetiségi tannyelvii iskoldkban — tehat ahol eddig a magyar nyelv és irodalom kivételével
elvileg minden targyat nemzetiségi nyelven tanitottak — a magyar lett. A Mlvelddésiigyi
Minisztérium a dontést tobbek kozo6tt az iskolatipus korszer(itlenségével, valamint az in-
tézmények elnéptelenedésével indokolta. Ezt kdvetGen a nemzetiségi tannyelvii iskolakat
kétnyelviivé alakitottak at, a nemzetiségi tannyelv(i terminoldgiat azonban tovabbra is
hasznaltak, csak a valésagban a kétnyelvii iskolak megnevezésére szolgdlt. Az atalakitas
kévetkezményeképpen az 1962/63-as tanévtdl csokkent a nemzetiségi iskolak szama. Az
MSZMP 1968-ban meg is allapitotta, hogy nemcsak az iskolak, hanem a tanuldk létszama
is egyre kevesebb, emellett problémat jelent az is, hogy a nyelvtanitas nincs beépitve az
orarendbe, és hianyzik a megfeleld ellendrzés is. A problémak orvoslasa érdekében egy
évvel késébb bevezették a nemzetiségi iskolai potlékot, emelték az raszdmokat, az 6vonék
szamara kézikonyveket adtak ki, emellett palydzatok kiirasaval kivantak 6sztonézni a nem-
zetiségi oktatds fejlesztését. Az intézkedéseknek kdszonhetGen a nyelvoktatd intézmények
szama valamivel emelkedett, am a kétnyelviieké tovabbra is stagnalt.

A kormany ezt kovetGen sem latta megoldottnak az oktatdsi kérdést, ezért 1975-ben
véleményez§, javaslattevs testiiletként az Oktatasi Minisztérium létrehozta a Nemzetiségi
Oktatasi Bizottsdgot, melynek munkdjaban a Kulturalis Minisztérium, az Oktatasi Miniszté-
rium Altaldnos Iskolai, Kézépiskolai, Tudomanyegyetemi és Tanarképzd Fdiskolai Osztélya,
valamint az Orszagos Pedagégiai Intézet képviseldi vettek részt.

Az MSZMP 1978-as nemzetiségpolitikai hatarozata a mar emlegetett hidszerepet hang-
sulyozza, viszont sem a kétnyelvii tipus gyarapitdsaval, sem a minden targyat nemzetiségi
nyelven tanito tipus Ujrainditasaval nem foglalkozik. Erre hivatalosan 1985-ig kellett varni.
Az 1985. évi L. torvény ugyanis kimondta, hogy a nevelés-oktatds nyelve a magyaron kiviil
minden, az orszagban beszélt nyelv, igy a nemzetiségi gyermekek anyanyelviikon, illetve
két nyelven részesiilhetnek dvodai és iskolai nevelésben-oktatasban.

Végezetiil megtudhatja az olvaso, hogy 1989 Gszén a nemzetiségi iskolakban tanuldk
Osszlétszama egyértelmiien feliilmdlta az el6z6 évek ardnyait, de ,,alulmdlta a nemzetiségi
Onazonossag megdrzéséhez sziikséges, optimalis létszdmot”.

A nemzetiségekkel kapcsolatos statisztikai adatok, valamint az oktatasi rendszer be-
mutatasa mellett a konyv értékes forrdsokat is tartalmaz, amelyek kivaléan kiegészitik a
mar idézett és ismertetett dokumentumokat. Taldlhatunk itt tanterveket, miniszteri, mi-
nisztertanacsi rendeleteket, utasitasokat, amelyek altaldban hosszas el6késziiletek utan
jottek létre.
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A kiilénboz6 testiiletek és bizottsagok iilésein a legtobb esetben ,,jol hangzé” hatdroza-
tok sziilettek, amelyek megvaldsitasa azonban altalaban akadozott. Nagyban hozzajarultak
ehhez az intézményi struktira vdltozdsai, valamint az atfogd nemzetiségi torvény hianya.
A torvény csak a rendszervaltas utdn sziiletett meg, megolddst kindlva néhany, az évtizedek
soran felhalmozddott problémara. Foglein Gizella a megoldasi stratégiak bemutatasaval
nemcsak a nemzetiségi oktatas miltja, hanem jovéje szempontjabdl is fontos témdt dol-
gozott fel miivében.

Szendéné Bukucs Barbara
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Abstracts

STUDIES

Robert Schumann

3 Students’ choice of school and educational motivation of secondary
school graduates. In-school performance and college plans of 10th-
graders as reflected in the National Competence Survey of 2007

Educational sociology is highly interested in individual differences in educational performance and
how socioeconomic factors determine the chance of secondary school graduates to pursue their
studies in higher education. To what extent do individual abilities influence student performance
and students’ decisions to enter higher education? In what sense can differences in performance
be attributed to socio-demographic, economic and institutional factors? The present study, based
on data of the National Competence Survey of 2007, is an attempt to assess the performance of
1oth-grade students, reveal the underlying factors and, from an action theoretical perspective,
to find out which factors play a key role in students’ choice of school.

Tibor Péter Nagy
26 New findings in educational mobility

A so far untapped resource in pedagogical research is the statistical data of censuses (of 1960,
1970 and 1980) that show the primary, secondary and tertiary students among the dependents
of men belonging to various occupational groups. This non-manipulatable indicator yields new
findings. It gives new figures when compared to traditional surveys of mobility — examining
who enrol their children in secondary schools and colleges/universities. According to the new
indicator, in the decades of socialism 37% of fathers without a secondary-level education had
children whose educational attainment was secondary school or higher (as opposed to the old
indicator, which claimed this ratio was 27%).

Mihaly Csako
36 Vocational training and democracy — studying
the political socialisation of trainees

Applying the methodology developed by Ilona Lisko, the present study is a small contribution to
the research of political socialization of vocational school students. Relying on descriptions of their
family background and school status, we analysed students’ views on democracy, their level of
intolerance and their position in certain political issues. The analysis, based on the 2008 survey
School and Society, compares representative samples taken in Budapest, Baranya County, Fejér
County, Hajdu-Bihar County and Szabolcs-Szatmar-Bereg County, also comparing indicators to
those of other (non-vocational) secondary school students.

Julia Darga

45 Vocational training and dropouts

The present study focuses on why those with vocational school training fail at the job market.
Our thesis: adjusting training to short-term corporate priorities will deteriorate employment
opportunities of trainees in the long run. First and foremost, publicly financed vocational training



ought to develop the basic and professional skills of participants. This is the firm foundation
upon which one may later base retraining programmes, further training and special skills training
sessions (organized and financed by the employer). As the sole audience of vocational training
by now has become the group of underprivileged students, the above arrangement is the only
way to guarantee equality of chances.

Rldra Szilagyi
55 Student profiles — individual profiles as an educational
tool to prepare students for the job market

This study intends to publish findings of research on employability of endangered youths, with a
view to practical applicability. The aim of the research was to develop a method that is closely
connected to teachers’ daily experiences, is based on data and can be used in the classroom.
The individual profile is a tool to reach objectives jointly defined by the student and the teacher,
connecting the stage of student personality development to the tasks necessary to promote
competencies necessary in the chosen field of education. The individual profile assesses the
state of the student along certain personality traits and learning styles and uses these as the
basis to design progress and the desired level of competence.

VIEWPOINTS

67 In a network of interpretations — round table talk on how
to interpret monitoring results in higher education

In the past fifteen years in the international scene as well as in Hungary the attitude to describe,
analyse and interpret the efficiency of education in terms of figures, indicators and performance
levels has gained considerable ground, as well as the tendency to take measures in educational
policy that are based on these indicators. International and national surveys trigger hot debates:
researchers, school maintainers, teachers, policymakers and parents are far from agreeing
with one another on the coherence of survey findings and the related measures in educational
policy (whether local, regional or national). In the given situation it seemed only natural to
examine the definition range of PISA, PIRLS and TIMMS findings and those of the National
Competence Survey in Hungary (including the figures broken down to individuals and schools).
Our working hypothesis was that a number of concepts need to be clarified and that even within
the profession the analysis of statistical data is often unfounded and is put in the wrong context
— thus leading to inappropriate conclusions. Whether intended or not, misinterpretations blur
the true interpretations that are based on the methodology of individual findings.

WORLD VIEW
Henriett Gerda — Andrds Buda

83 Assessment of student performance in a Dutch secondary school

Most people have become so accustomed to the five-grade assessment scale used in Hungarian
schools and the closely connected idea of failing a course that they find it hard to imagine any
other way. The present study aims to present an assessment system that is proved to work,
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besides — through an alternative definition of failure — gives students an opportunity to make
use of their talents, while not expecting from them extraordinary achievement in all fields.

Kinga FHorvdath
91 Quality assurance in public education in Slovakia

This study gives insight to Slovakian public education, monitors the decentralization process from
the perspective of public education and focuses on changes thereof. The recent Public Education
Act is analyzed in terms of its effect on public education administration and educational bodies.
The School Act, effective of September 12008, is presented including new opportunities and
approaches put forward in the Act as well as its shortcomings. Quality is defined in the context of
public education in Slovakia. Findings of a new research are discussed concerning the relationship
of headmasters and school maintainers. The framework of in-service teacher training programmes
is briefly touched on, including pitfalls of the current system.

HORIZON

TLaszlo Trencsényi
100Theatre and education — documents reflecting the need for a new paradigm

The author of the present study agrees with conclusions of the 7th Pedagogical Congress: supply
on the educational market is scarce, hardly accessible and of poor quality. However, a major
breakthrough is imminent in the field of drama pedagogy (as well as its sister genre: puppet
theatre). A lot happened in less than a year’s time: drama, so to speak, is gloriously marching
in. Where? To education. Read more for the details.

FORUM
Tlona Csilla Dér — Emese Felvégi — FHelga Kiss

109 Harry Potter and the mystery of multi-purpose reading — a user’s guide for
secondary school teachers to apply contemporary fiction in the classroom

An impromptu working group consisting of a linguist, a foreign language teacher and a reading
researcher propose the classroom use of texts that motivate students to form the basis of
activities that facilitate the development of applied skills, linguistic transfer, critical and creative
thinking. The much debated and praised, but undoubtedly highly popular Harry Potter series of
J. K. Rowling, and Harry Potter and the Order of the Phoenix is the basis of key concepts of such
disciplines as pragmatics, gender linguistics, discourse analysis, sociolinguistics or rhetorics.
Cornelia Funke’s Inkheart from her Inkworld trilogy is the basis of activities focused on reading
and listening comprehension, vocabulary, grammar, speech and written composition skills for
secondary students. Works of both authors are in print in Hungarian, German, English, Spanish,
French and other languages, their excerpts are available for online reading, listening or viewing
as well, making mother tongue and foreign language skill acquisition a task that both language
arts and language teachers can collaborate on.



