Régi bor uj palackban?
Az europai integrdcio
és a felsooktatds

A Bologna-folyamat Uj kezdeményezés vagy valami ré-
ginek a folytatasa? Erre a kérdésre keresi a valaszt Guy
Neave és Ann Corbett a European Integration and the
Governance of Higher Education and Research cimii kotet-
ben kozzétett tanulmanyaban. A kérdésre adott valasz
mindkét szerzg feldl egyértelm(i. Ann Corbett ramutat az
Eurdpai Kézosség oktataspolitikai szerepvallaldsa fel6l
kozelitve, hogy a Bologna-folyamat ugyan szamos poli-
tikai aktor szamara djnak tiinik, de az nem mds, mint az
Otvenes évektdl kezd6dd — kudarcokkal és félsikerekkel
teli — k6zosségi befolyds novekedése egy nemzeti szem-
pontbdl érzékeny teriileten. Guy Neave viszont a nemzet-
allamok fel6l kozelitve tamasztja meg érvekkel ugyanezt.
Szerinte a Bologna nem mas, mint azoknak a reformok-
nak a folytatasa, amelyek joval a Bolognai Nyilatkozat
(1999) el6tt mar napirenden voltak a tagallamokban.

A fels6oktatds-kutatas akadémiai irodalmanak
nyugat-eurdpai szerz6i — egyszemélyes kézép-eurdpai
képviselettel kiegésziilve — az eurdpai integracio hatdsat
vizsgaljak a felsGoktatds iranyitdsara, szervezésére és
finanszirozdsara. A kétet négy f6, egyenlétlen részbdl és
kapcsolodo tanulmanyaibdl all. Az els6 a téma felveze-
tése. A mdsodik az eurdpai unids felsGoktatds-politikak
elemzése kiilonboz6 irdnyitdsi szinteken és perspektiva-
bél. A torténeti elemzést — immar hagyomanyosan — Guy
Neave és Ann Corbett adja. Ezt kdveti a szupranaciondlis
és kormanykozi szint elemzése, majd eszkdzeik bemuta-
tasa (a ,,networkozés” és Nyitott Koordinacié Médszere),
végiil az intézményi perspektiva jelenik meg. A harmadik
részhez kapcsolddo orszdgtanulmanyok (Franciaorszag,
Olaszorszag, Csehorszag, Anglia és Hollandia) érdekes —
mitoszrombold — latleletét adjak a részben Bologna iirii-
gyén végrehajtott reformok sorsanak. Mindjart kiderdil-
het, hogy azok az orszagok, amelyeket Magyarorszagon
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pozitiv referenciaként — a reformok kudarcai miatt — és , rapiritasként” felhasznalnak, épp
olyan ,rosszul teljesitenek” az implementacioban, mint a megfeddett hazai felsGoktatas.
Végiil, a kotet egészében a leleplezd, kritikai hagyomany érvényesiilését szavatold Alberto
Amaral és Guy Neave tollabdl On Bologna, Weasels and Creeping Competence cimmel olvas-
hatjuk a tanulmanyokbdl levont konklizidkat.

A kotet szerzGi a politikatudomany, a kdzpolitika, a politikai- és oktatasszocioldgia, a
torténettudomany, az eurdpai tanulmanyok fel6l kozelitik meg a felsGoktatds és az eurd-
pai integracié kapcsolatat. A szerkeszt6k az europanizacié analitikus keretét ajanlottak a
szerzGiknek, ami ugyan eltéré mértékben és mingségben, de minden tanulmanyban megje-
lenik. Az europanizacio arra a folyamatra utal, amelynek célja az eurdpai orszagok politikai,
gazdasagi és jogi, valamint tarsadalmi és kulturdlis integracidja. Az utdbbi teriilet azonban
sokkal komplexebb folyamat, hiszen az a nemzeti identitashoz kétddik és érzelmi 6sszetevdi
is vannak. Epp ezért tradicionalisan az oktatasiigy nem volt az eurdpai integracio része,
de az Eurdpai Unid 1960 utan fokozatosan erdsitette politikai jelenlétét ezen a teriileten
is. Egyrészt, a Kozosség érdeklédése, azért novekedett meg a felsGoktatas irant, mert fel-
ismerte jelentGségét az eurdpai munkapiac megteremtésében. Masrészt, viszont kivalod
eszkozt latott az integracio (kulturdlis) mélyitésében, hiszen az egyetemek fontos hordozoéi
az eurdpai identitasnak. Az Eurdpai Bizottsagnak azonban sokdig semmiféle formdlis, jogi
befolydsa nem volt az oktatas felett, ezért kénytelen volt periferialis jelentéségli kérdések-
re koncentralni (mobilitasi programok). KésGbb képes volt befolydsanak novelésére, amit
azzal az érveléssel legitimalt, hogy a felsGoktatas szakképzés (is), igy a gazdasag szamara
relevans, ezért a Bizottsdg felsGoktatds-politikai jelenléte sziikséges. (Lasd err6l Maassen
és Musselin, valamint Corbett tanulmanyat).

A tagorszagok azonban nemzeti szuverenitasuk csokkentése és a Bizottsag centra-
lizacids torekvései miatt aggodalommal figyelték annak munkajat. Ezért a Maastrichti
SzerzGdésbe (1992) a szubszidiaritds elvének beépitésével garanciat kapnak arra, hogy a
Bizottsag nem kezdeményezheti a tagorszagok oktataspolitikajanak harmonizacidjat, igaz,
az elvnek tobbféle interpretacidja van. Az integracidé azonban folytatddik, olyannyira, hogy
kormanykozi kezdeményezésként elindul a Sorbonne/Bologna folyamat, amibél nemcsak
kizarjak a Bizottsdgot, de annak fels6oktatds-politizdlasaval versenyezni is akarnak. A
tagorszagok latszolag ekkor mar nem ellenzik a harmonizaciot, legalabbis kormanykézi
kontextusban. A lisszaboni cstics pedig tjabb elérelépést jelent, amikor is a kdzos, eurdpai
felsGoktatas-politika, valamint a a struktirak konvergencidja ellen mar aligha van ellenve-
tés. Ezt kbvetGen a Bizottsag nincs tobbé raszorulva, hogy a felsGoktatdst szakképzésnek
mingsitse, s direktebb szerepet vallalhat az oktataspolitikdk kidolgozasdban és eurdpai
szint(i intézmények kiépitésében. (Lasd ezekrdl a kérdésekrél Maassen és Musselin, Neave
és Corbett tanulmanyait.)

Martens és Wolf elemzése (Boomerangs and Trojan Horses: the Unintended
Consequences of Internationalising Education Policy Through the EU and the OECD) a tag-
orszagokrdl rantja le a leplet. A tanulmdnyukban a nemzetkozi szervezetek (az EU és az
OECD) oktataspolitikai szerepvallalasat elemzik. Egész pontosan azt, hogyan involvalddott
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az EU az Eurdpai FelsGoktatasi Térség megteremtése, mig az OECD a PISA révén az okta-
taspolitikdba, annak ellenére, hogy egyik sem rendelkezik a teriileten jogi kompetenciaval.
A vélasz keresésében a tagorszagok szerepére mutatnak rd, akik elszamitottak magukat,
amikor ezen szervezeteket eszkdzként hasznaltak nemzeti oktataspolitikaik legitimacidjahoz.
A tagorszagok kormanyzatai megprobaltak kartellbe szervezGdni a belsé ellenallassal és
intézményi korlatokkal szemben. A szerz6k szerint a Bolognai Nyilatkozat aldirdsat nem
pusztan kulturalis tényez6k motivaltak. Sokkalta inkabb stratégiai érdekiik fliz6dott a kezde-
ményezéshez. Bar a kozos kihivasokra hivatkoztak, de valéjaban azért nemzetkoziesitették
oktatdspolitikajukat, mert belsé reformokat szerettek volna inditani vagy épp folytatni, ahol
a kormanykozi referenciakeret népszer(itlen policy kezdeményezések esetén pont kapdra
jott. Példaul meg lehetett torni a belsd ellendllast politikai céljaikkal szemben a nemzetkozi
szervezetekre hivatkozva. Mindez tehat a kormanyzatok részérél pusztan stratégiai manéve-
rezés. De elszamitottdk magukat, mivel a bumerang nem egészen ott és gy landolt, ahogy
szerették volna, hiszen amikor visszatért a nemzeti szintre, akkor az oktatdsi rendszerek
harmonizaciojat, a szoft-szabdlyozas révén a szervezetek befolydsanak kiterjesztését és
sajat szerepiik csokkenését eredményezte. Kovetkezésképp, ugyan horizontalis integraciot
szerettek volna, de vertikdlis integracidval talaltak magukat szemben.

Ase Gornitzka a Bizottsag oktatdspolitikai szerepvallaldsdnak stratégidjat mutatja be
tanulmanyaban (Netwoking Administration in Areas of National Sensitivity: the Commission
and European Higher Education), ami nem mds, mint a halézatépités. A Bizottsag 1990
utan kialakitott adminisztrativ kapacitdsat és a networkok oktataspolitikai kozvetitd erejét
elemzi a szerzG. Ramutat, hogy a felsGoktatasban azért alkalmazzak a Nyitott Koordinacid
Mddszerét, a haldzatokat és a szakértGi csoportokat, mert a Bizottsag formalis befolyds
hidnyaban igy képes elképzeléseit kdzvetiteni a nemzeti szint felé egy, a ,,nemzeti érzékeny-
ség”-et érint6 teriileten. A networkok nemcsak hatékony nyomasgyakorld eszkézok, hanem
a kormanyzatoknak oktatdspolitikai célokat adnak és az implementdcio értelmezésében
is meghatarozo szerepre tesznek szert. Ezzel egyiitt a nemzetallamok kihivasaiva valnak,
hiszen ellenallnak mindenféle kiilsé kontrollnak, legyen az hierarchikus vagy demokratikus.
Veiga és Amaral tanulmanya (Policy Implementation Tools and European Governance) ha-
sonld kérdéseket vet fel az EU Uj kormanyzasi és implementacids eszkozeinek elemzésével.
Az EU-ban a hatalom szétszérdodasa a tébbszintii kormanyzdsi megkozelités fejlédéséhez
vezetett, amelyet a Nyitott Koordinacié Mddszerére is alkalmaznak. A szerz6k ramutatnak,
hogy az EU sikeresen hasznalta fel a mddszert a Bologna-politikak tartalmanak befolydso-
lasara, s ezzel elGsegitette a Bologna- és Lisszaboni-folyamatok egy policy keretté torténd
konvergalédasat.

A kotet tovabbi részében az eurdpai integraciohoz és a Bologna-folyamathoz kapcsolddé
nemzeti felsGoktatasi reformokkal ismerkedhetiink meg. Christine Musselin tanulmanya (The
Side Effects of the Bologna Process on National Institutional Settings) Franciaorszagrol
és a LMD-rendszer (licensz-mesteri-doktori) bevezetésérdl szél, ahol az europanizacios
politikak renacionalizacidjanak formait vizsgalja. A szerz6 abbdl indul ki, hogy mi nem ké-
pezte a Bologna-folyamat céljait: a kezdeményezés pusztan a felsGoktatas ,termékeinek”
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(diplomak) és a ,,termel folyamatnak” (kreditrendszer, modularizalds, mingségértéke-
lés) az atalakitasat célozta meg, s nem pedig a nemzeti intézményrendszer reformjat. A
renacionalizalasi folyamat részeként, mas orszagokhoz hasonléan a francia minisztérium
a reformot mas célok (az egyetemi autondmiai novelésére, a kiilonbozé szektorok képzési
rendszerének standardizaldsdra, az allam és a felsGoktatas kapcsolatanak atalakitasara)
elérésére haszndlta. Vagyis, épp az intézményi kérnyezetet akarta atalakitani. Ugyanak-
kor, a renacionalizlas egy klasszikus formajat is meg lehetett figyelni Franciaorszagban.
Az intézményi kornyezet fontos szerepet jatszott a LMD automatikus és rendszerszintii
implementacidjanak korlatozasaban, vagyis abban, hogy minden szektorban, programra
és diszciplindra alkalmazzak. De a tehetetlenségi nyomaték ellenére is sikeriilt atalakitani
az intézményrendszert a képzési szerkezet reformjanak mellékhatasaként, ugyanis a re-
form olyan problémakat vetett fel, amelyekre ,francia” valaszokat kellett adni. A szerzé
kovetkeztetéseiben ramutat, hogy annak ellenére is, hogy kétévente ritudlisan alairnak
egy-egy kommiinikét megerdsitve elkotelezettségiiket a Bologna-célok mellett, a nemzeti
implementdcidk velejardi (a lokdlis adaptaciok, a nemzeti transzlacié és a mellékhatasok)
gyengitik a Bologna potencidlis konvergdld erejét. Mindez persze nem Bologna-specifikus
kovetkezmény, inkabb csak az ,,eurdpai reformok™ velejardi, amelyek ramutatnak, hogy ezek
miért nem vonnak maguk utan automatikus konvergenciat.

Moscati a Bologna-folyamat olaszorszagi implementaciérél sz6l6 tanulmanya (The
Implementation of the Bologna Process in Italy) némileg eltér normativ hangvételével és
elemzési keretével az elGzGektdl. A szocioldgus szerzé — aki egyébként gyenge szalakon
kapcsolddik a komparatista felsGoktatds-kutatokhoz — Martin Trow népszer(i atmenet-té-
zisét alkalmazza, ramutatva az expanzid okozta kihivdsokra és az olasz felsGoktatas-poli-
tikai valaszok (reformok) elmaradasara, illetve azok meg-megtorpand fejlédéstorténetére.
A ,,stop-go” reformfejlédés okat a valtozassal szemben ellenérdekelt akadémiai kdz6sség
nyomdsgyakorlasdban és az oktataspolitikai iranyvaltasokban latja. A progressziv kormany-
zat meginditja a modernizacids reformokat, mig a konzervativ leallitja. Az olasz Bologna
torténete is ebbe a keretbe illeszkedik, s lényegében nem mas, mint korabban megkezdett
feliilr6l-vezérelt atalakitdsi folyamatok folytatasa. Az implementaciot nagyvonalakban két
aktor szembenalldsa hatdrozza meg: az eurdpai trendekhez felzarkézni kivand kormanyzat
és az akadémiai k6zosség ellenalldsa. Ez utdbbiak kozott kiilonésen erdsek a bolcsész disz-
ciplinaris kozosségek. A Bologna egy reformparti kisebbség és egy, azt elutasitd tobbség
kiizdelme. A szerzé az akadémiai kbzosség megtorhetetlen modernizacidellenessége miatt
bizonytalan jovét jévend6l az olasz felsGoktatdsnak.

Végiil, a kozép-eurdpai olvasd szamara kiilonosen érdekes cseh europanizacidval és
Bolognaval ismerkedhetiink Petr Pabian Europeanisation of higher education governance in
the post-communist context: the case of Czech Republic cimii tanulmanyaban. A szerzé a rend-
szervaltassal megkezdett hosszu reformévtizedeket mutatja be. A cseh felsGoktatasban és
iranyitdsaban bekdvetkezett valtozasok diskurzusat a ,visszatérés Europahoz”-szemlélet és
a nyugat-eurdpai modellek atvételének sziikségessége melletti érvelés uralta. De a szerzé
szerint ez pusztan konvergenciardl sz6lé diskurzus, ami nem vont maga utan konvergenci-
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at. A tobbciklusu képzés implementdlasa Csehorszagban is a nemzeti torekvések eszkoze
volt: konceptualis terminoldgidban az altaldnos hozzaférést, a piaci mechanizmusok meg-
erGsitését és a felsGoktatasi intézmények elszamoltathatdsagat szerették volna elérni a
képzési szerkezet reformja ,,lirligyén”. A szerkezeti atalakitast egyébként a régi és uj rend-
szer parhuzamos mikodtetésével képzelték el. A szerz6 szerint bar a felsGoktatds-politikai
diskurzust a Bologna-folyamat uralja, de ez valdjdban egy sokkal fajsulyosabb napirendet
rejt. A neoliberalis oktatdspolitikai gondolkodasmddot, amelynek implementacidjahoz inst-
rumentumként kinalkozik a Bologna-kezdeményezés.

A Bologna-folyamat formdlis és politikai szempontbdl sikersztoriként aposztrofalhatd,
hiszen architekturajukban az eurdpai felsGoktatdsi rendszerek hasonléva valtak. A kezde-
ményezés azonban az utébbi években egy kulcsfontossagu szakaszba (lokalis, intézményi
implementaciok) keriilt, amely a ,,bedgyazottsdg” donté jelentGségli tesztje lesz: mennyire
épiilt be a Bologna a tartds gyakorlatokba vagy szimplan csak a valtozasok szinlelése (Neave
2005, 16). A szerz6k szerint itt az ideje, hogy kutatasi céljainkat Ujragondoljuk és Bolognat
egy tébbszint( politikai folyamatként elemezziik, amelynek kdzpontja az eurdpai és a nem-
zeti szinten van. Ugyanakkor, sokkalta kozelebbrdl is meg kellene nézniink az intézményi
implementdcidkat: formdlis vagy esszencidlis valtozasok zajlanak? Ezek azok a kérdések,
amelyekre a kévetkezd években valaszt adhatunk.

IRODALOM

NEAVE, G. (2005): On Snowballs, Slopes and the Process of Bologna: Some Testy Reflections on the
Advance of Higher Education in Europe. Background paper for presentation at ARENA, University of
Oslo: Centre for Higher Education Studies, 31 May 200s.

Szoldr Eva

535



