éhicly Andrea

Az élethosszig tarto tanulds paradigmdja
a német és a magyar oktatdspolitikaban

Lyl[ tanulmdny az Eurdpai Unié Lifelong Learning-koncepcidjdnak adaptdci-
gjdt hasonlitja 0ssze ket unids tagorszdgban: Németorszdgban, amely a ,régi
Europdt”, es Magyarorszdgon, amely az ,,uj Eurépdt” reprezentdlja. Az ,,észre-
vétel — értelmezés — adaptdcié” tobblépcsds elemzési sema segitségével nemcsak
az EU-koncepcio német és magyar adaptdcidjdnak hasonldsdgait és kiilonbsé-
geit tdrja fel, hanem bemutatja és elemzi az azokat befolydsold legfontosabb
tényezdket is.

A KUTATAS CELJA

A kutatas kozéppontjaban az Eurdpai Unid Lifelong Learning-programja all. A vizsgdlat
tarsadalomtudomanyi elméleti keretét az ligynevezett ,eurdpaizalddas” elmélete (FEATHERS-
TONE—RADAELLI 2003) szolgaltatja. Az eurdpaizalddas fogalma alatt — Radaelli definicidjat at-
véve — az eurdpai integrdcio hatdsara megjelend valtozast értjiik a nemzeti (oktatas)politikak
logikajaban. A vizsgdlat kiinduldpontja az a feltevés, miszerint az Eurdpai Unié tagdllamai az
EU Lifelong Learning-koncepcidjanak adaptaldsa soran (oktatds)politikdjukat, intézményei-
ket és azok felépitését nem ,mechanikusan”, azaz nem az EU-elGirasok egyszerii atvétele
révén alakitjak, hanem mindig sajat nemzeti érdekeik figyelembevételével valdsitjak meg
azt. A vizsgalat kozponti kérdésfeltevése: Miként torténik az EU Lifelong Learning-koncepcid
adaptdlasa Németorszagban és Magyarorszagon? Ebben az sszefiiggésben arra keressiik
a valaszt, mit jelent a(z)

— figyelembevétel: a vizsgalt orszagokban mennyiben veszik figyelembe az EU legfonto-
sabb, az élethosszig tartd tanulas témaban kidolgozott oktataspolitikai dokumentumait?

— értelmezés: a vizsgalt orszagok hogyan értelmezik az EU legfontosabb, az élethosszig
tartd tanulds témajaban kidolgozott oktataspolitikai dokumentumait?

— adaptdcié: az érintettek mennyiben szamolnak oktatasi rendszeriik nemzeti sajatos-
sagaival a koncepcid adaptaldsa sordn? Mely tényezbk jatszanak szerepet az adaptacioban
(pl. politika, tarsadalmi és torténelmi hagyomdnyok, az oktatasi rendszer felépitése és ira-
nyitasa)?
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A KUTATAS METODIKAJA ES MODSZEREI

A vizsgalt orszagokat az igynevezett ,most-different-systems”, tehat a ,lehet6 legnagyobb
kiilonbség” elve alapjan (Przeworski/ TEUNE 1970; HORNER 1993) valasztottuk ki, az alabbi tab-
lazatban feltiintetett kritériumok alapjan:

1. TABLAZAT: A vizsgalt orszdgok kivdlasztidsanak szempontjai

Német Szovetségi

A kivalasztas kritériumai Magyar Koztarsasag

Koztarsasag
Terlleti-politikai hovatartozas Nyugat-Eurdpa Kelet-Kézép-Eurdpa
EU-tagsag idGtartama Régi EU-tagdllam Uj EU-tagéllam

1945-1948 demokratikus fejldés
Polgdri-liberdlis

demokracia 1948-1989 szocialista tarsadalmi rend

Politikai tradicié 1945 utan

1989 utdn polgdri-liberdlis demokracia

, L , , ) 1945—1989 tervgazdasag
Gazdasdgi tradicid 1945 utan (szocidlis) Piacgazdasag , ,
1989 utdn piacgazdasag

Foderdlis szervezettségli

. Centralizalt! oktatdsi rendszer
oktatdsi rendszer

Oktatasi rendszer

A vizsgalat az 1996 és a 2005 k6z6tti idGtartamot foglalja magaban, amelyet a nemzetkozi
szakirodalom a Lifelong Learning-koncepcié megvaldsitasi szakaszaként jellemez Eurdpa-
ban. Az 6sszehasonlitd neveléstudomanyban két lehetséges perspektiva létezik az okta-
tas-nevelés jelenségeinek vizsgalatdra: az ugynevezett emic-perspektiva, melyben a kuta-
to orszaganak oktatasi rendszerét mutatja be belsé szempontbdl, illetve az ugynevezett
etic-perspektiva, melyben a kutaté egy masik orszdg oktatasi rendszerét vizsgalja kiilsé
szempontbdl. E tanulmany keretében e két perspektivat kombinaltuk. A vizsgalat sordn
a kovetkez6 modszereket alkalmaztuk: az adatgydjtés (feltdras) modszerei a nemzetkozi
szakirodalom elemzése, a szakértGi vélemény és a nemzetkozi szakmai konferenciak vol-
tak; az elemzés (feldolgozds) mddszerei pedig a hermeneutikus elemzés és a nemzetkozi
Gsszehasonlitas.

1 A centralizalt” jelz6 két jelentésben haszndlatos: tigabb értelemben a ,foderdlis” oktatdsszervezés ellentétét
jelenti, tehat az egész orszagra érvényes kozpontilag meghatarozott elSirasok (vizsgarend, tanterv) létezését.
Ebben az értelemben, pl. Magyarorszag és Franciaorszag oktatasi rendszere centralizalt. Szlikebb értelemben
pedig akkor haszndljuk, ha az egész oktatdsi rendszer politikailag kozpontiirdnyitds alatt 4ll. Magyarorszagon
a demokratikus rendszervaltdsig volt ez az iranyitdsi forma jellemzé.
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A VIZSGALT DOKUMENTUMOK

Az élethosszig tartd tanulds koncepcidja adaptacidjanak bemutatasara harom német és ha-
rom magyar dokumentumot valasztottunk ki a kovetkezé szempontok alapjan:

1. A kozvetlen Gsszehasonlitas érdekében a dokumentumoknak elészor is az adott or-
szag oktataspolitikdjaban jatszott szerepe, jelentésége volt a mértékado. Kizardlag olyan
dokumentumokrdl elemeztiink, amelyeket a hivatalos oktataspolitika fontos mérfoldkének
tekint az élethosszig tarté tanulds megvaldsitdsaban. Tovabbd, csak olyan dokumentu-
mokrdl van sz6, amelyek a vizsgalt orszagok teljes teriiletére érvényesek: Németorszagban
az Osszes tartomanyra (tehat szévetségi szinten), Magyarorszagon pedig az egész orszag
teriiletére vonatkoznak.?

2. Masodsorban a dokumentumok funkcidja volt dont6 a kivalasztasban. Az elsé dokumen-
tumpdr a legelsé nemzeti szinten érvényes oktataspolitikai dokumentum, amely az élethosszig
tarto tanulas témajaval foglalkozik. A mdsodik dokumentumpdr a két orszag nemzeti akcio-
programja a koncepcié megvaldsitasara. A harmadik par pedig a Lifelong Learning-program
megvalositdsara kidolgozott német és a magyar nemzeti stratégiai tervet foglalja magdba.

3. A harmadik kivalasztasi szempont a dokumentumok megjelenési ideje volt.

2. TABLAZAT: A vizsgdlt német és magyar oktatdspolitikai dokumentumok

az élethosszig tarto tanulasrol

Kiadds éve Német dokumentumok Magyar dokumentumok
1096 Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer A magyar kozoktatds tdvlati fejlesztésének
99 modernen Bildungspolitik stratégidja
2001/200 Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Humdnerdforrds-fejlesztési program
3 Lernen fiir Alle* (Nemzeti Fejlesztési Terv)
2604/200 Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der A Magyar Koztdrsasdg kormdnydnak straté-
4 > Bundesrepublik Deutschland gidja az egész életen dt tartd tanuldsrdl

Az els6 dokumentumpar Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer modernen Bildungs-
politik — A magyar koézoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja 1996-ban jelent meg, az
Egész életen at tartd tanulds eurdpai éve (EYLL) alatt. Mindkét dokumentum hiien tiikrézi
a nemzeti oktataspolitikdk — az Eurdpai Unid, valamint az OECD- és UNESCO-koncepcidk
megjelenése altal motivalt — feler6s6dott érdekl6dését az élethosszig tartd tanulas kon-
cepcidja irant.

2 Azelemzésre kerill6 oktatdspolitikai dokumentumok e kritérium alapjan vald kivalasztasat a német dokumentu-
mokra vonatkozéan dr. Heino Apel (Deutsches Institut fir Erziehungswissenschaft), a magyar dokumentumokra
vonatkozdan dr. Haldsz Gabor (Oktataskutatd és Fejleszt6 Intézet) megerdsitették.

7
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A masodik dokumentumpar Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir Alle”— Human-
erdforrds-fejlesztési Operativ Program az ezredforduld utan — 2001-ben, illetve 2003-ban szii-
letett — az Eurdpai Bizottsdg Memorandum az egész életen at tartd tanuldsrol cimii vitaanyaga
altal motivalva. Az eurdpai politikai hatteret a Lisszabon-stratégia és a nyilt koordinacios
modszer bevezetése szolgdltatta.

Harmadik dokumentumparként a német és a magyar nemzeti stratégiakat elemeztiik,
amelyek 2004-ben, illetve 2005-ben keriiltek kidolgozasra. A Strategie fiir Lebenslanges Ler-
nen in der Bundesrepublik Deutschland — A Magyar Koztdrsasdg kormdnydnak stratégidja az egész
gleten dt tarto tanuldsrdl keletkezésének eurdpapolitikai hdtterét a Lisszabon-stratégia ujra-
inditasa adja.

A LIFELONG LEARNING-PARADIGMA ADAPTACI(I)]I-,\NAK
HASONLOSAGAI A NEMET ES A MAGYAR
OKTATASPOLITIKABAN

A kivalasztott német és magyar dokumentumok elemzése a kovetkez6 megegyezésekre
deritett fényt a két orszag oktatdspolitikdjaban az élethosszig tartd tanulds kapcsan:

3. TABLAZAT: A német és a magyar adaptdaci6 hasonlésagai

Az élethosszig tartd tanuldsnak az egész oktatdsi rendszer modernizdldsara irdnyuld reformelképzelésként
valé értelmezése

Az Eurdpai Unid Lifelong Learning-definicidjanak és a koncepcid funkcionalis felfogdsanak atvétele

A szocialis és gazdasdgi célok egyidejii hozzdkapcsolasa a koncepcidhoz

Az oktatdspolitikai ,,magkoncepcid” (a pedagdgiai paradigma) elfogaddsa

A Lisszabon-stratégiaban felvazolt ,Eurdpa-vizid 2010” elfogaddsa

Az Eurdpai Unidnak mint a dokumentum (direkt vagy indirekt) cimzettjének a megjelolése

Konszenzus a koncepcid neoliberdlis finanszirozasi modellje alapjan torténd megvaldsitdasardl

A legszembetiinébb megegyezés a vizsgalt dokumentumokban, hogy az élethosszig tarto ta-
nulds fogalma mindkét orszdgban az egész oktatasi rendszer megujitasara szolgalo reform-
koncepcioként fogalmazdodik meg. Az Eurdpai Bizottsag definicidjat dtvéve (Eurdpar BizoTTsAc
2000) a tanulas Uj értelmezése keriil bevezetésre, mely szerint ,,a koncepcié magja egy, az
iskola-el6készit6tbl a tovabbképzésig iveld folyamatos tanulasi folyamat™ (ScHEMMANN 2007,
226), amelybe formadlis, nem formalis és informalis tanulasi folyamatok is beletartoznak.
Az oktatdsi rendszer modernizacidja az oktatasi alrendszerek kozotti atjarhatdsag erdsité-
sének kovetelésével jar egyiitt. Mindkét orszagban az élethosszig tartd tanulas funkcionalis
értelmezése a jellemzd. A vizsgdlt dokumentumok mindegyikében ,,az élethosszig tartd
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tanulads a tarsadalmi valtozdsok és problémak, valamint ezek megoldasi lehetGségeinek és
kihivasainak kontextusaban jelenik meg (ebd.). Az élethosszig tarté tanulds gyakorlatba
torténd atiltetéséhez célok és reménységek sokfélesége flizGdik, amelyek gyakran ellent-
mondanak egymdsnak” (KADe—SEITTER 1998). A koncepcidhoz kapcsolodd két legfontosabb
célkitiizés: a demokraciara nevelés, valamint az emberi er6forrdsok, a humantdke fejlesztése
(Orpy 2006). A szocidlis és gazdasagi célok egyidejii jelenléte az Gsszes vizsgalt oktatdspo-
litikai dokumentumban kimutathato, s egyértelmiien az EU Lifelong Learning-koncepcidjira
vezethet6 vissza.

Az Eurdpai Unid az élethosszig tartd tanuldasrdl sz6lé koncepcidjanak kidolgozasa-
kor messzemenden figyelembe vette és integralta mas nemzetkozi szervezetek, példaul
az OECD és az UNESCO Lifelong Learning-koncepcidit (Dewe—WEBER 2007, 103). Ennélfogva
az EU-koncepcid vildgosan visszatiikrozi az in. oktataspolitikai magkoncepciot, mas néven
az élethosszig tartd tanulds pedagogiai paradigmajat (Kraus 2001, 106): az 6ndlldan ira-
nyitott tanuldsszervezés éppugy megtalalhatd benne, mint a megvaltozott tandri szerep.
A tanulasi képességet mint a tanulasi folyamat tartalmat mutatja be. Az oktatasi rendszer
intézményeinek nyitottsagat és egymas kozotti egyuttmiikodését propagalja. A fizetett
munka a személyiség kdzponti Gsszetevijeként jelenik meg. Bar a német és a magyar ok-
tatdspolitika egyarant tematizdlja a Lifelong Learning-koncepcio ezen magkoncepcidjit,
a témak sulyozdsa és a nemzeti oktatdspolitikai intézkedések kiilonboznek egymastol.
Tovabbi megegyezés: a vizsgalt dokumentumok mindegyike egy szebb jovét igér; az EU
altal a 2010-es évre felvazolt Eurdpa-vizié megvaldsulasat, amely szerint az unid a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapu tarsadalma lesz. Az (j informacids és
kommunikacids technikaknak tulajdonitott fejlédési lehetGségek szintén mindkét orszag-
ban konszenzust alkotnak. Ezek fontos szerepét az informacids- vagy tudastarsadalom ki-
hivasainak hangsulyozasa indokolja, ami egyértelmiien az EU Lifelong Learning-koncepcio
atvételének a kévetkezménye. Az Eurdpai Unid — a nemzeti oktatdspolitika aktorai mellett
- valamennyi elemzett dokumentumban, legalabbis indirekt mddon, cimzettként jelenik meg.
Ennek oka egyértelmiien az EU Uj oktataspolitikai iranyvonalaban keresendG. Az unid az
ezredforduld 6ta a lisszaboni folyamat és a nyilt koordinaciés modszer keretében fészerepet
vallal az eurdpai foglalkoztatdsi politika irdnyvonalainak kidolgozasaban mint ,kezdemé-
nyez6 és végrehajtd” (EurRoPAISCHE KOMMISSION 2001, 5).

Az oktatdsfinanszirozasi felelGsség kérdésében szintén dltalanos megegyezésrél be-
szélhetiink, a neoliberalista felfogds jegyében. Mindkét vizsgalt orszagban egyetértenek
a dontéshozok azzal, hogy az oktatdsi szektor finanszirozasa nem egyediil az allam feladata.
Az oktatdsi rendszernek a szabadpiaci versenyben elsGsorban a gazdasdgossag elve alap-
jan kell miikédnie. Nuissl Rubensohnt idézve, a lifelong learning-koncepcidk két generaci-
ojat kiilonbozteti meg: a korai koncepcidkban az oktatdsi rendszernek az élethosszig tartd
tanulds jegyében vald dtalakitdsa. A koncepciok masodik generacidja azonban az allami
felelgsség helyett a tanuld egyén felelGsségét hangsulyozza (NuissL 2002): ,,Az oktatasba
vald befektetések novelésének kovetelése egyiitt jar azzal az elképzeléssel, hogy ez egy-
részt a szakmai és az lizemi tovabbképzések esetében a munkaaddk felelGssége, masrészt
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a munkavallalok kotelezettsége.” (ScHEMMANN 2007, 227) Ez a neoliberalis tendencia a vizsgalt
orszagokban kiilonb6z6 mértékben talalhaté meg.s Az élethosszig tartd tanulas finansziro-
zasaban mindkét orszdgban fontos szerepet téltenek be az EU altal rendelkezésre bocsatott
pénziigyi forrasok, mint példaul az Eurdpai Szocialis Alap.

Osszegezve megallapithatd: a vizsgalt dokumentumok elemzése a német és magyar
oktatdspolitika céljainak és vizidinak er6s megegyezését mutatja. Ez egyértelmiien az EU
Lifelong Learning-koncepcidjanak adaptacidjara vezethetd vissza. Az elemzés igazolja, hogy
az uni6 utakat és eszkozoket taldlt a tagorszagok oktataspolitikajanak harmonizacidjara,
anélkil, hogy azok nemzeti szuverenitasat lényegesen behatarolta volna. Fontos megje-
gyezni, hogy jelen kutatdsi eredmény kizardlag a vizsgalt teriiletre, tehat az oktataspolitikai
programok szintjére vonatkoztathatd, és nem ad tajékoztatast az élethosszig tartd tanulds
német- és magyarorszagi gyakorlati megvaldsitdsarol.

A NéME,T é;s A MAGYAR OKTATASPOLITIKAI
ADAPTACIO KULONBSEGEI

A német és a magyar oktatdspolitikdnak az élethosszig tartd tanuldsrdl sz6lé dokumentu-
mai alapvet6 kiilonbségeket mutatnak a kovetkez6 szempontokat illetGen:

4. TABLAZAT: A német és a magyar adaptdcio kiilsnbsége

Az élethosszig tartd tanuldsrdl szold eurdpai oktataspolitikai koncepcidk figyelembevétele

A formalis, nem formdlis és informdlis tanulds fontossdganak hangsulyozdsa

A piacgazdasagi szempontok prioritdsa

A kollektiv, ill. egyéni érdekeket el&térbe helyez6 szemléletmdd

A vizsgalt orszagoknak az EU-koncepcidhoz vald alapvetd hozzaalldsa

Az adott orszag nemzeti sajatossagainak figyelembevétele az adaptaciondl

Az EU-dokumentumok meghatdrozasainak és argumentacidjanak atvétele

Az EU Lifelong Learning-koncepcidjanak elfogaddsa és a nemzeti oktatdspolitikai dokumentumok adaptdcids
dimenzidja

Az EU élethosszig tartd tanulasrdl sz6ld koncepcidjanak figyelembevételét illetGen elGszor
is megallapithatjuk: a német oktatdspolitikai vitdban — f6ként kezdetben — nem csak az
europai lifelong learning-vita keriilt taglaldsra. Masodszor: annak kézéppontjaban nem
az Eurdpai Unid koncepcidja allt. A Dohmen-féle dokumentum egyarant targyalja a kiilonféle

3 Amagyar dokumentumok sokkal ersebben hangsulyozzak az dllam felelGsségét és szerepét mint a német
parjaik.
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nemzetko6zi szervezetek (mint pl. az OECD, UNESCO, Vilagbank, Eurépai Unid) koncepcidit,
valamint tobb eurdpai és nem eurdpai orszag (igy Japan, az USA) nemzeti koncepcidjat is (L.
DoHMEN 1996). A dokumentumra kimutathatéan az UNESCO élethosszig tarté tanuldsrol vald
elképzelése volt a legnagyobb hatassal. Az Aktionsprogramm (BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG
UND FORSCHUNG 2001) és a német nemzeti stratégia (Bunp-LANDER-KommissioN 2004) dokumen-
tumaiban ezzel szemben mar az EU-koncepcidk dllnak a figyelem kézéppontjaban. Féként a
Memorandum az élethosszig tartd tanuldsrol (EURGPAI BizoTTsAG 2000) és Az egész életen dt tarto
tanulds eurdpai térségének megvaldsitdsa (EUROPAT BizoTTsAG 2001) elnevezésii dokumentumok
hatasa mutathato ki. Magyarorszagon ezzel szemben kezdett6l fogva az EU Lifelong Lear-
ning-koncepcidja allt a figyelem kozéppontjaban. Mar A magyar kézoktatds tavlati fejlesztésének
stratégidjdban (MUVELGDEsST Es KozokTATAST MINISZTERIUM 1996) kimutathatd az Eurdpai Bizottsag
1994-ben és 1995-ben kiadott fehérkonyveinek argumentacidja. Ugyanakkor a HEFOP-ban
(FOGLALKOZTATASPOLITIKAL ES MUNKAUGYI MINISZTERIUM — OKTATAST MINISZTERIUM — EGESzSEGUGYI, Szo-
CIALIS Es CSALADUGYT MINISZTERIUM 2003) €s a magyar nemzeti stratégidban (OkTATAST MINISZTE-
RIUM 2005a) — akarcsak a német parjaiknal — f6ként a Memorandum (EurGpAl B1zoTTsAG 2000)
és a Kozlemény (Eurdpal BrzoTTsAG 2001) érvelése a jellemz6. A Stratégidban ezenkiviil az Euro-
pai Unid Tanacsdnak 2002. évi hatarozata az egész életen at tartd tanuldsrdl és az Eurdpai
Parlament és Tanacs 2005. évi ajdnlasa az élethosszig tartd tanuldshoz sziikséges kulcskom-
petencidkrol keriilnek megemlitésre. A magyar dokumentumokban fontos szerepet jatszanak
még az OECD-felmérések, mint példaul a PISA-felmérés, az Education at a Glance, valamint a
Lifelong Learning for All (OECD 1996) koncepcié —, azonban ezek az EU-dokumentumokhoz
képest a hattérbe szorulnak.

A lifelong learning-koncepcid értelmezésérdl azt allapithatjuk meg, hogy — a Crop-
ley-féle kategdriak alapjan+ — a német dokumentumok inkdbb a maximalista felfogast
képviselik, amely szerint az élethosszig tarté tanulds antropoldgiai szilkségszer(liség
és a (tanuld) tarsadalom alapvetd feladata. A magyar dokumentumok ezzel szemben az
ugynevezett minimdlis felfogast fogadjak el, amely az intézményes tanulast és az okta-
tdsi rendszer szerkezetét és intézményeit allitja a kozéppontba. Az 6nalléan szervezett,
illetve informdlis tanuldsra vald koncentrdlds minden vizsgalt német dokumentumban
fellelhetd, éppugy mint a tanuld egyének érdekeire vald koncentrdlds. A magyar oktatds-
politikai vita ezzel szemben a formalis tanulasra 6sszpontosit, s azt leginkabb a kételezd
oktatas keretein beliil vizsgdlja. Az élethosszig tartd tanulds sziikségességét kollektiv
szempontbdl indokolja meg. Ezek a kiilonbségek tobbek kozott a két orszag oktatasi rend-
szerének kilonboz6 felépitésébdl adédnak. Ahogy az EU-tagorszagoknak az élethosszig
tartd tanulds nemzeti értelmezését vizsgald Eurydice-felmérés kimutatta, a centralizalt

4 Cropley a Lifelong Learning koncepcidknak két csoportjat kilonbozteti meg: az egyik csoportba tartoznak az
un. maximalista felfogdst képvisel6 dokumentumok, amelyek szerint az élethosszig tartd tanulds antropoldgiai
szilkségszerliség és a (tanuld) tdrsadalom alapvetd feladata. Az tn. minimdlis felfogdst képviseld koncepcidk
ezzel szemben az intézményes tanuldst és az oktatdsi rendszert allitjak a k6zéppontba (CropLey 1979).
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iranyitasus orszagokban a megvaldsitdssal kapcsolatos dllami felelésségvallalds kérdései
és a kollektiv (nemzeti) perspektiva a jellemzGek, mig a decentralis oktatdsirdnyitdassal
rendelkez6 orszagokban az élethosszig tartd tanulds individudlis perspektivaja all a ko-
zéppontban (EurYDICE 2000).

Dewe és Weber szerint ezek a differencidk a vizsgalt orszagok felnéttoktatasi kon-
cepcidinak kiilonb6z6ségébdl is eredhetnek. Magyarorszag — az ugynevezett keleti blokk
volt tagorszagainak tobbségéhez hasonléan — a demokratikus rendszervaltas utdn az
angolszasz tradiciot és annak célorientaltsagat és utilitarista felfogasat vette at a felnétt-
oktatdsban. Mivel ennek hagyomdnyaiban az dltalanos miiveltséget célzé szakteriilet nem
talalhato meg, igy hazdnkban is az élethosszig tarto tanulds koncepcidjanak erés munka-
erGpiac-orientdcidja mutathatd ki (DEwe—WEBER 2007, 78). A német felfogdsban — bar itt is
jelen van az EU ,célorientdlt dltaldnos miiveltséget” propagald érvelése — fontos szerepet
jatszik a humanista tradicid, valamint a klasszikus német miiveltségeszmény, amelynek
szellemében Humboldt az ,,altalanos embermiivelést” hirdette. Ezek tovabbélésében ke-
resendd annak f6 oka, hogy a német oktataspolitikai dokumentumok az élethosszig tarto
tanulds megvaldsitdsanak kérdéseit nem elsGsorban gazdasagi szempontbdl vizsgaljak,
ahogy azt magyar parjaik teszik.

Az élethosszig tartd tanulasrdl sz6lé németorszagi oktataspolitikai vita masik fontos
jellemzéje, hogy a konkrét tarsadalmi-politikai helyzet nem keriil tematizalasra, illetve
ha mégis, megmarad egy nagyon altaldnos és elméleti szinten. Az érintett dokumen-
tumok nagy altalanossagban ,dramai valtozasokrdl és kihivasokrél” (DoHMEN 1996, 1)
beszélnek, amelyek a gyors tarsadalmi, technikai, gazdasagi fejlédés miatt kovetkeztek
be a XX. és a XXI. szazadban, vagy pedig néhany kivalasztott problémat emlitenek meg,
mint példaul a demografiai valtozasokat vagy a munkanélkiiliséget (BUNDESMINISTERIUM
FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2001). Ezek a problémak azonban a legtdbb eurdpai fejlett or-
szagra érvényesek. Még az élethosszig tartd tanulds megvaldsitasardl sz6lé német nem-
zeti stratégiabdl is hidnyzik azon konkrét tarsadalmi-politikai jelenségek megemlitése,
melyek csak Németorszagra jellemzGek. Példaul a két német dllam djraegyesitésének
problematikija egyik vizsgdlt dokumentumban sem keriil széba. Ennek egy lehetséges
magyardzata, hogy az egyes tartomdnyok sajatossagai és hagyomanyai, koztik a ,,régi”
és ,Uj” tartomanyok helyzetének elemzése nem keriilhetett a dokumentumban részletes
bemutatasra.

A német dokumentumok adaptdcids dimenziéjdnak elemzése alapjan elmondhatjuk,
hogy az EU Lifelong Learning-koncepcidja 1996-tdl 2005-ig egyre szélesebb és altalano-
sabb elfogaddsra talalt a német oktataspolitikdban. A magyar oktataspolitikai lifelong
learning-vitdban ezzel szemben az EU-koncepcid elfogadasa kezdettél fogva konszenzust
képezett. Az EU-elGirdsok mar az 1989-es rendszervaltas idején fontos tdmpontot jelen-
tettek az oktatasi rendszer modernizacidjat illetéen (HALASz 2003a, 2006).

5 A ,centralizalt” kifejezés itt tagabb értelemben értendé.
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A NEMET ADAPTACIO ES AZ EUROPAI UNIO

Giinther Dohmen 1996-ban még ,,a német oktatdspolitika relativ érdektelenségét [konsta-
talja] a nemzetkozi Lifelong Learning-faradozasokkal szemben” (DoHmEN 1996, 91f.). Joachim
H. Knoll megerdsiti ezt, amikor a nemzetkozi inditvanyok béségérdl beszél, amely azonban
Németorszagban tétova fogadtatdsra talalt (KNoLL 1997, 299). Linsemann a német oktatas-
politika alapvet6en negativ hozzaallasat konstatalja minden eurdpai iranyvonallal szemben,
melyeket az elsésorban kozpontositd és harmonizald torekvésekként értékel (LINSENMANN
2006). A legtobbet idézett példa erre a maastrichti szerz6dés 26. paragrafusanak kiegészitése
tatta, hogy az élethosszig tarto tanuldsrdl sz6l6 német oktataspolitikai dokumentumok az
EU irdnyvonalait azok atvétele esetén sem tematizalja. Ez is az elutasito hozzaallas jeleként
értelmezhetd. Peter Krug kifejtette, hogy az EU Memoranduma a német oktataspolitikai vita-
ban féként az EU és a tagorszagok kompetencia-harcanak szempontjabol keriil értelmezésre
— és kritizalasra. Itt is az a félelem fogalmazddik meg, hogy a kzponti eurdpai iranyvonalak
kidolgozasa a tagorszagok kompetenciajanak csokkentésével jar egyiitt (KruG 2001, 35).

A Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer modernen Bildungspolitik (DOHMEN 1996) és az
Aktionsprogramm (BMBF 2001) dokumentumokban a német oktatdspolitika tavolsagtartdsa
— féként a magyar par-dokumentumok lelkes adaptacids térekvéseivel 6sszehasonlitva —
kiilonsen feltling. Az eurdpai koncepcid atvételérdl vagy adaptacidjardl egy szé sem esik
a német dokumentumokban. Dohmen azt ajanlja, hogy ezeket ,,csatlakozasi pontként”
(,,Ankniipfungspunkte”) tekintsék a nemzeti reformok megvaldsitasdhoz (DoHMEN 1996, 7).
Az Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle” a Memorandumot mindossze ,,impul-
zusként” (,,Anstol¥”) értékeli az élethosszig tartd tanulasrél sz6lo eurdpai vitaban (BunDEes-
MINISTERIUM FUR BILDUNG UND ForscHUNG 2001, 61f.). Christiane Gerlach a német oktataspolitikai
programok egy ,,Gszinte értékelésében” (GErLACH 2000, 184) kimutatta, hogy ez a tendencia
a német oktatdspolitikai vita egészére jellemz6 — egészen az ezredforduldig. Annal feltii-
nGbb a Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschlandban kimutathato
erds tartalmi orientacié az EU koncepcidihoz és javaslataihoz. A Dohmen-dokumentum
még elsGsorban elméleti, tudomanyos szinten foglalkozott a koncepcidval. Az Aktionsprog-
ramm mar egy konkrét terv az élethosszig tartd tanulds németorszagi megvaldsitdsara.
A 2004-ben kiadott Stratégia ezek szintézisét alkotja, amennyiben mind az elméleti, mind
pedig a gyakorlati perspektivit magaba foglalja. Nemcsak a megvaldsitas f6bb iranyait
tartalmazza, hanem prioritasokat és kulcstémdkat is megjelol. Az eurdpai Lifelong Lear-
ning-dokumentumok koziil a Memorandum (EurGpat B1zoTTsAG 2000) és Az egész életen dt tartd
tanulds eurdpai térségének megvaldsitdsa (EUrOPAT B1zoTTsAG 2001) elnevezésii dokumentumai-
nak hatdsa mutathato ki. A Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutsch-
land (BLK 2004) kulcstémai megfelelnek a Memorandum iizeneteinek. Bar a német nemzeti
stratégiat — mint az 6sszes tobbi nemzeti stratégiat az EU-tagallamokban — egyértelmiien
EU-ajanlasra dolgoztak ki, a dokumentum nem taglalja ezt az 6sszefiiggést, sem a tartalmi
megegyezéseket.
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Osszegzésként elmondhatjuk: a kivalasztott német oktataspolitikai dokumentumok
elemzése az EU-iranyvonalak névekvé elfogadottsagat jelzi. Ez a tendencia egyértelmiien
mutatja a Lisszabon-stratégia és a nyitott koordindciés mddszer eredményességét. Ezt a
kutatdsi eredményt erdsiti meg Manfred Hoppe és Axel Schack, amennyiben ezen intézke-
dések hatdsardl megallapitja, hogy a Lisszabon-célok ,,a német oktatdspolitikai reformvitat
is meghataroztak, amely minden eddiginél nagyobb intenzitdssal az oktatasi rendszer egész
teriiletére kiterjed.” (HoppE—ScHAck 2008, 11)

A MAGYAR ADAPTACIO ES AZ EU-CSATLAKOZAS

A magyar oktatdspolitikdra ezzel szemben mar az EU-dokumentumok korai elfogadasa jel-
lemz6, ahogy ezt a kovetkez6, Bathory Zoltantdl valé idézet 1988-bdl — mikor Magyarorszag
elkezdte a targyalasokat az Eurdpai Kozosséggel a belépésrdl — mutatja: ,,Az eurdpai dimen-
zi6 értelmezése, kimunkalasa sziikségessé teszi, hogy feliilvizsgaljuk nevelési céljainkat, okta-
taspolitikankat, intézményeinket, pedagdgiai felfogasunkat™ (BATHORY 1988, 171). Az adaptacids
torekvések azonban mar kezdett6l fogva 6sszefonddtak a nemzeti sajatossagok megdrzésére
iranyuld torekvésekkel. Kovetkezésképp az EU Lifelong Learning-koncepcidjardl folytatott
magyar oktatdspolikai vitara nagyfoku pragmatikussag jellemzé. Bathory kévetkezéképpen
fogalmazta meg a magyar hozzaéllast: ,Ugy kellene eurépaiva vélnunk, hogy kbzben ne ve-
szitsiik el, hanem inkdbb erGsitsiik nemzeti karakteriinket.” (BATHORY 1988, 171)

Ennek megfeleléen — ahogy a jelen vizsgalat az egyes dokumentumok elemzésénél
egyértelmien kimutatta — a magyar dokumentumok megprobadljak az élethosszig tarto ta-
nulds megvaldsitasaban a helyi, nemzeti és eurdpai dimenziot egymdssal 6sszhangba hozni.
Az eurdpai és a magyar érdekek 6sszehangoldsa tehat, mar évekkel az EU-csatlakozas el6tt
megkezd4dott, példaul az EU-intézményekkel valé dllandé kommunikacid, valamint egyes
magyar oktatasi reformprojektek eurdpai finanszirozdsa altal. A csatlakozdsi targyalasok
ideje alatt, valamint kdzvetleniil a belépés el6tt szamos olyan oktataspolitikai dontés sziile-
tett, amely lehet6vé tette, hogy Magyarorszag részt vehessen az eurdpai (oktatds)politikai
koordinacio gyakorlataban (Kovics 2005). Ez id6 tajt az EU folyamatos nyomast gyakorolt a
tagallamok déntéshozdira, hogy az eurdpai oktataspolitikai irdnyvonalat a nemzeti szerep-
l6kkel megismertessék, és kozos érintkezési pontokat keressenek az eurdpai és a nemzeti
érdekek kozott. Ezen célok megvaldsitdsdra Magyarorszag — ahogy a vizsgalt dokumen-
tumok elemzése is kimutatta — pénziigyi tamogatasban is részesiilt. A vizsgalt magyar
oktataspolitikai dokumentumok a csatlakozasi folyamat harom szakaszat reprezentaljak:
az elsG szakasz a politikai dontés ideje a csatlakozasrdl, a masodik a belépési folyamaté,
a harmadik pedig a tagsag szakasza. E harom szakaszban szignifikdns kiilonbségek mutat-
hatdk ki a magyar oktataspolitikaban, kiemelten az élethosszig tarto tanulas koncepcidjanak
megvaldsitasaval kapcsolatban.

Az elsé szakaszban még egy meglehetGsen szelektiv hozzadllas volt jellemz6 a magyar
oktataspolitikaban az EU-iranyzatokat illetéen. Az 1996-ban kiadott dokumentum A Magyar
Koztarsasag kormdnydnak stratégidja az egész életen at tarto tanuldsrdl féként arra hasznalta
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az eurdpai célokat, hogy a sajat reformpolitikdjat legitimalja. A magyar oktatdspolitikai
intézkedések k6zéppontjaban ebben az id6ben az oktatas demokratikus ujjdszervezése
allt. A masodik szakaszban mar nagyobb hajlandésagot mutat a magyar oktataspolitika
az EU-iranyvonalak atvételére: a 2003-ban — egy évvel Magyarorszag EU-ba vald belépése
elétt — megjelent HEFOP az eurdpai célok erGsebb adaptdcidjat mutatja, s ez a dokumen-
tumban is Ujra meg ujra hangsulyozddik. Hogy ez a hajlanddsag féként az EU pénziigyi
politikdjara vezethet6 vissza, kideriil a Nemzeti Fejlesztési Tervb6l. A HEFOP nagyrészt az
Eurdpai Szocialis Alapok és az Eurdpai Strukturalis Alapok altal keriilt finanszirozasra. Az EU
tanacsadoi szerepének hatdsa szintén nem alabecsiilendd, ahogy ezt a HEFOP elkészitésé-
nek koriilményei mutatjak (TéTH 2005). Ezenkiviil a 2000-ben bevezetett Lisszabon-stratégia
hatdsa is egyértelmiien bizonyithatd, amely az oktatdspolitikdt a foglalkoztataspolitika
szolgalataba allitotta. Ebben a szakaszban a magyar oktatdspolitika mindig Ujra hangsu-
lyozza az EU-csatlakozas el6nyeit. Az egyik legfontosabb érv, hogy Magyarorszag ezaltal
az EU-tagorszagok tudas know-how-jat importalni tudja: ,,Azt lehet mondani, hogy ingyen
jutunk hozza olyan tuddshoz, amelyet nekiink sajat magunknak kellene létrehoznunk, elG-
allitani az orszagon beliil, akkor olyan forrdsokra lenne sziikség, amelyeket nem tudnank
eléteremteni.” (ORMANDI 2006, 34) Ezenkiviil az EU-tamogatasok ,hatszélnyujtas“-anak
(HALAsz 2006, 8) fontossagat hangsulyozzdk, amely a védltozasok dinamikdjat jelentGsen
meggyorsit(hat)ja. Ezek altal ugyanis lehetségessé valik azon reformcélok megvaldsitasa,
amelyeket az orszagnak elébb-utdbb Ugyis el kellene érnie.

A teljes tagsag elérésének szakaszaban ez az alkalmazkodasi hajlanddsdg tovabbra
is er6s, amit tobbek kozott az is mutat, hogy a magyar nemzeti stratégia cimzettje — Ggy
mint a HEFOP-é — az Eurdpai Bizottsdg maga. A dokumentumban ismételten kiemelik, hogy
Magyarorszag egy olyan kdzosséghez csatlakozott, amely tarsadalmilag, gazdasagilag és
politikailag fejlettebb nala. Ez a helyzet a magyar oktatadspolitika szdmara két f6 kihivas-
sal jar: egyrészt az oktatdsi rendszer korszer(isitésének, masrészt pedig a rendelkezésre
allé EU-forrasok hatékony kihasznaldsinak igényével (OrRMANDI 2006). A 2005-ben kiadott
dokumentum A Magyar Koztdrsasdg kormdnydnak stratégidja az egész életen dt tarto tanulds-
rél az Oktatdsi Minisztérium szerint ,,alapvetéen az Eurdpai Unid strukturdlis tervezésével
0sszhangban” fogalmazédott meg (OkTATAST MINISZTERIUM 200543, 12), koveti a kdzos eurdpai
iranyvonalakat és igyekszik megfelelni a Lisszabon-stratégia, a nyilt koordinaciés mddszer,
valamint a Memorandum céljainak és kovetelményeinek. Nemzeti szinten a Nemzeti Fejlesz-
tési Terv, valamint a HEFOP dokumentumain alapszik. Az EU altal rendelkezésre bocsatott
pénziigyi tamogatdsok itt is fontos szerepet jatszanak, de a kozos irdnyvonalak mérceként
és tajékozodasi pontként is szolgalnak, melyek a belpolitikai valsagok idején biztonsagot
nyUjtanak: ,,A kdzosségbe vald bekeriilés Ujabb el6nye, hogy nagy lehetGséget ad arra va-
lamennyi tagorszag szamara, hogy a sajat oktataspolitikajat kiszamithatobba, stabilabba
tegye.” (OKTATASI MINISZTERIUM 20053, 35)

Osszegzésiil megéllapithatjuk, hogy mindharom vizsgalt magyar dokumentum kettés
perspektivaval rendelkezik. Az EU-célokhoz vald igazodas és a sajat nemzeti oktataspolitikai
problémak megolddsa egyarant megtalalhato benniik: ,,A kiilonb6z6 dgazatok felkésziilése
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az EU-csatlakozasra szorosan dsszekapcsolddott az alapvetGen hazai modernizacios kény-
szereknek valé megfeleléssel.” (OkTaTAsT MINISZTERIUM 2005b, 1) Haldsz Gabor kovetkezbkép-
pen foglalja 6ssze ezt a jelenséget: az ,[...] Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas érzékelhetd
hatdssal volt a hazai oktatdspolitika formalédasara.” (HALAsz 2006, 8) A magyar Oktatasi
Minisztérium az EU-koncepcidt , komoly szakmai input“-nak és ,,atfogd koncepcionalis
keret“-nek nevezi, amely elésegiti az oktatdsi dgazat atfogo fejlesztési koncepcidjanak ala-
kitasat (OkTaTASI MINISZTERIUM 20053, 1). A magyar parjaikkal szemben, amelyek az EU-t4l
adaptdlt koncepcids elemeket és érveket explicit megjelolik, a német dokumentumok csak
implicit modon veszik at az EU-ajanlasokat. Akkor is, ha a tartalmuk er6sen az EU-irany-
vonalakra tdmaszkodik, ez a tény, valamint az EU szerepe altaldban egyaltalan nem fogal-
mazodik meg.

AZ ELTERO ADAPTACIO OKAI

A fent ismertetett eltérések a német és a magyar oktataspolitikaban az EU Lifelong Lear-
ning-koncepcié adaptacidjaval kapcsolatban a kovetkez6 okokra vezethetGk vissza:

1. a vizsgalt orszdgok alapvet6 (oktatds)politikai hozzadllasa az Eurdpai Unidhoz, vala-
mint az unidban elfoglalt statusuk,

2. eltérd (oktatas)politikai fejlédésiik 1945 utan, valamint

3. az oktatdsi rendszeriik felépitésének eltérései.

1. A Német Szovetségi Koztarsasag mint a rdmai szerz6dés és az Eurdpai K6zosség — s igy az
Eurdpai Unid — alapité tagja, kezdett6l fogva befolyasos résztvevdje az eurdpai integracios
folyamatnak. Az orszag politikai jelentGsége a két német allam djraegyesitése kovetkeztében
megsokszorozddott. A mai ,régi EU-orszag” ebbdl a megalapozott hatalmi pozicidbdl adodo
onbizalommal, onreflexidval és kritikaval szemlélte mind az Eurdpai Unidt, mind annak az
élethosszig tartd tanulasrol szolo koncepcidjat. Ez a kritikus alapvetd hozzaallas az elemzett
oktataspolitikai dokumentumokban f6ként az értelmezés szintjén mutatkozik meg.® Magyar-
orszag, amely 2004-ig, tehat a vizsgalt id6szak nagy részében csatlakozasra vard orszag volt,
ezzel szemben arra koncentralt, hogy alapvetGen megfeleljen az EU normdinak, elirasainak és
elvarasainak. A demokratikus rendszervaltdssal egyiittjard atfogo politikai, tarsadalmi és gaz-
dasagi valtozasok sokrétii problémakat tartak fel, melyek belpolitikai ellentétekhez vezettek
(éHIDY 2008a). Az orszag viharos torténelme soran kialakult fesziiltségek — pl. a szomszédos
orszagokkal valé viszony —, melyek a szocializmus idején a proletarinternacionalizmus esz-
méje alapjan elfojtasra keriiltek, a keleti blokk 6sszeomlasa utdn (Ujra) felszinre tortek. Tobb

6  Példaul a tanuld tarsadalom kialakitasanak propagalaséban (L. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
2001) egy kognitiv tarsadalom megvaldsitasa helyett (EUrGPAI B1zoTTsAG 1995). Peter Krug kimutatta, hogy e fogalmi
kilonbségtevés fontos koncepcionalis differenciakat takar (Kruc 1997).
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torténelmi id6szak feldolgozasa csak ekkor kezd6dhetett meg.” Mindez negativan befolyasol-
ta mind az ,,uj EU-orszag” 6nbizalmat, mind lehetGségeit az eurdpai (oktatds)politika aktiv
befolydsolasara. Mindez az EU-koncepciok készséges és kritikatlan atvételéhez vezetett.

2. A vizsgalt orszagok tarsadalmi felépitése 1945 utan eltéré mddon alakult. Az NSZK-ban
a Szovetséges Hatalmak demokratizacids politikaja lehetévé tette egy polgari-liberalis demok-
racia kialakuldsat, ami hatassal volt az oktatasi rendszerre is, amely a foderalista iranyitdsi
rendszerben keriilt (Ujra)felépitésre. Ez sziikségessé tette a tartomanyok kozotti konszen-
zuskeresést. Ezaltal az oktataspolitikai dontéseknek egy demokratikus kultdraja alakult ki.
Magyarorszagon ezzel szemben a Szovjetunid egy diktatdrikus és kézpontositott tarsadalmi
rendet vezetett be, amely hosszu idén keresztiil a magasabb dontési szintekkel szembeni
feltétlen engedelmességen alapult. Az oktatdsi rendszerben is a (szorosabb értelemben vett)
kozpontositott irdnyitas volt jellemzé. Ennélfogva Magyarorszagon sokaig nem tudott a don-
téshozatal demokratikus kultdraja kialakulni.

3. Az EU Lifelong Learning-koncepcidjanak eltéré adaptacidjaban a vizsgalt orszagok
oktatdsi rendszerének eltérd felépitése is szerepet jatszik. Ahogy azt az egyes dokumentumok
elemzése kimutatta, az NSZK oktatasi rendszerének foderalis felépitése jelentGsen megneheziti
a szovetségi/nemzeti szintl irdnyvonalak kidolgozasat az élethosszig tarto tanulds megvaldsi-
tasaban (is). A Szovetségi Oktatasi és Kutatasi Minisztérium (BMBF), amely az els6 két vizsgalt
német dokumentumot kiadta, csupan koordinacids funkcidt lat el, és ezért kizdrdlag altaldnos
(és nem kotelezd) ajanldsokat tehet a tartomanyi déntéshozéknak (OHioy 2008b). Az Oktatds-
szervezési Szovetségi-Tartomanyi Bizottsag (Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung)
ugyanezen okokbdl szintén megelégszik a Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik
Deutschland dokumentumaban a szovetségi szinten konszenzust lehet6vé tévé kérdések te-
matizaldsaval az élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatban. A konszenzuskeresés folyamata
a szbvetségi és a tartomanyi dontéshozok kdzt hagyomanyosan hosszu id6t vesz igénybe és
konfliktusokkal teli (CORTINA ET. AL. 2003; DEwe—WEBER 2007). Ehhez jon az EU (oktatas)politikai
tevékenységének eltérd értelmezése: Bauer és Knoll kimutattak, hogy az eurdpai dontéshozasi
folyamatban résztvevik, tehat a tagallamok nemzeti kormanyainak szamara a dontési eljaras
nem jelent demokratikus vagy legitimdcids problémat. Azok a dontéshozdk, akik ,,a dontési
folyamatban nem vesznek kozvetleniil részt, mint példaul az Eurdpai Parlament vagy az NSZK
esetében a tartomanyok, illetve mas érdekcsoportok, ezeket a célokat mint kozponti eurdpai
elGirasokat érzékelik” (ScHEMMANN 2007, 133). Az EU-koncepcidk ezen eltérs értelmezése még
jobban megneheziti a szévetségi és tartomanyi szint kozotti konszenzuskeresést (nem csak)
az élethosszig tartd tanulds koncepcidjanak megvaldsitasaval kapcsolatban. A politikai kon-
szenzuskeresés természetébdl kovetkezd absztrakcids kényszer, valamint a dokumentumok
harmodnidra térekvé és idealizald jellege okdn, a német oktataspolitika szovetségi szintjén
az élethosszig tartd tanulds koncepcidjaval valo foglalkozas megmarad az altaldnossag és
a kotetlenség szintjén.

7 fgy kerultek pl. Magyarorszagnak a II. vilighdboriban jtszott szerepe, a magyar holokauszt és az 1956-0s
forradalom eseményei a belpolitikai vitak kozéppontjdba, és élezték ki azokat.
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OSSZEGZES ES KITEKINTES

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a kivalasztott oktataspolitikai dokumentumok vizsgalata
egyrészt kimutatta, hogy az EU — féként a Lisszabon-folyamat keretében kifejtett — oktatds-
politikai tevékenysége kdvetkeztében a német és magyar oktatdspolitika céljai és kulcstémai
a politikai programok szintjén egyértelmii parhuzamossagokat mutatnak. Az oktatdspolitikai
érvelés szintjén tehat sikeriilt kimutatni a Lisszabon-stratégia uniformizalé hatasat. A nemzeti
Lifelong Learning-dokumentumok zart, tobb, egymassal 6sszefliggs tényezGbdl 4llo érvelé-
se kimutathatdan az EU élethosszig tarto tanuldsrdl sz6lé koncepcidjanak atvételén alapul
(Eurdpar B1zoTTsAG 2000, 2001). Masrészt az elemzés azt is kimutatta, hogy a vizsgalt orszagok
konkrét oktatdspolitikai rendelkezései tovabbra is a nemzeti sziikségletek, hagyomanyok és
lehetGségek alapjan keriilnek kidolgozasra. Az itt elemzett dokumentumok azt mutatjak, hogy
a koncepcié megvaldsitasa Németorszagban és Magyarorszagon eltérGen torténik.

Az Eurdpai Unid a Lifelong Learning-koncepcio segitségével sikeresen elinditott egy egész
Eurdpat atfogd reformfolyamatot, amelynek segitségével sajat oktataspolitikai hataskorét is
kiterjesztette. Jelenleg minden tagorszagban — koztiik a vizsgalt orszdgokban is — intenziven
folyik az élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatos reformkoncepcidk vitaja és megvaldsitasa.
E sikereket tompitja a tény, hogy az egész életen at tartd tanulds eurdpai térségének meg-
valdsitasanak (Eurdral BizoTTsAc 2001) reformkoncepcidja a tervezett 2010-es idGpontra nem
valdsult meg. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a Lifelong Learning-koncepcio a 21. szazad
kovetkezG évtizedeiben is napirenden lesz az eurdpai politikiban. Ami az EU szerepét illeti,
nem varhatok a jovében nagyobb valtozdsok. Véleményem szerint az unid tovabbra is az
eddig betoltott harmas funkcidt fogja ellatni kiilonféle szervei altal, azaz: kezdeményez6-
ként, koordindtorként és végrehajtoként miikodik majd. A Lifelong Learning-koncepcié meg-
valdsitasanak tovabbi menetét varhatéan tovabbra is a gazdasagi és tarsadalompolitikai
célkitlizések paradoxonja fogja meghatdrozni.

JAVASLATOK A LIFELONG-LEARNING-PARADIGMA TOVABBI
l\/lEGVALOSITASAI:lOZ EUROPABAN, NEMETORSZAGBAN
ES MAGYARORSZAGON

Véleményem szerint az élethosszig tartd tanulds sikeres megvaldsitasahoz Eurdpaban sziik-
séges az EU Lifelong Learning-koncepcidjanak korrekcidja, mégpedig:

1. a koncepcid leroviditett emberképét, valamint
2. az elsGdlegesen gazdasagi célokat figyelembe vevé miiveltségeszményt illetGen.

Mindkét szempont a koncepcionak mint foglalkoztatdspolitikai intézkedésnek az értelme-
z€sébdl ered.

1. Az Eurdpai Unid legfontosabb célkitlizése Eurdpa politikai és gazdasagi befolyasanak
megerGsitése. Emellett szocidlis kohézidt és eurdpai identitast kivan elérni, hogy az unié ne
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csak gazdasagi és politikai, hanem oktatasi térség is legyen. Az EU Lifelong Learning-do-
kumentumai abbdl indulnak ki, hogy ezen célok elérése automatikusan megegyezik az unio
polgarainak személyes céljaival. A folyamatos (tovabb)tanulas segitségével, foglalkoztatasi
képességiiket (employability) nemcsak megtartani, hanem névelni is tudjak. Ezaltal egy
minden igényt kielégit6 szakmai palyafutast érhetnek el, s igy nemcsak a fogyasztdi tar-
sadalom dldasait élvezhetik, hanem a személyiségiiket is permanensen fejleszthetik. Ezt
az elképzelést, tobbek kozott, a neveléstudomanyi szakirodalomban is sokan mint nem
megvaldsithatd idealt kritizaltak. Magam kiegészitésiil csak annyit szeretnék hozzaf(izni,
hogy az emberi élet leegyszer(isitése a fizet6 munkavégzésre a személyiség jelentds részét
figyelmen kiviil hagyja, s ezért nem alkalmas sem a koncepcié emberidealjanak, sem az
oktataspolitikai reformok filozéfiai alapjanak. Itt szeretném felhivni a figyelmet a Hum-
boldt-féle miiveltségeszmény aktualitisara mint lehetséges alternativara.

2. Az EU utilitarista miiveltségfelfogasat mar sokan biraltak (ScHEMMANN 2007). Vizsgalata-
im soran kimutattam, hogy Lifelong Learning-koncepcidjat elsGsorban gazdasagi szempontok
alapjan dolgozték ki, és az eurdpai polgarok foglalkoztatasi képességét allitja a kézéppontba
(éHIDY 2009). Az eurdpai oktataspolitikdban egyre gyakoribb a gazdasagi argumentaciok
haszndlata. Ennek tobbek kozott ideoldgiai okai vannak, melyek a mai Eurdpa redlpolitikai
helyzetébdl adddnak. A dualista vilagrend és a szocialista tabor 6sszeomlasa tébbek kozott
ahhoz vezetett, hogy a szocialis szempontok, mint példdul a szolidaritds és esélyegyenlGség,
ytulhaladottnak” szamitanak. Az egymast kévetd gazdasagi valsagoknak szintén fontos
szerepiik van abban, hogy az emberi és a tarsadalmi élet minden teriiletét piacgazdasagi
szempontoknak rendelik ala. Ezért az alabbiakban szeretném kifejteni annak a veszélyeit, ha
a tarsadalmi és oktataspolitikai intézkedéseket tisztan gazdasdgi szempontok alapjan hozzak
meg. A tanulasban és tovdbbtanuldsban valo részvételrdl szl empirikus vizsgalatok tomege
mutatja, hogy a részvétel lehetGségei a legtobb eurdpai orszagban — f6ként Németorszagban
és Magyarorszagon — a Maté evangélistara utald ugynevezett ,,Maté-elv” (MerToN 1973) alap-
jan osztodnak el: ,,Akinek van, annak adatik.” (GY6rGY1 2004; SCHIERSMANN 2006) Az eurdpai
tarsadalom szamottevé része azonban ,kimarad ezekbdl a lehet6ségekbdl, altalaban azok,
akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne rd, mint példdul az alacsonyan képzett, meghatarozott
id6re sz0l6 szerzGdéssel rendelkezd és idGsebb munkavdllaldk, valamint a magdnvdllalkozok.”
(EuropArscHE KomMission 2007, 12) Oket éri leghatrdnyosabban az oktatdsi-képzési lehetdsé-
gekbe torténd inveszticiok hidnya. Ennek alapjan abbdl indulhatunk ki, hogy az oktatasnak
és az élethosszig tartd tanuldsnak a tisztan gazdasagi szempontok szerint valo értelmezése
a tarsadalmi kiilonbségek (tovabbi) er6sodéséhez vezet. Ezt a gazdasagi szakérték pazar-
ldsnak mindsitik (OECD 2001). Véleményem szerint még fontosabb az esélyegyenlétlenség
politikai jelentésége, hiszen ,az altalanos miiveltség, valamint az oktatasi intézményekhez
valo hozzaférés a szocidlis esélyegyenldség elve alapjan minden demokratikus tarsadalom
alapja, és a tarsadalmi életben vald aktiv részvétel fontos eléfeltétele.” (MULLER 2002, 24)
Az élethosszig tartd tanulds koncepcidjanak szerintem az a legfontosabb feladata, hogy az
oktatasban vald részvétel lehetéségét — az oktatasi rendszer minden szintjén — mindenki
szamdra lehet6vé tegye. Az Eurdpai Unid széles korii reformprogramja is ezt célozza meg.
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Az Unié Lifelong Learning-dokumentumai egy olyan eurdpai oktatasi rendszert vazolnak
fel, amelyben mindenki, egész életen at egyenld eséllyel részesiilhet minGségi tanulasban,
és ez jelentGsen hozzajarul az eurdpai gazdasag versenyképességének és hatékonysaganak
noveléséhez. Ahhoz, hogy ezt az idedlis tanuld- vagy tudaskozpontu tarsadalmat legalabbis
részben megvaldsithassuk, nagyon fontos, hogy a koncepcid gazdasagi és tarsadalompoliti-
kai 6sszetevdi ne csak az oktataspolitikai retorika, de a gyakorlatba valé atiiltetés szintjén
is egyenrangl szerepet jatsszanak.

Osszegzésképpen a német lifelong learning-vita résztvevdi szamara a koncepcid tartal-
mi kérdéseinek vizsgalatat és az EU szerepéhez vald ,,pragmatikusabb” hozzaallast tartom
sziikségesnek. Utdbbit a Laffan, O'Donell és Smith-féle értelmezés alapjan. Ok a nemzeti
szuverenitast mint egy lehetGséget tekintik a sok koziil a tarsadalmi helyzet javitasara, és
ezért elutasitjak a nemzetallami hatalmat mint 6ncélt a tdrsadalmi-gazdasagi problémak
megoldasdnak javdra. Nem vitatjak, hogy a hatalomelosztas uj formaja egyfajta unifor-
mizald hatassal jarhat egyiitt. Ugyanakkor a kozos célokat (versenyképesség, jolét és de-
mokracia) is fontos tagallami érdekként definidljak, és ezért a szupranaciondlis szerveze-
tek kommunikacids és koordinacios szerepének kiépitésére szavaznak (LAFFAN ET. AL. 2000).
Ezzel a szemléletmdddal tokéletesen egyetértek. A magyarorszagi lifelong learning-vitat
illet6en pedig fontosnak talalom, hogy f6ként azok az oktataspolitikai intézkedések allja-
nak az élethosszig tartd tanulds megvaldsitasanak kézéppontjaban — ahogy azt a témardl
sz6l6 oktataspolitikai dokumentumok igérik is —, amelyek a tarsadalmi ellentétek tovabbi
kiélez6dését megakadalyozhatjak. Ez elkeriilhetetlen feltétele mind a demokratikus fejlédés
tovabbvitelének, mind pedig a stabil tarsadalmi jolét megteremtésének.
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