OKTATASTORTENET | 219
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Apponyi Albert és az elemi nepiskolai oktatds
ingyenesse tétele

Lyz[ dolgozat Apponyi Albert miniszterségének egy rovid iddszakdval foglalkozik.
Azt mutatja be, hogy a miniszter az 1908-ban, egy esztendovel a ,,Lex Apponyi”
néeven elhiresiilt 1907-es népiskolai torvények elfogaddsa utdn milyen célu
és tartalmu kozoktatdsiigyi politikdt folytatott. A tanulmdny szerzdje részletesen
elemzi az ,elemi népiskolai oktatds ingyenességeérdl” szold torvény és a ,,gazda-
sdgi népoktatdsrol” cimii torvenytervezet létrehozdsdnak szakmai és politikai
koriilményeit.

Apponyi Albert grof (1846-1933) hosszu politikai palyafutasanak csak egy részét orokitette
meg az utdkor szamara az 1918 utdni mdsfél évtized soran késziilt memodrjaiban. Ezekben
— tobb-kevesebb megjegyzéstél eltekintve — nem adott 6sszefoglald jellegii attekintést
vallds- és kozoktatasiigyi miniszteri (1906—1910, 1917-1918) tevékenységérdl. Az utdkor
részérdl sem meriilt fel komolyabban az igény soha, hogy alaposabb és részletesebb vizs-
gélat ald vessék miniszteri miikddését. Altaldban a korszakban a kultusztirca élén 4ll6
tobbi vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter politikajaval egyiitt targyaltdk Apponyi okta-
tasiigyi koncepciojat és politikajat, a dualizmus oktatastorténetének medrébe helyezve.’
(Ennek azonban megvolt azon elénye, hogy a szerz6k a mederbe helyezéssel érzékeltették
is az egyes miniszterek munkai kozotti Gsszefliggéseket, eltéréseket, egymadsra épité ered-
ményeket.) Ett6l az igénytdl joforman csak Dolmanyos Istvan tért el, aki a Szdzadokban
kiilon tanulmanyt szentelt Apponyi 1907-es kdzoktatdsiigyi térvényeinek, illetve Zilizi
Zoltdn, aki e torvényeknek a felvidéki Liptd varmegyei kdvetkezményeit vizsgalta.? Az alab-
biakban miniszterségének egy vékony szeletével foglalkozunk. Azzal, hogy 1908-ban, egy
esztendével a ,,Lex Apponyi” néven elhiresiilt 1907-es népiskolai térvények elfogaddsa
utan milyen iranyu kozoktatdsiigyi politikat folytatott. Ezért az ,,elemi népiskolai oktatas
ingyenességér6l” szolo torvényt és a ,,gazdasagi népoktatdsrol” cimii térvénytervezetet
mutatjuk be.

1 Fewkar Laszlé: Gréf Apponyi Albert. In ud: Portrék a dualizmus kordnak kultuszminisztereir6l. Balassi Balint
Intézet, Budapest, 2004, 127-133. Mann Miklds: Kultdrpolitikusok a dualizmus koraban. OPKM, é. n. 128-135.

2 DotmAnyos Istvdn: A, Lex Apponyi” (Az 1907-ik évi iskolai torvények). Szdzadok, 1968/CIL. évf. 3-4. sz. 484—535.
Z11z1 Zoltan: A Lex Apponyi végrehajtdsa a Liptd megyei evangélikus iskolakban. Sicitur ad astra, 2006/18. évf.
3-4.52.237-268. Az Apponyival kortdrs Navay Lajos is csak az 1907-es népiskolai torvények elemzésével foglal-
kozott, amikor a grof oktatds- és ezzel 6sszekapcsolodd nemzetiségpolitikdjat elemezte. NAvay Lajos: Apponyi
torvényei. Budapesti Szemle, 1909.137., 385. s7. 1-22.
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Az ingyenes és kotelezd elemi oktatasban valé gondolkodds a tizenkilencedik szazadi
Eurépaban a modern nemzetek kialakuldsanak koraban valt altalanossa, és az ebben valé
gondolkodas altalanossa valasat kovette a politikai megvaldsitdsa, a tankotelezettség
bevezetése, illetve ingyenessé tétele.

Ausztridban a tankotelezettség bevezetésének gyokerei Maria Terézia uralkodasaig
nyulik vissza. Hollandidban és Poroszorszagban ugyancsak a tizennyolcadik szdzadi el6zmé-
nyekre tekinthetett az oktatas ingyenessé tétele. A Monarchia nyugati felében az ingyenessé
valast egy 1869. évi birodalmi térvény irta eld, amely az 6rokos tartomanyokban tartomanyi
hataskorbe utalta annak eldontését, hogy az elemi iskolakban tandij ellenében, vagy ingye-
nes oktatasban részesiiljenek-e a gyermekek. Franciaorszagban elébb egy 1881-es térvény
a tandijat torolte el, majd egy 1882-es torvény vezette be a tankotelezettséget.

Magyarorszagon elGszor a dualizmus koranak elsé vallas- és kdzoktatdsiigyi minisz-
tere, EGtvos Jozsef bard fogadtatott el olyan térvényt a képvisel6hdzzal 1868-ban, amely
kimondta a tankotelezettséget (1868. évi XXXVIII. torvénycikk). Ezzel egyiitt EGtvos a be-
nyujtott térvénytervezetben javaslatot tett az elemei népiskolai oktatas ingyenességére,
de ezt a véleményét sem a képvisel6k, sem az — akkor még legfébb iskolafenntartoként
szerepl6é — egyhazak nem helyeselték.? E6tvos Jozsef miniszter népoktatdsi koncepcidja
és torvénye igy torzé maradt, mégis a kivivott eredményei dltal az egyik legjelent6sebb
kultuszminiszterként vonult be a magyar kdzoktatds torténetébe. Az ingyenessé tétel fi-
nanszirozasi problémdi azonban sokaig utjat alltak a kultuszminiszterek vagyainak. Amint
a Pesti Naplé publicistdja megfogalmazta: ,,Az ingyenességnek azonban csak a pénziigymi-
niszterek voltak az ellenségei”*.

Lukdcs Gyorgy, a darabont-kormany vallds- és kézoktatasiigyi minisztere is tett eld-
késziileteket arra 1905-1906-ban, hogy torvényjavaslatot terjesszen a képviseléhaz elé
az elemi népoktatas ingyenességérdl.s Azonban a darabont-kormany parlamenten beliili
kisebbségi létébdl és bukasabdl eredGen ennek — az elGkésziileti munkak megkezdésétdl
eltekintve — nem lett eredménye. Viszont igy mar a miniszteri széket elfoglalé Apponyi
Albert rendelkezett elég informdcidval ahhoz, hogy sajat térvénytervezetét megalapozottan
terjessze eld és elfogadtassa a parlamenttel.

3 Bopy Pal: Eotvos Jozsef. Eotvos Jozsef, Budapest, 2004, 124-126. FeLkar Laszl6: EGtvos Jozsef kozoktatdsugyi
tevékenysége. Akadémiai, Budapest, 1979, 150., 159.

4 Pesti Napld, 1908. 05. 21/59. évf.122. sz.

5  LAnviBertalan: A Fejérvdry-kormdny (1905. junius 18—1906. aprilis 8.) kormanyzatpolitikai és alkotmanyjogi
megvildgitdsban. Benkd, Budapest, 1909, 565—568. A Fejérvary-kormany vallas- és kozoktatdstigyi minisztere
szamtalan félbemaradt feladatot 6rokolt elédeitdl és a parlamenti tobbséggel nem rendelkezd kabinet ezek
megoldasanak felporgetésével igyekezett legitimdciot szerezni. Ezért Lukacs Gyorgy komoly munkdlatokat
hagyhatott utédjara, mivel a parlament miikodésének lebénuldsa miatt semmilyen javaslatot nem tudott a
képviselohaz elé terjeszteni és elfogadtatni. Az elemi népoktatas ingyenességének elGkészitése mellett ilyen
lgyek voltak a Rath Gyorgy Mizeum megszervezése, a szinhdzaknak a Beliigyminisztérium feliigyelete aldl a
Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium ala rendelése és a vallas- és tanulmanyi alapokrdl készitett torvényja-
vaslat. Apponyi a késGbbiekben ezek kozil tobbet is meg tudott oldani.
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AZ 1908. IéVIIXLVI. TORVENY ) o
,,AZ ELEMI NEPISKOLAI OKTATAS INGYENESSEGEROL”

Apponyi miniszter 1908. junius elsején nyujtotta be torvényjavaslatat a képviseléhaznak,
és ott még ugyanabban a hdnapban sor is keriilt annak megtdrgyaldsdra és elfogadasa-
ra. A korabeli politikai gondolkodasnak, a népoktatdasrdl vallott nézeteinek és az E6tvos—
Lukacs-i el6zmények ismeretében nincsen semmi meglepd abban az intenziv politikai akcio-
ban, aminek eredményeképpen a magyar parlament 1908-ban alig egy honap leforgasa alatt
letargyalta és elfogadta Apponyi Albert térvényjavaslatat ugy, hogy a miniszter, amikor
programbeszédet tartott 1906 tavaszan, még nem is emlitette az orszaggyiilési képvise-
l6knek, hogy késziil az elemi népoktatds ingyenessé tételére. A képviselGk csak 1908. ma-
jus 20-an szereztek err6l tudomdst.® Egyszeriien arrdl volt szd, hogy Magyarorszag ebben
a kérdésben felzarkézzon a korszak eurdpai szinvonalara. Teleki Sandor grof a Népmivelés
cimdi folydiratban ,,Az elemi iskola dtalakulasa” cimmel cikket is k6z6lt, amelyben az egyé-
ni szabadsag érvényesiilésének alapjat az elemi oktatdsban latta.” Amint fogalmazott:
,»,az egyén onmagaban igen kevés, de létjogosultsdga és értéke, mint a nemzetnek tagja
nyilatkoznak meg legerésebben™®. A 19. és 20. szdzad forduldjan uralkodd klasszikus liberdlis
paradigmatikus gondolkodas lényegét siiritette Teleki egyetlen mondatba. A liberalizmus,
ebben az értelemben, Janus-arctiinak szamitott. Egyfel6l az dllampolgari jogegyenldséget
hirdette, masfeldl, mint a tarsadalom elitcsoportjainak ideoldgiaja a miivelt és vagyonnal
rendelkez6 tarsadalmi rétegek szamara tartotta fenn a politikai dontéshozatalba valé be-
leszdlas jogat, az aktiv-passziv valasztdjognak miiveltségi és vagyoni cenzushoz kotése
altal. Ahhoz, hogy a miiveltségi és vagyoni cenzust az adott nemzeti sorsk6zosség minél
tobb tagja atléphesse, sziikség volt az oktatds tomegessé tételére. Ezt szolgdlta Apponyi
parlamenti elGterjesztése.

A torvényjavaslat a kovetkez6ket foglalta magaban. Hatalya az allami, kozségi és hitfele-
kezeti tulajdonu elemi népiskolakra terjedt csupan ki, de ezek az ugynevezett ,,mindennapi”
—a 6-12 éves korosztaly szamara elGirt 6 évfolyamra — és az ismétlétanfolyamok — 13-15 éves
korosztalyok évfolyamaira — egyarant érvényesek voltak. ,A tanitds teljesen ingyenes, miért
is ezen népiskolakban sem tandij, sem az 1891. évi XLIIII. t.-cz. 10. §-dban megallapitott
30 filléres jarulék nem szedhet6.”® A magan- és tarsulati alapitasu elemi népiskolakra nem
terjedt ki a torvény, hiszen ezek alapvetGen azért jottek létre, hogy iizleti vallalkozasként

6  Atorvényjavaslatnak gyors és a parlamenti nydri sziinet el6tti utolsé hetekben valé targyaldsat egyedil a
képvisel6hdzi elnok, Justh Gyula tartotta elfogadhatatlannak. Emiatt 6ssze is veszett Apponyival a parlament
folyosdjan. Budapesti Hirlap, 1908. 06. 02/38. évf.132. sz. 2. Magyar Orszdgos Levéltar (A tovabbiakban MOL),
Orszaggy(ilési Levéltar (K 2), Apponyi Albert gréf beszédei. 897.

7 Népmivelés, 1908/3. évf.1-2. s7.193—202.
8 Uo.194.

9 Magyar Torvénytdr (A tovabbiakban: MTT). 1908. évi torvényczikkek. Franklin, Bp., 1909, 1083. Az 1891. évi XLIII.
torvény1o. paragrafusaban megdllapitott jarulék még csak1s krajcar volt (MTT, 1889-1891. 514.), de nem szabad
elfeledkezni, hogy id6kdzben a forintrél az allam attért a korona bevezetésére.
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foglalkozzanak az oktatdssal és a tandijakbdl tartottdk fenn magukat. A térvény ugyanak-
kor lehetévé tette valamennyi iskolafenntartd szamara, hogy a gyermek beiratkozasakor
egyszeri, maximum otven filléres beiratkozdsi dijat szedjen, de ezt kételez6en az iskola
konyvtaranak gyarapitdsara kellett forditani. Ha egy diak sziilei vagy gyamjai kérték, akkor
szegénységre hivatkozva, ezen 6tven filléres beiratkozasi dij aldl is felmentést kellett adni.
A térvény ugyanakkor nagyon szigorian kozelitett minden részletkérdéshez. Még az 6tven
fillérekbdl gyarapodd konyvtar sem keriilhette el az dllam ellenérzé-végrehajto kozegei-
nek figyelmét, ezt is a nemzetpolitika szolgalataba 4llitottak. ,,Az emlitett kdnyvtarakbdl
minden olyan kdnyv a miniszter altal kitiltandd, mely targyanal vagy tartalmanal fogva az
1907. évi XXVIL. t.-cz. 17. és 22. §-ai kovetelményeibe (itkozik.”° Ennek ellenGrzése a kiralyi
tanfeliigyelSk dolga volt. Apponyi a kozoktatasiigyi bizottsag iilésén nem is csinalt titkot
abbdl, hogy ennek a célja az, hogy a hitfelekezeti/kdzségi — és elsGsorban romdn nyelvii
ortodox — iskolakban a roman nacionalista torekvéseknek véget vessen.”

Az elemi népiskola ismétlé tanfolyamain és a gazdasagi népiskoldkban még a beirat-
kozdsi dij szedését is megtiltotta a térvény.

Az ingyenes elemi népoktatdsrol szolo torvény elfogadasdig a tandij egy részébdl fizet-
ték a tanitot az iskola fenntartdi. Apponyi javaslatdra az dllamnak kellett évente 700 ezer
koronaval pétolnia a tandij eltorlésébdl szarmazo hidnyt. A kdzségi és hitfelekezeti iskolak
fenntartoi ebbdl az 6sszegbdl kaptak a kies6 bevétel utan tdmogatast, de csak abban az
esetben, ha az 1907. évi XXVIL. torvényben meghatarozott fizetés és korpotlék kiegészitése
kovetelményeinek eleget tettek. Azok a kdzségi vagy hitfelekezeti iskolak, amelyek korabban
kizarolag tandijbdl tartottak fenn magukat, egyaltalan nem kaphattak allami segélyt.

A torvény hatodik paragrafusa igen szigorian bdnt a hitfelekezeti iskolakkal. Kilatasba
helyezte, hogy az ingyenes oktatds bevezetése utan az olyan hitfelekezeti iskoldkat be-
zarjak, ahol kideriil, hogy az 6tven filléres beiratkozasi dijon kiviil mas indokkal is szednek
pénzt, de ezt hat hdnapos felszélitdsi hatarid6 utan sem hajlandék abbahagyni. Ezekben
az esetekben a hitfelekezeti iskoldt bezarjak, helyette allami iskolat nyitnak, és hitfeleke-
zeti iskola nyitasara az ilyen helyzetbe keriilt kozség teriiletén tébbé mar nem adhatd ki
engedély. Ilyen ligyekben a térvényhatdsdgi kozigazgatasi bizottsag koteles eljarni és ha-
tarozatot hozni. Dontésiik ellen az érintett hitfelekezet vagy helyette a kdzség a vallas- és
kézoktatasiigyi miniszterhez fordulhat a fellebbezési kérelmével.

Az elemi iskola elvégzése utdn, a hatodik osztaly végén a didkoknak magyar nyelvii bi-
zonyitvanyt kellett kiallitani, de az iskolafenntarténak jogaban allt ezt kiegésziteni az iskola
tannyelvén. Ugyanilyen bizonyitvanyt kaptak a diakok az ismétlGiskola harmadik évfolya-
manak elvégzése utan is.

10 Uo.1086. 1. Az1907. évi XXVIL. torvény 17. paragrafusa a magyar nemzet- és dllameszme er@sitését volt hivatva
el6segiteni az eleminépiskoldkban kiillséségekben (nemzeti cimer- és zaszl6hasznalat stb.) és a tananyagban
egyarant. A torvény 22. paragrafusa a tanitdk fegyelmi vétségével és szankciondldsanak részleteivel foglal-
kozott.

11 Pesti Napld,1908. 06. 04/ 59. évf.134. s7. 4.
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A torvény két lépcsbben lépett hatalyba. Az allami iskolak esetében mar 1909. szeptember
elsejei hataridével bevezette az ingyenességet, mig a hitfelekezeti, illetve kozségi fenntartasd
iskoldk esetében az atillasra egy esztenddvel t6bb id6t adott. A jogszabaly rovidsége ért-
het6. Mikozben egy nagyon fontos, korszakvalto torvény sziiletett a magyar oktataspolitika
torténetében, az egész nem allt mdsbodl, mint az ingyenesség deklaralasabdl és az elemi
népiskolak eddig befolyt, de az ingyenesség bevezetése dltal most elvesztett bevételei pot-
ldsanak meghatarozdsabdl. Valamint az 1907-es Lex Apponyibdl dtvette a magyarositast és
a tanitok fegyelmezési joganak eszkozeit.

A fent emlitett 700 ezer korona, csak a tandijbdl a tanitdk fizetéskiegészitését volt
hivatva biztositani. De a tandij eltérlése nem csupan a tanitdi fizetést érintette, hanem
az iskolak bevételének mas célokra valo forditdsat is, amelyt6l most, mint bevételtél
elesnek az intézmények. Ezért a miniszter az el6terjesztés indokolasaban koltségvetési
szinten koriilbeliil évi 3,4 millié korona elkiilonitésére tett javaslatot.

Lukacs Gyorgy torvény-elGkészitési munkdjanak eredményeképpen pontos képet
kaphatunk arrdl, mekkora bevétele szarmazott az iskolaknak a tandijbdl. Adatai az
1904—1905-0s tanévbél erednek. Osszesen 2 422 222 koronardl volt sz6 az adott tanév-
ben. Ez a kdvetkezé mddon oszlott meg: 1993 allami iskola 185 ezer, 1449 kozségi iskola
246 ezer, 5296 romai katolikus iskola 675 ezer, 3 6rmény katolikus iskola 1040, 1987 gorog
katolikus iskola 45 ezer, 1917 reformatus iskola 365 ezer, 1331 evangélikus iskola 300 ezer,
1728 g6rog keleti 18 ezer, 36 unitarius 3900, 467 izraelita iskola 580 ezer korona tandijhoz
jutott. Ebbél a magyar tanitasi nyelvi iskoldk 1 936 ooo korona, a nemzetiségi iskolak
486 ezer korona bevételre tettek szert a tandijbdl.»

Ugyanebben a tanitdsi évben 3153 ooo tankdtelesbdl 2 507 ooo gyermek jart iskoldba.
A tankételes koru gyermekek koriilbeliil 20 szazaléka, 645 ezer f6 nem latogatott sem-
milyen oktatdsi intézményt.™ Arrdl Lukacs és Apponyi miniszteri apparatusa sem tudott
informacidval szolgalni, hogy ennek a tandij lehet-e az egyetlen oka, ami azt is feltételezi,
hogy a szegény csaladok gyermekei keriilik el az iskolat. Mindenesetre a miniszter ezt
allitotta. Ugyanis azzal az észrevétellel is szembe kellett néznie, hogy a tandij eltorlése
altal a szegény csaladok gyermekei még nem fognak automatikusan iskolaldtogatéva
valni, mert a szegény sorsu gyermekeknek mar koran munkaba kell allniuk, hogy hozza-
jaruljanak csaladjaik létfenntartasdhoz.™

A torvényjavaslat alapos és megfontolt elGkészitésére utalt a tény, hogy a képvisels-
haz pénziigyi bizottsdga maximdlis timogatdsban részesitette, illetve nem emelt kifogast

12 Az1906. évimdjus hé 19-ére hirdetett orszaggy(ilés nyomtatvanyai. Képvisel6hdz — iromanyok (A tovabbiakban
KI). XXV. két. 151-152.

13 Uo. Az1906-0s esztend6 koltségvetése targyalasakor Apponyiaziskolakat nem ldtogatd 6-11 esztendés gyerme-
kek létszamat mdr csak 340 ezer fére becsilte. Oktatdspolitikai koncepcidk a dualizmus kordbdl. (szerk.) Mann
Miklds. Tankonyvkiadd, Budapest, 1987, 187. Apponyi a két szam kazotti eltérésben nem hozta fel lehetséges
érvként, hogy kozben szamtalan allami elemi népiskola épiilt a korabbi miniszter Wlassics Gyula koncepcidja
szerint, amely olyan vidékeken alapitott iskoldkat, ahol kordbban semmilyen oktatdsi intézmény nem volt.

14 Az Ujsdg,1908. 06.02/6. évf.132. 2. 1-2.
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az allamra nehezed6 3,4 millié koronds plusz teher miatt sem. Ugyanigy atment a kdz-
oktatasiigyi bizottsagon is a javaslat, noha ott kiilénb6z6 politikai szinezet( képvisel6k
egyhazi, vagy nemzetiségi okokbdl er6sen megkritizaltak Apponyi beadvanyat.™
Mikozben a javaslat atment a bizottsagokon mint hivatalos sziir6kon, a Fliggetlenségi
Parttal koalicids viszonyban 4llé Katolikus Néppart soraiban volt egy ellenzéje az ingyenes
népoktatasi torvény elfogaddsanak. Errdl a kultuszminiszter irt baratjahoz, Csernoch Janos
plispok és katolikus népparti orszaggytilési képvisel6hoz intézett levelében. ,,Nagyon jo,
s6t talan sziikséges volna, hogy piinkdsd utdn szerdara, a néppart értekezletére eljonni
sziveskednél, mert Molndr bardtunk ismét bajt csindl ingyenes népoktatasi térvényjavas-
latommal szemben, melyhez pedig ugy altaldnossdgban mint részleteiben ragaszkodnom
kell, mert nélkiilozhetetlen betet6zése annak a népoktatasi politikanak mely a felekezeti
oktatas fenntartasa mellett érvényesiti a mellézhetetlen allami és nemzeti kivanalmakat.
Ha ezt nem tudjuk tenni, gy révid idén beliil beharangoznak a hitvallasos iskolanak, holott
amugy belathatatlan id6re biztositjuk annak fennmaraddsat.”® A ,Molnar baratunk ismét
bajt csinal...” kijelentésével Apponyi grof a Katolikus Néppart alelnokére és orszaggylilési
képviselGjére, Molnar Janos apat-kanonokra gondolt, aki az 1907-es esztend6 parlamenti
vitaiban a Lex Apponyi néven elhiresiilt népoktatdsi torvények ellen agitalt, mert azokban
a katolikus egyhaz érdekeinek megsértését vélte felfedezni. Molnar Janos a katolikus egy-
haz érdekeinek megsértésére hivatkozva, Apponyi Albert valamennyi térvényjavaslataval
szembehelyezkedett 1907 és 1909 koz6tt és a Katolikus Néppart képviselGhazi frakcidjanak
egyetlen tagjaként nem szavazta meg a vallds- és koézoktatasiigyi miniszter egyetlen
javaslatat sem. (Apponyi a kovetkez6 évben elfogadtatta a parlamenttel a nem katolikus
lelkészek kongruatorvénye nyoman a katolikus lelkészek és segédlelkészek dllami tdmo-
gatasarodl szold 1909. évi XIII. torvényt. Ezt, a katolikus egyhazi érdekeket maximalisan
szem el6tt tartd torvényjavaslatot sem szavazta meg Molnar Janos."”) Kettejiik kozott mar
a kozoktatasiigyi bizottsagban éles politikai pengevaltasokra keriilt sor a térvényjavas-
lat miatt, amelyben az apat-kanonok egészen a személyeskedésig elment, megvadolva
Apponyit azzal, hogy 6 a liberalisok uszalyhordozdja. Molnar egyébként a térvényjavasla-
tot ugy tekintette, mint ami elsé lépés a parlament részér6l, hogy id6vel valamennyi elemi
népiskolat allamositson.” A sajté figyelmét azonban nem keriilte el a tény, hogy parttarsai
nem osztjak a Katolikus Néppart alelnokének nézeteit. Az egyik lap hangot is adott annak
a gyanujanak, miszerint a népparti alelnok harsany ellenallasa tulajdonképpen elleplezni
akarja azt a tényt, hogy a katolikus egyhdz a valésdgban oriil az allami tdmogatasnak,
amelyet iskoldi utan kap és nem egyhazi vagyonbdl kell a tovabbiakban fenntartani az ok-
tatdsi intézményeit.” A katolikus egyhaz hivatalosan nem tiltakozott a torvényjavaslat

15 KI. XXV. kot. 280-282.

16 Esztergomi Primdsi Levéltdr (A tovabbiakban EPL), Csernoch-maganlevéltdr, Apponyi Albert 3/1917-1927, L. n.
17 Anka Ldszlé: Apponyi Albert grof és a kongruatorvények. In Egyhdztirténeti Szemle, 2010. 1. sz. 60.

18  PestiNapld, 1908. 06. 04/59. évf.134. s7. 4.

19 Uo0.1908. 06. 04/59. évf.135.57. 4.
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ellen, de nem is biztatta Apponyit az elGterjesztés megtételére. A levélben kdzrem(ikodésre
felkért Csernoch piispok nyilvan eredményesebb munkat végzett parttirsai meggy6zése
érdekében, mint Molnar Janos. Molnar képviseld a katolikus egyhdz anyagi helyzete mi-
att sem akarta, hogy a tandijaktdl elessenek a katolikus iskolak. Parlamenti beszédében
elmondta, hogy egyhaza rengeteg iskola feldjitasara, illetve bévitésére vett fel hitelt.
Ennek visszafizetését a tandijak beszedésébdl remélték visszafizetni.z> Molnar aggodalmat
az valtotta ki, hogy a hitfelekezeti iskolak tandijbdl 6sszesen 1 990 ooo koronat szed-
tek be.? Es ettél estek el az ingyenesség bevezetése altal, igaz, ezt az 4llam pétolta, de
egyszersmind a felekezeti iskolak helyzetét is az allami finanszirozastdl tette fliggéve,
fuggetleniil attdl, hogy a felekezeti iskola egyben nemzetiségi vagy magyar volt-e.

Meg kell jegyezni, hogy a korabeli sajté nem foglalkozott a térvényjavaslat miatt
az ingyenesség kérdésével egyhazi pénziigyi érdekek szempontjabdl. Azt alapvetGen
nemzetpolitikai kérdésként kezelte, illetve moralizalo alldspontra helyezkedve az E6tvos
Jézsef-féle népoktatasi koncepcid betetdzéseként hozta széba. A hitfelekezetek koziil
legeredményesebben az izraelitdk lobbiztak érdekeik védelmében a kormanyzo Fugget-
lenségi Partnal. Egy partértekezleten figyelmeztették is a minisztert a frakciotdrsai, hogy
az izraelita iskoldkat csGdbe viheti a tandij eltorlése, de a grof megigérte a partértekezle-
ten, hogy ezt a problémat orvosolni fogja. Ezutan az értekezlet egyhanguan el is fogadta
a térvényjavaslatot.?> Apponyi térvényjavaslata 1908-ban egyaltalan nem talalkozott
olyan ellenallassal, mint elddje negyven esztendével kordbban, amely miatt EGtvosnek
az ingyenesség bevezetésérdl le kellett mondania.

A nemzetiségi képviselSk a torvényjavaslat ellen szélaltak fel a parlamentben.
Ok a kultuszminiszter javaslatdban a magyar szupremacia tovabbi megersitését vélték
felfedezni a nemzetiségi lakossdg elmagyarositdsa dltal. Szamukra ez a magyar nyelv
oktatdsanak az erltetését jelentette. Az Apponyi partjan allo sajté azonban vitaba szallt
veluik. ,,A nemzetiségiek a legvadabb helyeken is kénytelenek elismerni, hogy az allami
beavatkozds, a melyet iskolaik tamogatdsa fejében tiirni kénytelenek, tisztan oktatasu-
kat javitja, iskoldik hazafias hiiségét biztositja, de sem vallasi, sem faji érdekeiket nem
érinti.”= Kifogasoltdk a nemzetiségi képvisel6k a nyelvoktatdsi politikdt, amely szerintiik
nem csupan a nemzetiségiek asszimildcidjat gyorsithatja fel, hanem a térvényjavaslatban
rejlé lehetGségeket az egyhazi/k6zségi iskoldk allamositasara. A szamukra agresszivnak
tling asszimilacios kisérlet miatti felhdborodasukban homdlyosan ugyan, de megrajzoltak
a torténelmi Magyarorszag szétesését. Alabbi megjegyzéséért a képvisel6hazi tobbség ki-

20 Az1906. évi majus 19-ére hirdetett orszaggy(ilés nyomtatvanyai. Képviseléhaz — Napld (A tovabbiakban KN).
XX. kot., 102—-103.

21 KI.XXV. kot., 154. . A kdzségiiskoldknak 247 ezer, az allami iskoldknak 185 ezer korona bevételiik volt az in-
gyenesség bevezetése el6tt a tandijbdl. Apponyi a torvény indokoldsdban 280 ezer koronat igényelt a dologi/
személyi kiadasokra, 700 ezer koronat a tanitdi fizetések kiegészitésére. Ezekbdl kerekedett ki a 3,4 millid koronds
allamkincstari hozzajarulas, amit a miniszter igényelt.

22 Az Ujsdg,1908. 06.11/6. évf.140. 52. 4.

23 Budapesti Hirlap,1908. 05. 21/28. évf.122. 52. 2.
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nevette a felszolald nemzetiségi képvisel6t. ,Magyarorszag még nem a magyarok orszaga.
[...] A magyar allamnak nincsen joga ehhez és ha ezen az uton halad, Eurdpa fog palczat
torni Magyarorszag felett. (Deriiltség.)”> A felszdlald nemzetiségi képvisel6t az iilést
vezet6 elnok e szavaiért rendre utasitotta, a fliggetlenségi képvisel6k pedig kozbekiaba-
lasaikkal megakadalyoztak, hogy beszédét folytassa.

Eltekintve a nemzetiségi képviselGk és Molnar Janos ellenalldsatdl, a torvényjavaslat
onmagaban nehezen volt tdmadhatd. Ez abbdl is latszott, hogy sikeriilt dridsi tobbséggel
gyorsan elfogadtatni és a képvisel6hdzban csak a hdzszabalynak megfelelé minimalis id6-
keret raforditasa (a torvényjavaslat tobbszori kotelez6 olvasata) miatt tartott a targyaldsa
harom hétig. A nemzetiségi képvisel6kon és Molnar Janoson kiviil alig érte kritikai felszélalas
a képvisel6hdzban. A jol elGkészitett javaslatot elézetesen targyald kézoktatdsiigyi bizott-
sagban is csak azok széltak ellene, akik a képvisel6haz plenaris iilésein is kritizaltak. Maga
a bizottsagi iilés is éppen csak hatarozatképes volt, mivel a bizottsdgi tagok egy része nem
jelent meg.>s Az érdektelenség fontos elGjele volt annak, hogy a tovabbiakban sem kellett
Apponyinak nagy vitara szamitania (elég is volt kétszer hozzdszdlnia a térvényjavaslat
képvisel6hazi vitdjahoz és ezt téle szokatlanul roviden és lényegre téréen tette, keriilve
mindenféle szdnoki hatasvadasz taktikai fogdst), mert olyan témaban nyujtotta be torvény-
javaslatat, aminek megvaldsitasa koriil konszenzus alakult ki a magyar politikai életben.

A magyar sajtonak az a része, amelynek illett az ellenzékiség latszatara adva kritikai
észrevételeket megfogalmazni, jobb megoldas hianyaban azt kifogasolta, miért nem az ele-
mi népiskoldk teljes és azonnali dllamositasara tett a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter
javaslatot. A nemzetiségi képviselGk és a nemzetiségi sajtd altal mar eleve nacionalista-
nak, magyarositonak beallitott Apponyi grofot 6k nem tartottak elég nemzetinek. Mivel
a térvényjavaslatbol kimaradt az allamositas, megkérddjelezték, hogy a kultuszminiszter
valéban a nemzeti iskolapolitika képviselGje.?® A kultuszminiszteren azonban az elemi
népiskolak teljes és gyors dllamositdsat nem volt korrekt dolog szamon kérni, mivel 6
ilyen jellegli igéretet sem tarcavezet6ként, sem korabban, ellenzéki politikusként nem tett
soha. Ezzel tokéletesen illeszkedett is a korszak vallas- és kozoktatasiigyi minisztereinek
sordba, akik koziil egy sem volt, aki a tarcdja ald rendelt barmely egyhazi/oktatdsi/nevelési
szakteriilet teljes intézményrendszerét allamositani kivanta volna. A meglévé felekezeti/
kozségi iskolak dllamositasanak lehetGségét csak a magyarellenes pedagdgusi tevékenység
szankcionaldsdara tartotta fenn maganak a magyar kormany. Wlassics Gyula vallas- és
program indult, amely mar Apponyi tarcavallaldsa el6tt jelentGsen mddositotta az allami
és nem allami elemi népiskolak szamanak aranyat az dllamiak dominancidja felé, hogy
a késébbi minisztereknek nem sok beavatkozasra adott okot.

24 KN.XX. kot. 100.
25 PestiNapld, 1908. 06. 04/59. évf.134.52. 4.

26 AzUjsdg,1908. 06.02/6. évf.122. 5. 1-2.
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TORVENYJAVASLAT A GAZDASAGI NEPOKTATASROL

Apponyi Albert az elemi népoktatast ingyenessé tevé térvényjavaslataval egyszerre benyuj-
tott egy masik torvényjavaslatot is, amely a ,,gazdasagi népoktatasrol” cimet viselte.?” A kul-
tuszminiszter arra kérte a képvisel6hdzat, hogy a pénziigyi, kozoktatasi és a foldmiivelésiigyi
bizottsaggal targyaltassak le, majd keriiljon a Tisztelt Haz elé.?® De ezt az el6terjesztését
a képvisel6haz és bizottsigai soha nem targyaltak. Igy ilyen irdnyu tevékenysége a gréfnak
torzé maradt, noha Apponyi nem lepte meg vele a képvisel6hazat, mivel mar korabban
jelezte ilyen jellegii torvényjavaslat elGterjesztési szandékat az 1908-ik évi koltségvetés
elkészitésérol szolo vitaban.?

A torvényjavaslat negyvennégy paragrafusbol 4allt és a miniszteri indokolast kiegé-
szitette egy gazdasagi népiskolai szaktanitd, Gerényi Jakab tanulmanya is.2° A miniszter
az ipartérvényben eldirt iparos tanonciskolak feldllitasanak mintajara képzelte el tervei
megvaldsitasat.*

Gazdasagi népiskolat olyan kozségeknek kellett felallitani, amelyek lakossdganak tul-
nyomo tébbsége az agrariumbdl élt, az ismétlé-tankoteles kord gyermekek szama pedig
meghaladta az 6tven f6t. A kdzségeken tul alapithatott volna ilyen intézményeket az allam,
hitfelekezetek, tarsulatok, maganszemélyek. A térvényjavaslat az alapvetéen mez6gazda-
sagi orientdltsagu iskola szamara lehetGvé tette volna, hogy ipari oktatds is folyhasson
a falai kozott. A javaslat nemcsak bizonyos gyermeklétszamhoz kototte az iskolaalapitast,
hanem ahhoz is, hogy az érintett kézségnek legyen hozza megfelel mennyiségii foldbirtok
tulajdona, amely helyet adhatott volna az oktatds gyakorlati részének. Ez a birtokméret
a négyszaz négyszogoltdl a husz kataszteridlis holdig terjedt, a méretet pedig a terepvi-
szonyoktdl és a termelési profiltdl tették fliggbveé.

A miniszter a gazdasagi népiskolat a nagyobb és a kisebb tipustiba sorolta volna. A na-
gyobb tipusut olyan kézségekben kellett volna feldllitani, ahol az ismétlé tankoteles koru
gyermekek szama eléri a 120 f6t. Itt 6nalld intézményként kell a gazdasagi népiskolat fel-
allitani. A kisebb tipusu gazdasagi népiskola feldllitasat olyan kézségben rendelte volna el
a toérvény, ahol az ismétld tankoteles korl gyermekek szama a 120 f6 alatt maradt. ELGbbit
4796, a masodik tipust 844 kdzségben tervezte létrehozni Apponyi. A kdzségek csak abban
az esetben nyertek volna felmentést a gazdasagi népiskola alapitasi kotelezettség aldl, ha
az adott telepiilésen mas szerzett mar jogosultsagot erre (allam, egyhaz).

Ahol ilyen iskolat alapitanak, ott az ismétlé-tankoteles koru (12-15 évesek) gyerme-
keknek ide szdlt a tankotelezettség. A tankotelezettség korhatarat a térvényjavaslat egy
esztenddvel meg is toldhatta. Tudniillik a magyar nyelv ismeretéhez volt kotve a gazdasagi

27 KI.XXV. kot. 164-203.

28 KN. XIX.kot. 339.

29 MOL, Orszaggyiilési Levéltdr (K 2), Apponyi Albert gréf beszédei 1895—1927. 898.
30 KI.XXV.kot. 204—225.

31 1884. évi XVII. ipartorvény 80-87. §.
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népiskola latogathatdsaga, aki pedig a magyar nyelvet nem birta, annak egyesztendds elG-
készits évfolyamra kellett jarnia. Igy ezzel megtoldva egy esztendével tovabb tanulhatott,
avagy tovabb kellett tanulnia. Erre az 1907. évi XXVII. térvény 19. paragrafusa kotelezte
a gyermekeket.3? A térvényjavaslat az oktatds nyelvét illetGen tomoren és egyértelmiien
fogalmazott: ,,Barmilyen jelleg(i népiskolaban a tanitas nyelve a magyar.”s Ez azt jelentette,
hogy az 1907. évi elemi népiskolai torvények magyarositd szellemét ez is kovette volna, jog-
er6re emelkedés esetén, akar egy nemzetiségi kbzség, akar a nemzetiségiek barmelyikéhez
tartozo hitfelekezet az, amely a gazdasagi népiskolat felallitja.

Ebben az iskoldban sem kellett tandijat, sem tanitdi nyugdijilletéket fizetni. A Vallds- és
Kézoktatasiigyi Minisztérium magara vallalta volna, hogy az allami és kozségi gazdasagi
népiskolakat taneszkozokkel ellatja.

A torvényjavaslatot Apponyi miniszter 1908. junius elsején nydujtotta be a képvisel6haz-
ban, és mar azon év szeptember elsején hatdlyba is akarta léptetni.

A miniszter nem csindlt titkot az el6terjesztés indokolasdban abbdl, hogy a mezé-
gazdasagi képzés bevezetésével nem csupan szocidlis szemszogbdl, de a magyar nyelv
oktatdsanak tovabbi térnyerésével nemzetpolitikai célok is vezérelték a torvényjavaslat
elkészitésében.

Az elGterjesztés nem volt el6zmények nélkiili. Az elképzelés eredete az 1868. évi XXXVIII.
torvényre nydlt vissza, amely ezt az intézményt mar felallitotta és az 1896. évi 60.764. sza-
mu vallas- és kézoktatasiigyi miniszteri kérrendelet megerGsitette és részletesen koriilirta.
Az 1905-1906-0s tanévben mar 2328 ilyen iskola miikodott 141 ezer tanuldval. Apponyi ett6l
a torvénytdl remélte a diaklétszam novekedését, az agrarszegénység megfékezését és a ma-
gyarositast. AlapvetGen — és ez mindenképpen komoly terhet jelentett volna az érintettekre
nézve — a kozségek rendszeres bevételeibdl akarta el6teremteni atcsoportositasok dltal
a gazdasagi népiskola inditasahoz sziikséges Gsszeget. Az allami pénzek felhasznalasanak
gondolata csak csekély Gsszegben és kiegészits jelleggel jelent volna meg. A javaslathoz
csatolt indokolds nem is hatarozott meg konkrét 6sszegeket, amelyeket az allamnak kellett
volna az Uj iskolatipus elterjedésének elGsegitéséhez biztositani.

A torvényjavaslat szinte nyomtalanul tiint el a politika kodfelhGiben. A korabeli sajté
nem kommentalta, miért nem keriilt a képvisel6haz plénuma elé vitara, az elemi népoktatas
ingyenességérdl szolo torvényjavaslattal egyetemben, vagy kozvetleniil annak elfogaddsa
utan. Neményi Imre, aki Apponyi Albert mellett minisztériumi fétisztviseld volt, 1933-ban
megjelent — és a grof irdnyaban pozitivan elfogult, az Apponyi-kultuszt erGsit6 — irdsaban azt
allitotta, hogy a képvisel6haz illetékes bizottsagai (foldmiivelésiigyi, kozoktatdsi, pénziigyi)
targyaltak, de a kormanyvaltas megakadalyozta ennek a térvényjavaslatnak az elfogadasat.>

32 Az1907. évi XXVIL. torvény 19. paragrafusa mondta ki, hogy a nem magyar anyanyelv(i gyermeknek az iskola
negyedik évfolyamanak végére érthetben ki kell tudni fejezni magat magyarul. A torvénynek ez a paragrafusa
tekinthet6 leginkabb az asszimilacid eszkozének.

33 Uo.169.
34 Neménvi Imre: Grof Apponyi Albert mint kultdrpolitikus. Budapest, 1933, 14-15.
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Neményi kijelentését azonban semmivel nem lehet alatdmasztani. Féleg nem a kormanyval-
tasra valo hivatkozassal, mivel alig egy esztendével késébb Apponyinak még sikeriilt az 1908.
évi XLVI. torvénycikkhez hasonld kaliberii katolikus kongruatérvényt problémamentesen
megszavaztatni a koaliciés kormany mogott allo heterogén parlamenti tobbséggel. Vagyis
rendelkezett a miniszter elég politikai mozgastérrel és befolydssal ahhoz, hogy bizonyos
ligyeket — amelyek mentén politikai-tarsadalmi konszenzus alakult ki és az adott téma meg-
felelé pénziigyi hattérrel is rendelkezett — keresztiilvigyen. Kerekeshazy Jozsef — egy masik
szerzG az Apponyi-kultusz tollmunkdsainak sorabdl — mégis Neményihez hasonld kijelentést
tett a grofrdl szolo biografidjaban: ,,A katolikus autonémiardl, a gazdasagi népoktatasrol,
a kozépiskolak és az egyetemi oktatas reformjardl szolo javaslatait a képvisel6haz, a bank-
kérdés koril 1909-ben kitort valsag miatt, mar nem tdrgyalhatta.”ss Kerekeshazynak ez a
kijelentése annyiban tér el a valdsagtol, hogy Apponyi elsé minisztersége soran a katolikus
autondémiarol, a kézépiskoldk és egyetemek reformjardl csak beszélt a parlament és a sajtéd
nyujtotta nyilvdnossag el6tt, de nem nylujtott be egyetlen térvényjavaslatot sem az emlitett
ugyek megoldasa érdekébens®.

Egy okot mindenesetre feltételezniink kell, ami a térvény elfogadasa ellen szolt. Va-
l6sziniileg komoly anyagi terhet rakott volna a kézségekre, foleg az orszag szegényebb
vidékein fekvékre, amelyek nem is rendelkeztek megfelelé mennyiségii nélkiilozhetetlen
foldbirtokkal ahhoz, hogy a térvényi elGirasoknak megfelelGen ellassdk az dj iskolakat
kisérleti foldekkel.

A Magyar Gazdaszdvetségben intézményes keretek k6zott csoportosuld agrarius po-
litikai lobbi mar hosszu évek 6ta komoly agitacios erdket fejtett ki annak érdekében, hogy
a magyarorszagi agrarnépesség nehéz szocidlis helyzetén a mezGgazdasagi tudasuk fej-
lesztésével probaljanak segiteni tgy, hogy tanulds altal tudjanak kisbirtokaikon intenziv
gazdalkodassal nagyobb jovedelemre szert tenni. Az agrariusok vezére, grof Karolyi Sandor
(1831-1906) pedig Apponyi Albert hiiséges politikai harcostarsa és a maganéletben legbi-
zalmasabb bardtja volt, igy felvetései nem is maradtak hatdstalanok Apponyira. De mint
az agrariusok f6bb torekvései, igy ez sem tudott maradéktalanul megvaldsulni.

OSSZEFOGLALAS

Apponyi az 1908. évi dllami koltségvetés képviselGhazi targyaldsan mar az ingyenes elemi
népoktatasrol és a gazdasagi népoktatdsrdl sz6lo térvényjavaslatok elGterjesztése eltt
onkritikusan fogalmazott kézoktatasi politikajanak sikerét és miniszteri igéreteinek meg-
alapozottsagat illet6en, noha az 6nostorozasba ondicséret is vegyiilt. ,,Be kell vallanom,
hogy a népnevelés extenziv fejlesztése tulsdgosan szerény. [...] Valamivel, de csak vala-
mivel erGsebb Gitemben haladunk most, midta ezt a helyet én foglalom el, mint kordbban.

35 KerekesHAzY Jozsef: Apponyi. Singer és Wolfner, Budapest, 1943, 192.

36 Akatolikus autonémia megvaldsitdsardl1917. december 21-én terjesztett be torvényjavaslatot Apponyi miniszter,
de ezt sem targyaltak meg a parlament illetékes bizottsagai.
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De csak igen kevéssel. Az az 500 tanitd, akit az idei kéltségvetés szerint be tudunk allitani,
azt a programot, amelyet magam elé allitottam, hogy nyolc esztendd alatt szanaltassék
az a helyzet, amely szerint a gyermekek szazezrei nem tudnak iskolahoz jutni, bevallom
Gszintén meg nem valdsithatja.”’” Ha a pedagdgusképzés nem is érte el a megkivant ered-
ményt az el6re kitlizétt id6pontra, de az orszagban a tankételes kord gyermekek iskolatdl
valé elmaraddsa ne a tanitdk hianyabdl eredjen, azt mindenesetre elérte a vallas- és koz-
oktatasiigyi miniszter, hogy a tankotelezetteknek az elérhetd elemi népiskola latogatasa
ne legyen tandijfizetési kotelezettséghez kotve, amely kotelezettség egyben tavoltartd
korlatként is allt a szegényebb néprétegek utjaban az oktatdsi rendszer legalsébb szintje
kiiszobének atlépése elitt.

Apponyi az emlékiratai irasa kbzben Ggy emlékezett vissza, hogy az 6 elemi népiskolai
oktatdsi koncepcidjanak kialakitasara és egyben nemzetiségi/nemzetpolitikai célkitiizése-
inek meghatdrozasaban dontd befolyassal volt ra mérsékelt ellenzéki parttarsa, Griinwald
Béla véleménye.3® Griinwald Béla szemben az E6tvos-féle liberdlis oktatds- és nemzetiségi
politikaval — amely nem eréltette az asszimilaciot a magyar nyelv oktatdsdanak kotelez6vé
tételével és az 1868. évi nemzetiségi torvény betartdsaval remélte megoldani a nemzetiségi
kérdést — olyan nacionalista allaspontra helyezkedett, amely az oktatasban és egy centrali-
zalt dllamigazgatasban vélte megtaldlni az etnikai értelemben heterogén Magyarorszagon
a magyarok tobbségre jutasanak megoldasat.> Felvidéki tapasztalatai alapjan Griinwald
a szlovak nemzetiségi értelmiség magyarositdsara térekedett a kozépiskolai rendszer ke-
retei k6zott. A kdznép magyarositasat nem tartotta ilyen fontosnak, kivéve a nyelvhatarok
mentén. De az oktatast az allampolgdri nevelés szerves részének tekintette és harom
pontos javaslattal allt elS. Az allamnak befolyasolnia kell a tankényvhaszndlatot, a tani-
toval szemben a fegyelmi jogkort béviteni kell, és az dllamnak bele kell szdlnia a tanitd
megvalasztdsiba. Griinwald ezzel a véleményével 1878 és 1880 kdzott mint kormanyparti,
majd 1880 és 1891 kéz6tt mint Apponyi-parti képviseld is marginalizalddott. De amikorra
Apponyi elfoglalta a vallas- és kozoktatasiigyi miniszteri barsonyszéket, azok a nézetek,
amelyek Griinwald idején még szélsGségesnek szamitottak, mind meghaladotta valtak
és altalanos véleményként jelentek meg a magyar szupremacia védelmében. Apponyi is
atlépte a griinwaldi kereteket és oktatdspolitikdjaban a magyarositas eszk6zéiil az elemi
népiskolat valasztotta. Az 1908. évi XLVI. toérvényben is megjelentek Griinwald javaslatai.
Apponyi befolyasolta a tankdnyvhasznalatot, bévitette a fegyelmezési-szankcionalasi
jogokat a tanitéval szemben és beleszdlhatott a tanitd kivalasztasaba. Ebben kovette
Griinwaldot, de tovdabbment és a nyelvoktatast nem csupdn a nyelvhatarok mentén tette

37 MOL, Orszaggyiilési Levéltdr (K 2), Apponyi Albert grof beszédei1895-1927. 902—-903. Az extenzitds Apponyindl
azt jelentette, hogy az elemi népiskola nélkili falvakban és vidékeken kell terjeszkedni, iskoldkat épitve. 1908.
majus 20-i, fent idézett beszédéig Apponyi minisztersége alatt 950 Uj tanitdi dllast toltottek be, de ezek nagy
része a hitfelekezeti és kozségiiskolak dllamiva alakitdsabdl szarmazott és csupdn 370 tanitdi dllds volt valdban
Uj. Uo. 904.

38 ApponyiAlbert emlékiratai. II. kot. 57.

39 Vesztroczy Zsolt: Grinwald Béla, a nemzetiségpolitikai gondolkodo. Kisebbségkutatds, 2009. 1. sz. 76—95.
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kotelez6vé, hanem mindenhol és egyenesen elGzetes feltételiil kivanta szabni a gazdasagi
népiskolaba valé belépésre.

Az elemi népiskolai oktatds ingyenessé tétele a magyarositason tal mas célokat is
szolgalt, illetve az iskoldk és a tanuldk szamanak novekedésével mas eredményeket is
hozott a szazadforduldn. Csokkent az analfabétdk és névekedett az irni-olvasni tuddok
szama. Ez alapvetGen az orszdgon beliili régio fejlettségétdl fliggott. Amit akkoriban nem
tudtak, a fejlettség mértéke er6sebb befolyasolo tényezé volt az alfabétizmus terjedése
szempontjabdl, mint a nemzetiségi hovatartozas. De az iskoldztatas a nemzetiségiek k6-
z6tti egyenlétlenségeket is csokkenteni tudta.+°

Igy Apponyi térvénye az elemi népoktatds ingyenessé tételérél tobb szempontbdl is
eredményeket hozott. Gyorsitotta a magyarositast a magyar nyelv oktatdsi poziciéjanak
erGsitése dltal. A magyar nyelv terjesztésével segitette a magyarorszagi nemzetiségiek
egymas kozotti és az allamalkoté magyarsdggal valé kommunikacidjat, mert a magyart
egyfajta ,lingua franca” rangjara emelte. Csokkentette a tandijban rejl6 szocialis akadalyt
az iskoldba jaras el6tt. (A szegényebb sorsu néprétegeken probalt segiteni a gazdasagi
népoktatasi térvényjavaslattal, amely az agrartermelés hatékonysagat és termelékenységét
volt hivatva névelni, ezdltal elGsegitve az agrarnépességet a nagyobb jovedelem megszerzé-
séhez.) A torvényjavaslat gyors elfogaddsa kifejezi, hogy a nemzetiségiek asszimilacidjanak
kérdésérdl szolo nagy vitat mar az 1907. évi XXVI. és XXVII. torvénycikkek targyalasakor
lefolytattdk. Ezen az sem valtoztatott, hogy az asszimildciot elésegits rendelkezéseket
az 1908. évi XLVI. torvény is atvette és igy ez a jogszabaly lett a harmadik Lex Apponyi,
noha ennek elfogaddsa utan nem keriilt sor tanitdk elleni fegyelmi eljardsokra és kozségi/
felekezeti iskolak allamositasi hullamara, mint az 1907-es térvények eredményeként.

Az elemi népiskolai oktatds ingyenessé tétele mentén kialakult Apponyi Albert—
Molnar Janos-vita eredménye és Molnar elszigetel6dése* pedig j6 példa arra is, hogyan
valt a harcosan antiliberalis Katolikus Néppart a koalicion beliil egyre jelentéktelenebb
politikai tényez6vé. A koalicids partok kozotti eréviszonyoknak egyértelmiien a fiigget-
lenségiek felé valo dominans eltolddasa nem elhanyagolhatd mértékben az Apponyi-féle
egyhdz- és oktataspolitikinak az eredménye volt.

A koalicié partjainak nagy sziikségiik volt erre az oktatdspolitikai intézkedésre. Az egyik
fliggetlenségi parti képvisel6 nem is rejtette véka ald véleményét a parlamenti vitdban:
,Ugy vartuk ezt a torvényjavaslatot, mint a szomjas fold az es6t.”+> A koalicié a kormany-
hatalom megszerzése érdekében Ferenc Jozsef kirallyal szemben feladta 48-as politikajat

40 Nacy Péter Tibor: Egyenlétlen alfabetizacid és nemzetiségiek a szazadforduld Magyarorszagan. Iskolakultira,
2002.12. évf. 5.52. 65.

41 Apponyiahaldla utdn a politikai pengevaltdsok ellenére is megbecsiiléssel emlékezett vissza Molnar Janosra.
LEpp ugy tisztelettel adozott mar életében, és addzott haldla utan mindenki Molndr Jinos apdt puritan egysze-
rliségének, aki taldn tulhajtotta az elviintranzigenciat és ezzel néha partjaban is egyedil maradt, de mint tiszta
és szilard jellem, kozéletiinkben ritkitotta parjat.” Apponvi Albert: Emlékirataim. Otven év. Ifjukorom — huszonot
év az ellenzéken. Pantheon, Bp., 1922, 215.

42 KN.XX. kot 101.
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és a tarsadalmi demokratizacio elinditdsara tett igéreteit. Arcat és programjat vesztve
a kormanyzé eréknek Uj célokat kellett maga elé tiiznie. Ezt a nacionalizmusban és a ma-
gyarositas felporgetésében talaltak meg és Apponyi Albert vallas- és kézoktatasiigyi mi-
niszter torvényei szolgaltattak ennek leghatékonyabb eszkozét.
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