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Centralizdcio vs. decentralizacio?
Tankonyvpolitika a német nyelvii unios
tagallamokban’

(7[[ tankonyvkiadds az Eurdpai Unioban gazdasdgi tevékenység. A tankonyv dru.
Akonyvkiaddsra mint gazddlkoddi tevékenységre a kozosségi versenyjog szabdlyai
vonatkoznak, amelyek a szabad versenyt hivatottak biztositani az Eurdpai Union
beliil. A tankdonyvre mint drura a belsé piacra vonatkozé kozosségi jogot kell al-
kalmazni. A tankonyv druként elvileg egy hatdrok nélkiili belsd piacon bdrmely
tagdllamban gydrthatd, és bdrhol ertékesithetd. A tagdllamok oktatdsi rendsze-
reinek, a tanterveknek és prioritdsaiknak a kiilonbozdségei, a nyelvi akaddlyok ezt
csak igen csekely mértékben teszik lehetdve, leginkdbb csak az idegen nyelvii vagy
tobbnyelvii kiadvdnyok, nyelvkonyvek esetében. A tankanyvkiadds csak korldto-
zottan tudta kihaszndlni a hatdrok nélkiili piac adta lehetdségeket.

BEVEZETES

A tankényvkiadds a nemzeti oktataspolitika része, ezért a tankényvet mint drut, és a tan-
kényvkiadast mint gazdasagi tevékenységet nem lehet kizardlagosan kozgazdasagi szem-
pontbdl vizsgdlni. A tankdnyvek a tarsadalom szamdra a miiveltség egyik legfGbb forrasat
képezik. Az oktatas és a nevelés eszkdze, amely a csaladi kzosségben megvaldsuld nevelés
mellett az egyének tarsadalmi azonossagtudatat, értékrendszerét, és szemléletét erGtel-
jesen befolydsolni tudja.

Az Eurdpai Unidban léteznek torekvések a nemzeti oktataspolitikak 6sszehangoldsdra.
Mar 1974-ben, az Eurdpai K6z6sség oktatdsi miniszterei megfogalmaztak az oktatasiigy
teriiletén vald egyiittm(ikodésrdl szolo hatarozatban? az egyiittmiikodés altalanos alap-
elveit, de a hatarozat hangsilyozta, hogy az oktatasiigy tagallami, nemzeti kompetencia,
és az egylittmiikodés, illetve az 6sszehangolas is csak korlatok kozt valésulhat meg. A nem-
zeti oktatasi rendszerek 6sszehangoldsa, valamint a tagdllamok k6z6tti nagyobb mértékii
egyiittmiikodés a hetvenes évektdl az eurdpai integracios folyamatok egyik célkitiizése volt.
A megvaldsitas azonban csak lassan haladt elére.

1 Szerz6k megjegyzése: A tanulmany a 2010 novemberében lezarult kutatdsunk eredményeit tartalmazza.

2 Azoktatasugyi miniszterek 1974. junius 6-i hatarozata az oktatasiigy terlletén vald egylttmiikodésrol. EK Hiv.
Lap.C/98. szam, 2.
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A Maastrichti Szerzddés (1992) mar konkrétan rogzitette az EU felelGsségét a tagallamok
kozotti egylittmiikodés 6sztonzésében, amely elv innentdl fogva a késébbi mddosito szer-
z6désekben is megjelent.3

Az Uj évezredben az oktatasiigy és a képzés ismét fokuszba keriilt, amikor a 2000-ben
meghirdetett, és azdta részben kudarccal zarult Lisszaboni Stratégia“ is az oktatdst jelolte
meg az unié hosszu tavi makrogazdasagi céljai megvaldsitasanak egyik kulcsteriiletét.
A tudasalapu tarsadalom és a gazdasag teremtette kihivasoknak csak az oktataspolitikan
keresztiil lehet megfelelni. A 2010 marciusaban meghirdetett, djabb tizéves periddusra sz6lo
EU 2020 unids fejlesztési stratégias szintén prioritdsként kezeli az oktatdspolitikat.

E torekvések nemcsak az unids és nemzeti intézmények miikodésében jelennek meg, ha-
nem a vdllalati szféraban is. A nagyobb forgalmu tankonyvkiaddk kozott novekvé mértékben
léteznek specidlis egyuttmiikodési formak, példaul kozos projektek, vallalati szévetségek
és megjelentek a multinaciondlis, tobb tagallamban tevékenyked6 tankényvkiadd cégek is.

A huszonhét tagu Eurdpai Unidban tovabbra is igen jelentGs kilonbségek vannak
az egyes nemzeti oktatasi rendszerek kozott.® A tagallamok gyakorlataban alapvetGen két
modell megkozelitését, alapjegyeit talalhatjuk meg, a liberalis brit és a szabdlyozottabb
kontinentdlis modellét. Ez utdbbi jellemzé a német nyelvteriiletl tagallamokra.

Német nyelvteriileten a szabalyozottsag kétféleképpen jelenik meg, Ausztria centralizalt
és a Német Szovetségi Koztarsasag decentralizalt modelljében.

AUSZTRIA

A német nyelvteriilet(i orszagok k6z6tt Ausztriaban a leginkdbb centralizalt az oktatasi
rendszer. A bécsi szovetségi kormany hataskorébe és iranyitdsa ala tartozik mind a nemzeti
alaptantervek kidolgozasa, mind az iskolak anyagi tamogatasa, tovabba az iskoldk miikod-
tetését érint6 szabdlyozas is. A tobbi unids tagallamtdl eltérGen Ausztridban az oktatasi
torvény az alkotmany részét képezi, éppen ezért barminemii valtoztatas a parlament két-
harmados tobbségének szavazatat igényli.” Ausztriaban e nagyfoku centralizacio jellemzé
a tankonyvek szabalyozasi és finanszirozasi kérdéseire is.

3 Lasd European strategy and co-operation in education and training. Eurépai Bizottsdg, Oktatds és Kultira DG. http://
ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28_en.htm

4 Lisszaboni Stratégia Lasd Aratd Krisztina és Koller Bogldrka: Eurdpa utazdsa. Integraciétorténet. Gondolat Kiadg,
2009, 232-236.0.

5  Communication from the Commission Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth.
COM(2010) 2020, Briisszel, 2010 marcius 3. http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso.._007.-_
europe_2020_-_en_version.pdf.

6  Atagéllamioktatasirendszerekrdl osszefoglaldst Ld. Eurybase. Description of Education Systems. http://eacea.
ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php

7 Ld. Egyébként e nagyfoku centralizacid gyokerei a Habsburg Monarchia 1869-es iskolatérvényéhez vezethet6k

vissza.Ldsd Flippo, Hyde: The German Way. Aspects of Behavior, Attitudes, and Customs in the German-Speaking World.
McGraw-Hill/Passport Books, 1999.
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Tartalmi szabalyozas

Ausztridban kozponti tantervek szerint folyik az iskolai oktatds. A tanterv megfogalmazza
a nevelési, fejlesztési teriileteket és a kotelezG tantargyakat, éves bontasban eldirja a heti
oOrakeretet is.

A tanterv ezen tul megszabja a nevelési és oktatasi kovetelményeket, amelyeken
az iskola a sajat tantervében, illetve tanmenetében csak a sulyponti helyeken valtoz-
tathat.

A tantervnek torténé megfelelés donté fontossdgu szempont a tankdnyvek, taneszko-
z0k jovahagyasakor. Csak olyan tankényv hagyhatd jova, amely teljes mértékben megfelel
a tanterv 4ltal elirt kévetelményeknek. Igy az iskoldkban, a tantervben meghatarozott
tartalmi szabalyozas, legfGképpen a tankdnyveken keresztiil realizalodik.®

Tankonyvkiadas

Ausztriaban is, mint tobb eurdpai orszagban, a konyvkiaddi szakma az elmdlt évtizedben
jelentds valtozasokon ment keresztiil. A legfontosabb valtozas: Az dllam egyre inkabb ki-
vonul a kényvkiadasbal.

Uj technikai megoldésok jelennek meg a kiadéi, nyomdatechnikai eljardsokban, és a for-

galmazas terén is.

A kényvpiac, a tankdnyvpiac is egyre inkabb nemzetkozivé valik.

Ausztridban kutatasokat végeztek az uj tendenciak hatasairdl, el6nyeirl és hatranyairdl.

A kutatasok eredményei arra is ravilagitottak, hogy a nagy, nemzetkézi kényvkiadok
megjelenése segitheti az eurdpai kultira alaposabb megismerését, és az eurdpai identitds
kialakitasat és megerdsitését, de nem szabad, hogy ez a hazai kultira megismerését, meg-
szerettetését hattérbe szoritsa.

A tankonyvpiaci kutatasok azt is megmutattak, hogy sokszor eléfordul, hogy a hazai,
minGségi munkat végz6 kiaddk nem tudnak versenyezni a nagy multinaciondlis, elsGsorban
német kiaddkkal, részben a méretgazdasagossagi hatranyaik miatt. Egy multinaciondlis
cég, amely t6bb orszagban is tevékenykedik, a gyartas egyes lépéseit mas és mas orsza-
gokban is el tudja végeztetni. Ott veszi a gyartashoz sziikséges anyagokat, ahol azok a leg-
olcsdbbak, ott végezteti a nyomdai, kotési munkalatokat, ahol az kevésbé kéltséges stb. Ez
a hazai kiszolgalo hattéripart is hatranyos helyzetbe hozhatja, amely végsé soron novelheti
a munkanélkiiliséget.

8 Ldasd Bildungsentwicklung Osterreich 2004—2007. Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur in Kooperation
mit dem Bundesministerium flir Wissenschaft und Forschung, Wien 2008.



TANULMANYOK

A tankonyvpiac szerepl6i Ausztridban

Egy évtizeddel ezelStt Ausztridban 4 nagy kiadé (Osterreichische Bundesverlag (allami
tulajdonu), Schulbuchverlag Jugend und Volks (Bank Ausztria tulajdona), Ed. Holzel Verlag (ma-
gantulajdonu), Verldg Holder-Pichler-Tempsky (magantulajdonu) csaknem teljesen lefedte
a tankonyvpiacot. Mellettiik mintegy 8o kis magankiadd is adott ki kényveket kis példany-
szamban.

Jelenleg az eredetileg allami tulajdonban lévé kiadok is teljes egészben, vagy csekély
mértékii résztulajdonukat kivéve magankézben vannak. Ujabban a tankényvpiacon jelentds
szerephez jutottak a német kiaddk (példaul Cornelsen-, Veritas-, Dornerverlag stb.)® Auszt-
riaban nagy sulyt fektetnek arra, hogy az orszagban leanyvallalatként miikodé kalfoldi ki-
adokkal kotott szerz6dések kikiiszoboljék azokat a hatranyokat, amelyeket a kiilfoldi kiadok
térhdditdsa az orszagnak jelenthet.

A kiaddk komoly eréfeszitéseket tesznek azért, hogy tankdnyveiket allanddan fejlesz-
szék. Az ismeretek kore folyamatosan béviil és valtozik is, kiilondsen a szakképzésben, ahol
megjelentek az Uj eszkdzok, eljarasok és anyagok. Aki ezt nem koveti, az lemarad. A ki-
adok ezért igyekeznek hozzdjutni a legujabb informacidkhoz. Ebben segitségiikre vannak
a szakképzéssel foglalkozé tudomanyos miihelyek. A kiaddk szoros kapcsolatot alakitanak
ki az iskolakkal és az is egyre jellemzébb, hogy részt vesznek a tanarok tovabbképzésében.
Konyveik készitésébe, lektoralasaba igyekeznek bevonni a szaktudomanyok és a pedagaogiai
gyakorlat jeles képviselGit, felkérik Gket tudomanyos el6adasok tartdsara és konyvismer-
tetésekre.

A nagyobb kiaddk az egyes tartomanyokban szakreferenseket alkalmaznak, akik az is-
kolakban bemutatjak kényveiket és referenciaiskolakat valasztanak ki, ahol kiprébalhatjak
kiadvanyaikat. Az ott szerzett tapasztalatokat hasznositjak uj kiadvanyaikban, illetve a mar
meglévok atalakitasaban.

A tankonyveket nagyrészt gyakorld tanarok irjak. Egyre ritkdbb az egyszerzés mi, mert
tébbnyire munkakozosségek alakulnak egy-egy j konyv megirasara. A munkakozésség mun-
kajaban részt vesz a kiadd szakembere is. A kiadd az elkésziilt konyvet vagy kéziratot az elG-
irasoknak megfelel6en jévahagyatja, majd szérélapokkal, mintapélddanyokkal, és kiilonb6z6
informacids csatorndkon keresztiil igyekszik az iskolakat meggydzni arrdl, hogy a kényv jé
és sziikséges. A kiadok allando piackutatast végeznek, hogy elsének jelenhessenek meg
egy Uj miivel a piacon. A tankonyvterjesztés is eltér a hagyomanyos terjesztést6l. A meg-
rendelés, s6t a megrendelt konyvek ardnak kifizetése is az dgynevezett ,,Schulbuchaktion
Online”-on keresztiil torténik. A tankonyvterjeszt keresked6t az iskola valasztja ki és vele
megallapodik az iskolai terjesztés madjardl. A kiadd, az iskola mint megrendeld és a forgal-
mazo kozos eszkoze a tankonyvellatasban a Schulbuchaktion Online.

9  Azosztrdk schule.at internetes portdl 6sszesen 15 kiaddt sorol fel.

10 Err6latovabbiakban, a,Schulbuchaktion” ismertetése soran még részletesebben szdt ejtiink.
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Tankonyvjovahagyas

Ausztridban az engedélyezési eljards iskolajogi elGirasok szerint torténik.

A jovahagyast erre a célra létrehozott szakmai bizottsagok végzik." Tobb ilyen bizott-

sag miikodik iskolatipusnak és miiveltségi teriileteknek megfelelGen.

A tankonyvrendelet eldirja, hogy a bizottsagok ulésére a fliggetlen szakért6kon kiviil

meg kell hivni a kiadd képviselGjét és a mii szerzGjét is. Ezzel a szakért6i véleményekben
megfogalmazddott problémak, kérdések kozvetlen tisztazdsat biztositjak.

A jovahagyd bizottsag szamara 4 honap all rendelkezésre, de sziikség esetén ez 2 ho-

nappal meghosszabbithatd. A tankényvjovahagyas szolgdlja a tankényvek elsé mingség-
ellendrzését.

A jévahagydshoz a tankonyvrendelet szempontsort ad:

11

1. A jovahagyas elsGdleges szempontja a tantervnek valo megfelelés. Ez azonban Auszt-
ridban nem jelenti azt, hogy a kdnyvnek a teljes tantervi anyagot tartalmaznia kell.
A tankonyv a tantervi kdvetelmények egy részének kielégitésére szolgal, bizonyos fel-
adatokat a pedagdgusok 6nallé munkajaval, illetve mas taneszk6zokkel, médiumokkal
is teljesiteni lehet. A jovahagyd bizottsagoknak jelentéseikben ki kell térniiik a tantervi
megfelelésre, illetve jelezniiik kell az eltéréseket.

2. Fontos cél, hogy a tankdnyv késztesse aktivitdsra, ontevékenységre a tanuldkat. Ez nem
azt jelenti, hogy munkatankényvet kell késziteni, hanem azt, hogy a szerzg kiilén
szbvegrészekkel, abrakkal, kérdésekkel fejleszteni tudja a tanuldk tudasat, képes-
ségeit.

3. Akonyv tartalmaban meg kell, hogy feleljen a tudomdnyossdg elvének. Ehhez a kovetel-
ményhez kapcsolddva fontos szempont a tanuldk életkori sajatossagainak figyelem-
bevétele.

4. Akonyvek megfelelnek az osztrdk nemzeti sajdtossdgoknak. Ez a feltétel az utdbbiidében
kiegésziilt az eurdpai sajatossdgokkal.

5. A konyvnek alkalmasnak kell lennie az allampolgdri nevelésre.

6. Kulcskérdés a konyv nyelvezete. Itt ismét megjelenik feltételként az életkori sajatos-
sagoknak valo megfelelés. Ez nem csupan a nyelvhelyességet jelenti, hanem azt is,
hogy a nyelv megértéséhez egy adott korcsoportnak megfelels legyen a mondatok
hossza, a szakkifejezések, adatok mennyisége stb. Ez utdbbi feltételt a rendelet nem
szamszerl(siti, a vélemény a pedagdgiai gyakorlat alapjan adddik.

7. Végiil kovetelmény, hogy a tankdnyv megfeleljen a célszerliség elvének. A konyvek pe-
dagogiai értékelése soran figyelembe kell venni a terjedelmet, a formdtumot, a bet(-
méretet, a konyvkotést, az illusztracidk szamat, a miivészi értéket, valamint ezekkel
Osszefliggésben a tankonyv arat.

Lasd Az1974-es oktatdsi torvény (Schulunterrichtsgesetz 14 §, 15§.)
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A tankonyvek gazdasagi szempontok szerinti megfelelését minden egyes konyvre kiilén
kell megvizsgalni. Nincs arkorlat. A kiadénak nyilatkoznia kell a konyv elGallitasaval, forgal-
mazdasaval kapcsolatos 6sszes koltségérdl. Ezt szamlakkal is igazolnia kell. Ha a jovahagyast
megada illetékes hatdsag elfogadta az arat, a pénziigyminisztérium még mindig bekérheti
a szerz6déseket, szamlakat.

A koltségvetésben pontosan meg kell adni a tervezett példanyszamot. Az arkalkuldciot
a kényv hasznalataban érintett populacid 5o szazalékara kell tervezni.

Ez az eljards bonyolult, de elénye, hogy a kdnyv dra nem szakad el teljesen a kdnyv
eléallitasanak tényleges koltségeitSl. Ezért a kiaddk a sziikséges, de kisebb példanyszamu
konyveket is nagyobb veszteség nélkiil tudjak gyartani.

A tankonyvtamogatas rendszere, finanszirozas

Ausztriaban a Schulbuchaktion (Tankonyvakcid)® egy csalddpolitikai és képzéspolitikai szol-
gdltatas, amely enyhiti a sziil6k gyermekeik oktatdsabdl ered6 anyagi terheit és hozzdjarul
az esélyegyenldség minél nagyobb foku érvényesiiléséhez. Ezeknek az akcioknak a keretein
beliil 1973 dta az osztrak iskolak tanuldi a sziikséges taneszk6zokhoz (10% sziil6i onrésze-
sedés mellett) ingyenesen juthatnak hozz4.

A Szovetségi Gazdasagi, Csaladiigyi és Ifjusagpolitikai Minisztérium a program meg-
szervezéséért és a finanszirozasaért felel, mig a Szovetségi Oktatasi, Mlivészeti és Kulturdlis
Minisztérium a pedagdgiai lgyeket, a didaktikai iranyvonalak meghatdrozasat és a tantervi
kovetelményeket koordinalja.

Projektpartnerekként a Schulbuchaktion résztvevéi még a kiilonboz6 szakmai szévet-
ségek, a tankonyvkiaddk és a tankonyvkeresked6k is. Az IT-szolgdltatasokrol megbizasos
alapon a szovetségi szamitastechnikai kozpont gondoskodik (Bundesrechenzentrum).

A Schulbuchaktion szolgaltatasait™ valamennyi allami alap- és kdzépfoku oktatasban
tanuld, valamint a tankotelezettséget maganiskolaban és otthoni tanuldként végz6 tanuld
is igénybe veheti.

A tankonyveket a tankonyvlistakrdl (alaplista az iskolai tanksnyvek és kiilon fiiggelék
a szakkonyvek szamara) az iskolaformaknak megfeleléen egy f6re meghatarozott koltség-
keretek figyelembevételével rendelik meg az iskolak.

A kényvek mellett a kdnyvekhez internet segédletek, CD-ROM-ok, DVD-k, audié-CD-k
és egyéb taneszkozok is rendelhetSk. Ezeknek azonban meg kell felelniiik az iskolaformakra
elfogadott tanterveknek és a modern pedagdgiai kovetelményeknek.

12 A Schulbuchaktion-t az osztrak Szovetségi Gazdasagi, Csalddiigyi és Ifjisagpolitikai (Bundesministerium
fir Wirtschaft, Familie und Jugend) valamint a Szévetségi Oktatdsi, Miivészeti és Kulturdlis minisztériumok
(Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur) tartjak fenn.

13 Ausztridbanegy tanévre kb. 6000 iskola 1,2 millid tanuldja részére, 6sszesen 8,2 millid Uj tankdnyvet, 8ooo egyéb
miivet forgalmaznak. Ennek éves koltsége korilbeliil 100 millié eurdt jelent.

161



162

Centralizdcid vs. decentralizacio? Tankonyvpolitika a német nyelvii uniés tagdllamokban

Az iskolak a hivatalos jegyzéken lévé kdnyveken, segédeszkdzokon kiviil, egyéb tankony-
veket is rendelhetnek a tankdnyvrendelési koltségkeret terhére, a keret 15 szdzalékaig.

Az egy tanuldra jutd tankényvkeret az a legnagyobb 6sszeg, amilyen értékben szamara
tankonyvet és taneszkozt lehet rendelni. Ez az 6sszeg iskolatipusként és iskolaszintenként
kiilonboz6. Jelenleg az egy tanuldra esé maximdlis 6sszeg 50 és 211 eurd kozott valtozik.™
A sziil6k altal viselt 6nrész ennek megkozelitéleg 10 szazaléka, jelenleg 5,8 és 23 eurd ko-
z6tt lehet.

Kiilon maximdlis 6sszegeket hataroztak meg azok szamara, akik hitoktatasban része-
siilnek, tovabba a nem német anyanyelviiek anyanyelvi oktatasahoz, valamint a kétnyelvii
oktatas tankonyveinek és egyéb taneszkozeinek rendelésére.

Az ingyenes tankonyvek a tanuldk tulajdonat képezik. Amennyiben a tanuldk gy gon-
doljak, akkor azokat visszaadhatjak az iskolanak, azonban ez nem kételezé. A visszaszol-
géltatott tankonyvek és a taneszkdzok az iskoldkban ujra felhasznalhatok, hasznosithatok.
Ez nagyobb mozgasteret biztosit az iskolak szamara. Ha egy iskola az egyik tanévben be-
szedi a hasznalt tankdnyveket, és ezért kevesebbet rendel a megfelelékbdl, akkor marad
pénze arra, hogy megvegyen dragabb, de az oktatasban hasznos mas tankényveket is.

A tankonyvek és taneszk6zok rendelése a Schulbuchaktion online internetes feliiletén
keresztiil torténik.

A ,,Schulbuchaktion Online” 2001 éta a tankényvek és taneszkozok rendelése és szam-
lazasi folyamata (Schulbuchaktion) lebonyolitasanak kézponti eszkoze. A 2009/2010-€s tan-
évben a folyamatok hatékonysaganak tovabbi novelése érdekében bevezették az elektronikus
fizetési madot is, amely a korabbi tankonyvatutaldsok helyébe lépett. A tankdnyvrendelések
online lebonyolitasa, valamint a tankdnyvek digitalis tartalomfejlesztése tekintetében Auszt-
ria az unids tagallamok kozott élenjar.

Iskolai tankonyvhasznalat

A tankonyvek az oktatasban elfoglalt szerepiik szerint igen kiilonbozék lehetnek. Tébbnyire
olyanok, amelyek egyszeriien tartalmazzak a tantervben elGirt tananyagot vagy annak egy
részét, és magyarazatokkal, kérdésekkel, feladatokkal segitik a megértést, a gyakorlast,
illetve 6sszefoglalasaikkal az ismétlést. Masok az uj pedagdgiai kornyezetben, az eszk6zok
integralt felhasznaldsanak iranyitasara is szolgalnak. Ily mddon vesznek részt a tartalom
elsajatitasiban, illetve a fejlesztési feladatok ellatasaban.

Az iskoldkban tantdrgyi, szakmai munkak6zosségek tevékenykednek. A tankonyvkinalat-
bdl a szakmai munkakozosségek valasztjak ki a szamukra leginkabb megfelels tankonyvet.
Dontésiik elsGsorban szakmai szempontu, ami azt jelenti, hogy a tantervi témanak, vagy

14 Hochstgrenzen fiir die Durchschnittskosten pro Schiiler (Limits) 2010/2011. www.bmukk.gv.at/medienpool/15776/0809-
limitvorinformation.pdf.

15 Schulbuch-Selbstbehaltsbetrage im Schuljahr 2010/11. www.bmukk.gv.at/medienpool/18974/1011_selbstbehalte.
pdf.
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fejlesztési, képzési feladatnak legjobban megfeleld konyvet valasztjik, figyelembe véve
az ahhoz kapcsolddo egyéb taneszkdzoket is. E mellett dontésiiket befolydsolja a koltség-
takarékossagi szempont is. Az iskolai szakmai munkakozosségeknek igen fontos szerepiik
van az intézmény mindségbiztositasaban is. Munkajukkal (a pedagdgiai munkdhoz sziik-
séges informdciok felkutatdsa, beszerzése, sajat tovabbképzésiik megszervezése, iskolai
tudasfelmérések elvégzése és értékelése stb.), amelynek része a tankonyvek kivalasztdsa
is, biztositjak az iskolan beliili oktatdsi, nevelési munka minGségét.

Az oktatasban a mingségellendrzés is kiemelt feladat. Ausztridban igen jol felépitett
iskolafeliigyeleti (Schulinspektion) rendszer miikodik. Minden tartomanyban tevékenykedik
egy oktatdsi tandcs (Landesschulrat), és ezen beliil az egyes keriileteknek is van oktatasi
tandcsa (Bezirksschulrat), melyhez altaldnos és szakfeliigyel6k (Schulispektorinen und Schu-
linspektoren) tartoznak. Ok feliigyelik az iskoldkban folyé munkat, és véleményiikkel — ilyen
iranyu igény esetén —, segitik a munkakozosségeket a tankdnyvvalasztasban is. Ezen kiviil
az iskolakban tapasztaltak alapjan véleményiikkel, javaslataikkal segitik az oktatdsi mi-
nisztérium (ldsd Szovetségi Oktatasi, Miivészeti és Kulturdlis Minisztérium) munkajat.

Uj médiumok haszndlata Ausztridban

Az Uj médiumok bevondsa az oktataspolitikdba Ausztridban is nagy kihivds. Egyel6re azon-
ban néhany pozitiv példatdl eltekintve a digitalis médiumok lehetéségeit nem hasznaljak
ki az osztrak alap- és kozépfoku oktatdsi intézmények. Ennek tobb oka van. ElGszor is az
iskolak szamitdgépes felszereltsége hianyos, a tanarok nem elég képzettek a digitdlis mé-
diumok haszndlataban, nem elegendd szamban vannak jelen a piacon az iskolak mindennapi
oktatdsi gyakorlataban alkalmazhatd tanitdsi és tanuldsi szoftverek.*

Ennek ellenére az osztrak oktatdskutatok széles korben foglalkoznak azzal a kérdés-
sel, hogy vajon a digitalis médiumok milyen hatassal lesznek a hagyomanyos taneszk6zok,
valamint tankonyvek jovébeni hasznalatara.

A kérdéseikre még nincs egyértelmii valasz. EgyelGre azonban ugy néz ki, hogy Auszt-
ridban a tankényv még hosszu ideig jelentds szereplé marad az oktatdsban.”

NEMETORSZAG

A Német Szovetségi Koztarsasagban az oktataspolitika alapelvei kézpontilag meghata-
rozottak. A torvény alapelvként fekteti le, hogy a tanuldk anyagi és szocidlis helyzetiikt6l
fliggetleniil barmilyen taneszk6zh6z, tankonyvhoz hozzdjussanak. Ezek koltségeit az allami
iskolakban vagy egyaltalan nem vagy csak részben kell a tanuldknak viselniiik.

16 Schartner Christian: Schulbuch und Neue Medien — Thesen zur Diskussion. Projektzentrum Compad, 2009. http://
www.eduhi.at/dl/o3tel_o09.pdf.

17 Schartner Christian: Schulbuch und Neue Medien — Thesen zur Diskussion. Projektzentrum Compéad, 2009. http://
www.eduhi.at/dl/o3tel_o09.pdf.
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K6zponti alapelvekre alapozva a német oktataspolitika szévetségi, tartomanyi szin-
ten szabdlyozott. Minden tartomanynak kiilon oktatasi minisztériuma, minisztere és sajat
oktataspolitikdja van.

Tartalmi szabalyozas

A tartalmi szabdlyozas alapja a tanterv. Minden tartomanynak sajat tanterve van, amelyet
a Német Szovetségi Koztarsasagban kozpontilag meghatdrozott alapelvekre, fejlesztési
teriiletekre, kompetenciakra alapozva dolgoznak ki.

A tantervek tantargyanként, tanévekre bontva megszabjik a kotelezd fejlesztési te-
riileteket, a tartalmat és a kovetelményeket. A legtobb tantervben jelzik, vagy ajanljak
az anyag feldolgozdsahoz sziikséges drakeretet is, és pedagdgiai, modszertani ajanlasokat
is megfogalmaznak.

A tanterv Németorszdgban is donté fontossagu a tankonyvek jovahagyasa szem-
pontjabal.

Tankonyvkiadas és forgalmazas

Németorszagban szamos kiadé miikddik a kiilonb6z6 tantervek kdvetkeztében, amely azt
is eredményezi, hogy egy iskolatipusra vonatkoztatva rendkiviil sok tankonyv van a piacon.
A legnagyobb tankdnyvkiadok:
Ernst Klett Kiado Stuttgartban;
Cornelsen Kiadd Berlinben;
Westermann Kiaddcsoport Braunschweigben.

Ez a harom konszern osztja fel maga kozott az iskolai konyvpiac 9o szazalékdt. A piac ma-
radéka koriilbeliil 7o fliggetlen kiaddbdl all, amilyen példdul a Buchner Kiado, a Mildenberger
Kiado és a Stark Kiadd.™

A tankonyvkiaddk legalabb 40 ezer kiilonféle iskolai konyvet drusitanak.

A Német Szovetségi Koztarsasagban a tankonyvforgalmazas is tartomanyi rendszer-
ben torténik. Az iskola megrendeli a kényvet a tankényvjegyzék alapjan, megallapodik egy
kereskedével, akiben megbizik, a keresked6 a kiaddtol atveszi a konyvet és ellatja az is-
koldt. A megrendelés és fizetés is eltérd tartomanyonként. Torténhet online, de térténhet
hagyomanyos maodon is.

A legnagyobb német kiadok multinaciondlis vallalatok. Tevékenységiik, egész Eurdpdra
kiterjed.

18 Aszakképzésiiskolai kdnyvpiacot az EINST Képzési Kiadd uralja, amelyben korabban onallé szakképzési kiadok
egyesiiltek, mint a Stam Kiado, a Gehlen Kiado, a Kieser Kiadd és masok. Kisebb szakképzési kiaddk az Eurdpai Oktatdsi
Eszkozok Haanban és a Merkur Kiadd Rintelnben, valamint a Handwerk és a Technik Kiado Hamburgban.
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Tankonyvjovahagyas Németorszagban

Németorszagban csak az illetékes tartomanyi minisztérium 4ltal jovahagyott taneszkozoket
lehet az iskolakban hasznalni. Kivételt képeznek a tanarok altal eléallitott sajat anyagok.

A tankonyvek elbiraldsara vonatkozo alapelvek k6zosek.

Ezek alapjan dolgozza ki minden tartomany a sajat jovahagyasi eljarasanak szabalyait.
Az engedélyeztetést is tartomanyonként végzik, eltérd elGirdsok szerint. Minden tartomany-
ban a birdlat donté szempontja a tartomanyi tantervnek valé megfelelés. A tartomanyi mi-
nisztérium jeloli ki azt a szakért6i bizottsagot, amely a kiadott irdnyelvek alapjan mingsiti
a benyujtott konyvet.

Németorszagban altaldban csak kész tankdnyveket lehet jovahagyatni, de ez aldl, kii-
l6ndsen az utdbbi idében, tobb kivételt is tesznek. Ennek oka az oktatdsi tartalom gyors
valtozasa bizonyos miiveltségi teriileteken, kiilonésen a szakképzésben.

A szakértGi javaslatokat a minisztérium, a pedagdgiai intézettel egyiittmiikddve ellen-
Orzi és dont a kiadvany tankonyvjegyzékre keriilésérdl. A szakértdi bizottsag tagjai gyakorld
tandrok és felsGoktatasi szakérték. A szakértGi névsor nem nyilvanos.

A tankonyvek vizsgalata 3-t6l 6 honapig tarthat. A jovahagyasi kérelem benyujtasanak
hataridejét a haszndlatba vételt megel6z6en az egyes tartomdnyok 6ndlléan szabjak meg.

A tartomanyi minisztériumok a mar jovahagyott tankdnyvekre is fenntartjak a jova-
hagyas megsziintetésének jogat, ha a konyv a tovabbiakban mar nem felel meg a szakmai,
pedagogiai, és didaktikai kdvetelményeknek, tovabbd, ha a tandrok, illetve sziil6k esetleg
a jovahagyas soran fel nem fedezett hibakat jeleznek.

Ha egy kényvet nem hagynak jova, akkor a minisztériumnak az elutasitds okat indo-
kolnia kell.

A kiado kérésére a minisztérium a konyv vizsgalatarol késziilt véleményezést megkiildi
a kiaddnak, a biralok megnevezése nélkiil, azzal a feltétellel, hogy a véleményt a kiad6 nem
hozza nyilvanossagra.

Az engedélyezési eljaras dijkoteles. A dij mértékét az allamigazgatasi eljardsok dija-
zasara vonatkozd torvény alapjan allapitjdk meg. Altaldban a jovahagyasi dij hisszorosa
a vizsgdlt tankonyv drdnak. Ennek az 6sszegnek a 8o szazaléka a szakért6k dijazasara, 20
szazaléka a jovahagyasi folyamat adminisztracidjara szolgal.

Eszak-Rajna-Vesztfilia (NRW)*

A taneszkozok engedélyezését a tartomanyi Iskola, Ifjisagi és Gyermekiigyi Minisztérium
(Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder) szabalyozza.

Minden évben elkésziil egy tdjékoztatd, ami a taneszkozokre vonatkozo szabdlyozast
tartalmazza. Ez altalaban harom f6 részbdl all: (1) a jogszabalyi eléirasokbdl, (2) a tanuldk

19 Zulassung von Lernmitteln. RdErl. des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder v. 3.12. 2003 (ABL. NRW.
2004S.9).
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tamogatdsabdl és a fizetend6 onrész ismertetésébdl, valamint a (3) tankonyvek jovahagya-
sabol és az arra a tanévre jovahagyott taneszkozok jegyzékébdl.

A rendelet taneszk6znek nevez mindent, ami a tanuldk ugynevezett integralt tanulasi
kérnyezetéhez tartozik, amit az oktatasban folyamatosan haszndlnak. Ide tartoznak a kii-
l6nb6z6 médiumok, beleértve a tankonyveket is. Az iskola csak engedélyezett taneszk6zoket
hasznalhat.

Az engedélyezés feltétele, hogy a taneszkoz feleljen meg:

az oktatas kozpontilag meghatarozott iranyelveinek, a tanterveinek és elGirasainak,
valamint az alkotmdnynak;

a tudomany jelenlegi ismereteinek;

legyen alkalmas a kozosségben és az egyéni tanuldsban torténd alkalmazasra;

ne kész ismereteket adjon, hanem segitse, irdnyitsa a tanuldkat az ismeretek 6nallé
felfedezésére;

csak olyan taneszkozoket lehet engedélyezni, amelyek a tanuldk szamara egy teljes
tanévben, a gimnaziumok esetében teljes félévben, megfeleld, koltségtakarékos ok-
tatast biztositanak.

Az engedélyezést a kiaddk kérik. A kiadd bekiildi a birdltatni kivant taneszkozt a birdld bi-
zottsaghoz egy rovid nyilatkozat kiséretében. A nyilatkozat szovegét mellékeltiik (lasd 1. sz.
melléklet), ugyanis van olyan kdnnyitett jovahagyasi eljaras is, ahol a benyujtott konyvet
nem vizsgaljak, a nyilatkozat Gnmagaban elegendé a jovahagyashoz.
Az engedélyezést a minisztérium hivatalos jegyzéken nyilvanossagra hozza. A jegyzék
onlinen érhet6 el.
A megadott engedély visszavonhatd, ha a taneszk6z nem felel meg a kiadé 4ltal adott
nyilatkozatban foglaltaknak. Ez esetben a taneszkézt a jegyzékbél torlik.
Eszak-Rajna-Vesztfalidban hiromféle jovihagyisi eljars létezik:
1. iskolai szint(i engedélyezés (in. Pauschale),
2. egyszer(sitett eljaras,
3. szakértdi eljaras.

A jovahagyasi eljaras fligg attol is, hogy az eszkdz mely iskolatipus és szakteriilet szamara
késziilt. A minisztérium jegyzékben adja meg, hogy mely esetben, melyik eljarast kell lefolytatni.

Az iskolai szintii engedélyezés a legegyszer(ibb. Ez esetben ugyanis az érintett iskola maga
vizsgdlja meg, hogy a taneszkoz megfelel-e a jovahagyas feltételeinek.

Altaldban ezen a mddon lehet engedélyeztetni az atlaszokat, a szétdrakat, lexikonokat,
biblidkat, katekizmust, imakonyveket, dalos- és szakacskonyveket, valamint a tudomanyos
irodalmat.

Ugyancsak iskolai eljarassal lehet jovahagyni azokat a kiegészité médiumokat, ame-
lyeket csak bizonyos anyagrészekhez, idonként alkalmaznak.
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Az egyszerlisitett eljdrds esetében az engedélyt részletes vizsgdlat nélkiil, a kiadd nyi-
latkozata alapjan adjak ki. Az ilyen eljarassal jovahagyott taneszkdzoket a minisztérium
idénként szurdproba szerint ellendrzi. Ha az iskolafeliigyelet kételyt fogalmaz meg valamely
eszkozzel kapcsolatban, akkor a minisztérium lefolytatja a szakértGi eljarast, és ennek ered-
ményeként hagyja fent, vagy veszi le a kiadvanyt a jegyzékrol.

A szakért6i eljdrds esetében a minisztérium részletes szakért6i véleményt kér a tan-
eszkozrél. Ez el6készitésiil szolgal a minisztériumi dontés meghozatalahoz. A dontés lehet
engedélyezés, vagy feltételekhez kotott engedélyezés, amely bizonyos hataridén beliili
valtoztatdst igényel, illetve lehet elutasitas.

A szakértGket a minisztérium bizza meg. Az Gsszeférhetetlenség kizarasa érdeké-
ben a szakértének nyilatkoznia kell arrdl, hogy elfogulatlan, a munka elvégzésével kap-
csolatban Gsszeférhetetlenség nem all fenn. A szakértd dijazdsat a minisztérium intézi, de
a kiadodnak kell ezt a koltséget fedeznie. A dij mértékét torvény szabalyozza.

Az altaldnos iskolak (Gesamtschule) szamara a szakértdi eljarast kell inditvanyozni. Ebbe
nem tartozik bele a kozépiskola elsé fokozata (Sekundarstufe 1.), amely a tanuldk életkorat
tekintve, megegyezik az altalanos iskola felsG évfolyaman tanuldkéval.

Az egyhazi iskolakban hasznalt taneszkozok engedélyezése az illetékes egyhdzi hiva-
tallal egyiittmiikédve torténik.

Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttembergben a kézoktatdsban részt vevé iskolakban dltalaban csak engedélye-
zett tankonyveket lehet hasznalni. A tankonyvek engedélyezését a Tartomanyi Iskolafej-
lesztési Intézet (Landesinstitut fiir Schulentwicklung) végzi. Az egyhazi iskolak tankdnyveinek
engedélyezése az illetékes egyhaziigyi hatdsag keretein beliil térténik.

A baden-wiirttembergi tankonyv-engedélyezési rendelet (Verordnung des Kultusministe-
riums iiber die Zulassung von Schulbiichern) egyike a legrészletesebb, legterjedelmesebb a 16
tartomany tankoényvrendeletei kozt.

Baden-Wiirttembergben a tankdnyv olyan nyomtatott kényv, amit az oktatasban
folyamatosan, egész tanévben haszndlnak és lefedi az adott szakteriilet egész évi tan-
anyagat. A tankonyvjovahagyast kiilon rendelet szabalyozza, amely nem tér ki az egyéb
taneszkozokre. Egyediil a digitdlis médium tartozik ide, ha az szervesen kapcsolddik a tan-
konyvekhez.

Tankonyvnek szamit a széveggyljtemény, az atlasz és a tankonyvhoz hasznalt kiegészité
anyag is, ha azt egész évben hasznaljak.

A tankonyvjovahagyas szempontjai itt is azzal kezdédnek, amit mar az észak-raj-
na-vesztfaliai jovahagyasnal felsoroltunk: megfelelés az alkotmanynak, az oktatdsi alap-
torvénynek, a tartomdnyi tantervnek és elGirasoknak.

20 Verordnung des Kultusministeriums iiber die Zulassung von Schulbiichern. (Schulbuchzulassungsverordnung) Vom 11.
Januar 2007. Baden-Wiirttemberg.
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Ezt azonban koveti egy hosszu tartalmi, mddszertani, nevelési szempontsor, ami ki-
egésziil nyelvezeti, abrazolasi, terjedelemre vonatkozd kévetelményekkel, és a tankonyv
technikai kivitelezésére vonatkozo elGirasokkal is. Példaul kikotés, hogy a konyvek olyan
technikai eljarassal késziiljenek, hogy a célnak megfelel6 alkalmazas mellett legalabb s évig
hasznalhatodk legyenek.

A jovahagyasi eljarast ebben a tartomanyban is a kiado kezdeményezi.

A kérelmet a vizsgalandé kiadvannyal egyiitt, a Tartomanyi Iskolafejlesztési Intézethez
kell benyujtani egy adatlap és kiaddi nyilatkozat kiséretében. A nyilatkozatban lényegesen
tobb adatot kell megadni, mint az észak-rajna-vesztfaliai nyilatkozatban. Nyilatkoznia kell,
hogy a konyv alkalmazhaté-e mas iskolatipusokban, mds szakmacsoportokban, tovabba,
hogy erre a kdnyvre azonos vagy hasonld formaban inditottak-e mar jévahagyasi eljarast.
Ha tobb tanévre sz6ld tankonyvsorozat egy tagjardl van szo, akkor meg kell adni a teljes
sorozat tematikajat, modszertani elképzelését is.

Ha a tankonyvet makett vagy nyomdakész kézirat formajaban nyujtanak be, meg kell
adni a megjelenés pontos datumadt, illetve a formai megoldas latvanytervét. Tovabba meg
kell adni a tankonyv tervezett arat is. Nyilatkozni kell, hogy a széban forgd mii végsé for-
majaban van, azon mar nem valtoztatnak.

Ha egy konyvet tobb iskolatipusra is jova kivanjak hagyatni, akkor az adatokat és a nyi-
latkozatot annyi példanyban kell beadni, ahany iskolatipusra ajanljak.

A tankonyv-jovahagyasi eljarast végzé bizottsagban részt vesznek a sziil6k képviselGi
is, véleményezési joggal.

Az engedélyezésr6l, a tartomanyi jovahagyasrol a Tartomanyi Iskolafejlesztési Intézet
javaslatdra a minisztérium dont. A dontés megjelenik a minisztérium hivatalos lapjaban.

Itt is lehetséges egyszer(isitett eljdrds, szurdprobaszerii ellenbrzéssel. Ezt a SziilGi Ta-
nacs is kezdeményezheti.

A rendelet szabalyozza a bizonyos valtoztatdsokkal megjelend utannyomott tankonyvek
jovahagyasat is. A valtoztatds okat ismertetni kell, és a megvaltoztatott részeket be kell
nyujtani.

A jovahagyas dijazdsat itt is a kozigazgatdsi torvény szabalyozza.

A jovahagyas haromféle mddon johet Létre.

1. Jovahagyottnak tekinthetGk azok a miivek, amelyekrdl a kiado nyilatkozik, hogy a mii
megfelel a jovahagyashoz eldirt feltételeknek. A rendelet felsorolja azokat az iskolatipuso-
kat, amelyek konyvei részben, vagy teljesen mentesiilnek a jévahagyasi eljaras aldl (ez az
un. Zulassungsfreiheit).

Példaként felsorolunk néhany kiadvanyt, amely vagy az iskola sajtossaga, vagy a mii-
vek szakiranya, miifaja miatt mentesil a jovahagyasi eljaras aldl.

A vakok, a mozgassériiltek, a hallassériiltek és a kiilonbozé foku szellemi fogyatéko-
sok tankonyvei.

A szakiskolai, szakelméleti és gyakorlati oktatds konyvei (de példaul, nem vonatkozik
ez a mentesség a pedagogiai, a nevelési-tanacsado képzés pszicholdgia, szocioldgia,
didaktika stb. kdnyveire).
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Ugyancsak nem kell jovahagyatni a tankényvhoz kapcsolddé munkafiizeteket, kiegészi-
t6 anyagokat, szoveggy(ijteményeket (kivéve ez utébbit, ha azt példaul tankdnyvként,
olvasokonyvként hasznaljak), feladatgyljteményeket, tablazatokat.

Akkor is el lehet tekinteni a jovahagyasi eljarastol, ha egy iskolatipusba vagy szakiranyu
képzésbe, nagyon csekély a tanuld létszam. Ez az engedmény azonban visszavonhato.
Ezekben az iskolakban az iskolai munkakozosség felel6s az alkalmazott kdnyvekért.

2. A rendelet kiilon felsorolja azokat a kiadvanyokat, amelyeket egyszer(i véleménye-
zéssel jova lehet hagyatni. Ilyenek példaul azok a torténelem és etika konyvek, amelyeket a
realiskola gazdasagi, tarsadalomismereti szakiranyl vagy a nevelési, pedagdgiai szakiranyu
iskolakban haszndlnak.

3. Bizonyos iskolatipusok, bizonyos kényveit részletes szakmai vizsgdlat alapjan hagyjak
jova. Ez az eljaras altalaban a t6rténelem, tarsadalomtudomanyi teriiletek tankonyveire,
egyes gazdasagtudomdanyi tankdnyvekre, illetve a pedagogiai, nevelési szakteriilet iskolainak
tankonyveire vonatkozik.

Tankonyvfinanszirozas

Az oktatas esélyegyenlGségre vonatkozd kdzponti alapelve tartomanyi szinten a tartomany
oktatasi minisztériumanak jogszabalyaiban ,taneszkoztamogatas™ (Lernmittelhilfe) és ,tan-
eszkozszabadsag” (Lernmittelfreiheit) cimen jelenik meg.

A tankonyvek és taneszkozok koltségeit az iskolafenntarto (Schultrdger) viseli. A fedezetet
a tartomanyi koltségvetésbdl és a sziilGi onrészbdl kapja. A tankdnyveket és a jovahagyott
egyéb taneszkozoket az iskolafenntartd vasarolja meg, és ezek az iskola tulajdonaba keriil-
nek. A didkok ezeket kolcson kapjak (néhdny tartomanyban a zsebszamoldgépeket is).

Tartomanyonként kiilonb6z6 mértékii hozzajarulast kérnek a sziil6ktdl. Ez 10 szazalék-
tol, onkéntes alapon akar so szazalékig terjedhet. Az oktatasban fogydeszkoznek szamitd
eszkozoket (fiizet, ceruza, festék, gyurma, rajzeszkozok stb.) a sziilék vasaroljdk, de vannak
tartomanyok, amelyekben a tanuldk ezt is ingyen kapjak. A maganiskolakban, ahol tandij
van, lehetGség van arra, hogy a tanuldk az 6sszes taneszkozt ingyen kapjak, de ez nem ko-
telezd az ilyen iskolak szamara sem.

Iskolai tankényvhasznalat

Németorszagban, az iskoldban a tankényveknek ma is jelentGs a szerepe, és itt is, mint
Ausztridban egyre inkabb kezdenek tért hdditani a digitalis taneszkozok. Elképzelhetd az
is, hogy bizonyos tartomdnyok, bizonyos iskoldiban a tankényvek haszndlatat hattérbe
szoritjak a tanarok altal készitett anyagok.

A tankdnyvek pedagégiai, didaktikai céljukat tekintve, ugyanazon a miiveltségi teriile-
ten is igen kiilonboz6k lehetnek. Mivel a tartomanyok oktatdspolitikai elképzelései eltérdek,
tartalmi és feldolgozasi sorrendjiikben sem egyeznek meg.
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Az iskolakban, Németorszagban is miikédnek szakmai munkakdzdsségek. Szerepiik
az iskola szakmai munkdjanak irdnyitdsdban, belsé ellen6rzésében és a tankonyvvalasz-
tdsban jelent8s. Természetesen a tankdnyvvalasztast gazdasagi szempontbdl az illeté
tartomany oktataspolitikaja a finanszirozason keresztiil is befolydsolja.

A tankonyvekre arkorlat itt sincs, de a tartomanyonként eltér6 mérték( finanszirozas
gdtat szab a tulkoltekezésnek.

Feltigyeleti rendszer Németorszagban is létezik, ezt is a tartomdnyok maguk szerve-
zik meg.

A digitalis média kihivasai, e-learning Németorszagban

A gyerekek és a fiatalok életében egyre nagyobb szerepet jatszik a digitdlis média (internet,
chatelés, virtudlis kozosségek, szamitogépes jatékok stb.), melyet az unids tagallamok ok-
tatasi rendszereinek, tankonyv-, és taneszkdz-politikanak is figyelembe kell vennie.

A digitalis médiumok haszndlata egy olyan kompetencia, amely ma mar az alapokta-
tasbdl kikeriilé gyerekeknél is az egyik fontos kovetelmény. Ezért az oktataskutatok egy
része egyetért abban, hogy az (j digitdlis médiumok haszndlatat be kell épiteni az eddig
hasznalt tankonyvek és taneszkdzok kézé oly mddon, hogy azok nem helyettesitdi, hanem
kiegészit6i legyenek az eddig haszndlt hagyomanyos tankonyveknek.

Az, hogy ezt hogyan lehet gy megvaldsitani, hogy mindez a tanuldk versenyképesebb
tudasahoz vezessen, még szamos kérdést vet fel. Példdul: milyen mértékben lehet egyes
tantargyaknal a tankonyv leckéinek, szovegeinek feldolgozasat internetes anyagokkal, ta-
nuldszoftverekkel, e-mailekkel stb. kivdltani? Hogyan lehet beépiteni a tananyagba olyan
képességfejlesztd eszk6zok megismerését, mint példaul az internet segitségével végzett
kutatas? Milyen veszélyei lehetnek az internetes anyagok hasznalatanak, mire figyeljenek
a tanuldk? Hogyan kell atalakitani a hagyomanyos tankonyveket ahhoz, hogy az a digitalis
médiumokkal egyiitt optimalis mddon segitse a tananyag elsajatitasat, és az egyéni kom-
petenciak fejlesztését?>

A szakemberek mindannyian egyetértenek azzal, hogy egy ilyen jellegli reformlépés nem-
csak a digitdlis médiumok kifejlesztdi és a konyvkiaddk egyiittmiikodését teszi sziikségessé,
hanem a teljes oktataspolitika reformjat (szovetségi és tartomanyi szinten) is sziikségessé te-
szi, beleértve a pedagdogusképzést, illetve a gyakorld tanarok tovabb- és atképzését is. Német-
orszagban a Szovetségi Oktatasi és Kutatasi Minisztérium (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung) is kiemelt prioritasként kezeli ezt a teriiletet. A 2000 augusztusaban meghirdetett
»Csatlakozds elzarkdzas helyett — IT az oktatdsban”? jelmondattal dj programot hirdetett,
amely az Uj médiumok elterjesztését hivatott segiteni az iskolakban, a szakképzésben (beruf-

21 BATZNER, Ansgar: Digitale Medien im Schulbuch. Der Beitrag von Schulbiichern zum Erwerb von digitaler
Medienkompetenz. Medienpdadagogik und Mediendidaktik, Bd. g, Verlag Dr. Kovacs, Hamburg 2006.

22 Anschluss statt Ausschluss — IT in der Bildung” Ld. Neue Medien und Bildungstechnologien. Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung, 2010.
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liche Bildung) és a fGiskolakon.? A kezdeményezés legfébb célkitlizése az volt, hogy a digitdlis
médiumok jelenlétét az oktatds minden teriiletén novelje. Igy a digitalis médiumok jelenjenek
meg a tanuldi taneszkozokben, tankonyvekhez, gyakorld és értékelé munkafiizetekhez kap-
csolddodan, tovabba a tanari és tanitast segité anyagokban, tanitasi/tanulasi metédusokban,
és az oktatdshoz kapcsolédd adminisztracio (orarendkészités, értékelések, statisztika stb.)
terén is.

A szovetségi kormany altal biztositott forrasokbdl olyan mintaprojekteket valdsitottak
meg, mint az élethosszig tarté tanulds jegyében a tovabbképzési portal, vagy a haldzatos
tanulasi modszer, amely az internet vagy intranet osszekottetésre épiil, és lehetdvé teszi
az egyének szamara, hogy a munkajuk soran jelentkez6 tudas, vagy kompetenciahiany esetén
a hdldzatba bekapcsolddva sajdtithassak el a sziikséges ismeretanyagot, kompetenciakat.

Németorszagban jelenleg a tanitdsi és tanuldsi szoftverek széles skaldja létezik, ennek
ellenére nagyok a kiilonbségek abban, hogy mely iskolaban vannak jelen valéban a minden-
napi oktatdsban. Ezt elsGsorban az iskola technikai felszereltsége és a tandrok felkésziilt-
sége hatarozza meg.

Centralizacios javaslatok Németorszagban

Németorszagban a tankonyvpolitika teriiletén atalakitasok és valtozasok varhatok a jo-

vGben, amely azzal a kévetkezménnyel jarhat, hogy az eddig a decentralizacidt favorizald

német modell is centralizacids elemeket von be a tankonyvpolitikdba. A reform és a valtoz-

tatds egyik élharcosa a kereszténydemokrata oktatdsi miniszter, Annette Schavan.
»,Nagyon nehezen megmagyarazhatdnak tartom, hogy egy 6todik osztdlyos matematika
kényvnek miért kell tartomanyonként ennyi kiilonbozé valtozatat haszndlni? Ha kéz6s
képzési standardokat hozunk létre sz6vetségi szinten?, (igy gondolom, hogy tobb k6z6s
tankényvet is hasznalhatunk iskoldinkban.”

Ehhez hasonlo kijelentéseivel Schavan miniszter a német politikusok, elemzék és a média
koreiben is éles vitak targydva tette a német taneszkozok kérdését. A tartomanyi minisz-
terekhez hasonldan, a liberdlis (FDP) frakci oktataspolitikusa, Patrick Meinhardt, szembe-
szallva Schavan javaslataival, ugy érvelt, hogy , Az oktataspolitika jelenleg is és a jovGben is
tartomanyi kompetencia marad.” A német pedagdgus szakszervezet is kritizdlta a minisztert
a centralizacios tervei miatt, mert ezekben a tanari szabadsag korlatozasat véli felfedezni.
Széles korben képviselt érv az is, hogy a rengeteg kiilonb6z6 tankényv és ezzel parhuzamo-

23 Neue Medien und Bildungstechnologien. Bundesministerium fir Bildung und Forschung, 2010.

24 Akilencvenes évek végén a német oktatdsi rendszerr6l nemzetkozi Gsszehasonlitdsban elvégzett kutatasok
és elemzések (TIMSS, PISA Study stb.) a német oktatdsi rendszer szamos hidnyossdgdra mutattak ra. Ettél
fogva az oktataspolitika reformja fontos kormanyzati prioritdssa valt. Széles korii szakmai és politikai vita dve-
zi a kérdést. Az egyik Uj iranyvonal az igynevezett Nemzeti Oktatdsi Standardok kidolgozdsa. Errél lasd Zur
Entwicklungnationaler Bildungsstandards. Expertise. Bundesministerium fir BildungundForschung, Bonn, Berlin,
2007.
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san a kiilénbozé kiadok egyidejii tevékenysége a német piacon az intenziv versenyt erdsiti,
amely a konyvek és segédeszkozok mindségének fenntartasihoz elengedhetetlen.?

Annette Schavan ennek ellenére kitart a tervei mellett, amelyek egyébként a német
oktatasi rendszer szinvonaldnak novelése érdekében létrehozott képzési standardok, vala-
mint hosszu tavon a tanulék Németorszagon beliili mobilitdsanak a biztositasahoz is sziik-
ségesek. Jelenleg ugyanis, ha egy német didk egyik tartomdnybdl a masikba koltozik, akkor
gyakran el6fordul, hogy teljesen mas tankonyvekbél kell folytatnia ugyanannak a targynak
a tanuldsat. Az esélyegyenlséghez és a mobilitashoz (ami egyébként nemcsak egy német
nemzeti, hanem unids célkitlizés is) a konyvek és taneszkézok nagyobb foku egyezésének
és 0sszehasonlithatésaganak is meg kell valdsulnia. Ez persze azzal jar, hogy kevesebb ki-
ado, és egy-egy iskolatipust és szintet tekintve kevesebb konyv, valamint taneszkoz lehet
a piacon.*

25, Finheitliche Schulbiicher fiir Deutschland” http://www.bildung-news.com/news/bildung/einheitliche-schulbucher-
fur-deutschland/.

26  U.o.



MELLEKLET

A nyilatkozatban a kovetkezéket kell feltiintetni, illetve a kovetkez6krol kell nyilat-

kozni:

A kifejlesztett taneszkoz cimét, a szakot és az iskolatipust, az évet/félévet, amihez

késziilt.

A taneszk6éz megfelel az NRW oktatdspolitikai elGirdsainak és az adott szak tanter-

vének.

Ataneszkoz tartalmazza a nevezett teljes tanév vagy teljes félév adott teriileten sziik-

Erkldrung des Verlages zum Lernmittel

Wirhaben das Lemmittel .......ooceerevanee. U7 028 FACH cuviaesernsrassineoss Q8 uiuanasnsanszsonsanes
(Tital) iFach} {Schultorm)

in NRW entsprechend den glltigen Richtlinien und Lehrplanen entwickelt.

Das Lernmittel versorgt die Schillerinnen und Schiiler der .... Jahrgangsslufe/des ...

Kurshalbjahres vollstandig.

Uns ist bekannt, dass in den Schulen nur sciche Lemmittel eingeflhrt und genutzt
mme" d::ir;en. die vom Ministeriun: fir Schule und Weiterbildung NRW zuge! n
worcen sina.

Wirhaben die Regelungen zur Zulassung beachtet und bitten um Zulassung des 0.g.
Lemmitiels.

Wir versichem, dass das o.g. Lernmittelvon uns sorgfaltig geprift worden istund alle
2ul tzungen erfullt.

Wir beantragen die Aufnahme des Lemmittels in das ,Verzeichnis der zugelassenen
Lemmittel in NRW™,

Sternpa und rechisverbindliche Unterschiit

séges tananyagat.

Ismert szamunkra (a kiadd szamara), hogy az iskolakban csak az NRW Iskola és Tovabb-
képzési Minisztérium altal engedélyezett taneszkdzoket lehet bevezetni.
Mi az engedélyezés szabalyait figyelembe vettiik és kérjiik a nevezett taneszkoz jova-

hagyasat.

Biztositjuk, hogy a nevezett taneszkozt a kiadé megvizsgdltatta és az minden engedé-

lyezési feltételnek megfelel.
Inditvanyozzuk a taneszkoz felvételét az NRW jovahagyott taneszkozjegyzékére.
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