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Szabdlyozds, feleldsség, autondmia az oktatdsban

JUHASZ AGNES

Szabiélyozis, felel8sség, autonémia
az oktatdsban!

SZABALYOZAS ES AUTONOMIA

A szabdlyozds és az autondmia kozétti kapesolat megléte mindenki szémdra nyilvanvalé — a
kapcsolat mibenléte azonban bonyolultabb anndl, mint azt gyakran gondolni szoktdk.

Amikor a karanténoktatds idején szakszervezetek és civil szervezetek dtmutatdst, szaba-
lyozdst kértek a hdtrdnyos helyzetli gyermekek eléréséhez, az érettségi biztonsdgos szervezésé-
hez, az Gjranyilé évoddk jarvanyligyi védekezéséhez stb., a kdznevelési dllamtitkdr
éreetlenségét fejezte ki amiatt, hogy azok, akik mdskor az autonémidt hidnyoljék, most koz-
ponti utasitdsokra jelentenek be igényt.

A feltételezett ellentmondds a szabalyozds és autondémia viszonydnak vulgdris értelmezé-
sén alapul. Jelen tanulmédnyban szeretném mélyebben elemezni, kirbejdarni a szabdlyozds és
autondmia kérdéskorét. Nem a tilszabdlyozottsdggal, a kdzpontositdssal, a jogszabalyok tar-
talmi kérdéseivel szeretnék foglalkozni: azt szeretném bemutatni, hogy maga a jogalkotdsi fo-
lyamat, beleértve a tdjékoztatds rendszerét is, mennyiben akaddlyozza a felelés, autondm
dintéseket, tervezést.

Els8 rinézésre a szabdlyozds és az autondmia ellentétes el8jell fogalmak — a szabdlyozds
térnyerése kevesebb teret enged az 6ndllésdgnak, gyengiti az autonémidt. A két fogalom vi-
szonya azonban ennél sokkal bonyolultabb.

Az oktatasi rendszerben, a gyerekekkel, fiatalokkal valé foglalkozds sordn az autondmia
csak az elszdmoltathatésdggal parban létezhet.” Az autonémia nem jelentheti a feleldtlenséger:
amit autondm szerepléként tesz valaki, azzal el kell tudnia szdmolni. Csak olyan mértékig
lehet autondm, amilyen méreékig feleldsséget tud vallalni cselekedeteiért lehetdségei, tdjéko-
zottsdga fliggvényében. Elszdmoltathatd, feleldsen cselekvd kell legyen az okzatdsi vezetés is,
minden szinten: az autonémidra hivatkozds nem mentheti fel sajdt szabdlyozdisi, szakmai, do-
logi feladatainak teljesitése aldl.

Az intézményi, tandri autondmia érvényesiiléséhez a megfelel8, az autondémidnak teret
adé szabélyozds mellett megfeleld anyagi eszkozokre, vélaszthatd tankdnyvekre,

! A szoveg szdmos aktudlis példdval dolgozik, ezért szitkségesnek tartjuk kozolni, hogy a kéziratot
2020. augusztus 19-én zértuk. (A szerk.)

% Ez a pdrositds jelenik meg az Agéra Okratdsi Kerekasztal, illetve a Civil Kozoktatdsi Platform alapér-
tékei kozote. Forrds: http://agoraoktatas.hu/ertekek/; htep://ckpinfo.hu/2016/05/26/alapertekek/
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tananyagokra, kisebb terhelésre, segit8 személyzetre és
médszertani segit8 hattérre lenne sziikség. Es elenged- dtldthatatlan sdga,
hetetlen a megfeleld tdjékozottsig, a lehetbségek és a kere-

tek ismerete is. Ugyanez a helyzet a felelds sziildi, tanuldi

dintésekkel.

Az mindenki szdmdra vildgos, hogy a tilszabdlyo-

kovethetetlensége, hidnyos-
sdga, ellentmonddsossdga

zottsdg nem kedvez az autonémidnak. Mindemellett, ha van lehetdség a tilzottan részletes
szabdlyok megismerésére, a hatdrok kitapasztaldsdra, van id§ az alkalmazkoddsra, akkor bi-
zonyos tere mindig marad az 6nallésdgnak. Viszont, ha a tilszabdlyozottsdg mellett a szabi-
lyok gyakran vdltoznak, nebezen megismerhetiek és értelmezhetiek, esetleg pontatlan
megfogalmazdsuk lehetdséget ad a vezetdknek a szubjektiv értelmezésre, emellett nem ismerheték
meg a diontéshez sziikséges adatok sem, akkor az autondm cselekvés lehetdsége elvész.

Az utébbi években a tilszabalyozottsdg mellett egyre nagyobb problémdt jelent a szabd-
lyozds dtldthatatlansdga, kovethetetlensége, hidnyossdga, ellentmonddsossdga. A jarvanyiigyi
veszélyhelyzetben emellett t8bbszor eléfordult, hogy az intézményeket a szabdlyozds olyan
dontésekre kényszeritette, amelyek meghozataldhoz nem biztositotta szdmukra a megfeleld
informéciét.

A szakmaiatlan kodifikdciés munka, a kell8 el6készitettség hidnya, az egyeztetés elmara-
ddsa, az alapvetd valtozdsok bevezetésére rendelkezésre 4116 lehetetleniil rovid id8 mellett az
utébbi iddben megjelent az a tendencia, hogy kordbban térvény vagy rendelet formdjdban
kiadott szabdlyozé dokumentumok a tovabbiakban miniszteri hatdrozatban, minisztériumi
kozleményben jelennek meg, és a Magyar Kozlony helyett a megjelentetésre feljogositott
szervezetek — Okratdsi Hivatal, Innovativ Képzéstdmogaté Kozpont Zrt. — honlapjdn érhe-
6k el. A szabdlyozds ilyen dereguldcidja veszélyezteti a jogbiztonsdgot, megneheziti a tdjé-
koztatdst és a tdjékozdddst, és ennek megfelelden a felelds cselekvést és tervezést. Hasonld
problémdkat jelentenek azok az esetek, amikor a jogszabdly normativ feltételek helyett egyedi
miniszgteri vagy ismert feltételek nélkiili hivatali dintést ir el6.

A tovébbiakban példdkon keresztiil mutatom be, hogy a szorosan vett tartalmi — szak-
mai, értékrendbeli — megfelel8ségtd] fuiggetleniil magdval a szabdilyozdssal, illetve a tdjékozta-
tdssal milyen problémdk vannak az oktatds teriiletén.

A JOGSZABALYOK KOVETHETETLENSEGE

A szabdlyozési véltozdsoknak mind a nyomon kovetése, mind a megvaldsitdsa nehézségekbe
titkdzik. A megvaldsitdst nagymértékben megnehezitik a gyakori valtozdsok és a gyors, a fel-
késziilési id8t nem biztosité hatdlyba 1épés. A véltozdsok nyomon kovetését emellett megne-
hezitik a saldtatorvények, és a kodifikdcié nem megfeleld mindsége.

Korébban elég volt az iskolavezetésnek, az érdekvéddknek, a tdjékoztatdst nyujed szak-
embereknek, a civileknek néhdny, rdjuk vonatkozé jogszably véltozdsaira figyelni, amelyek
koziil a térvények tipikusan tobb évig valtozatlanok voltak, a rendeletek pedig évente val-
toztak t8bbé-kevésbé. Most a valtozdsok megszaporodtak. A Koznevelési torvény (Nkt) 2019
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masodik félévében hat esetben médosult’ — a 2020 jaliu-

sdban elfogadott! médositds egy éven beliil a hetedik. a legmeglep6bb jogszaba-
(El8dje, az 1993-as Kozoktatdsi torvény hatdlyossigd- lyokban bukkannak fel

nak elsé tiz évében dsszesen nem médosult ennyit, pedig g
ez alatt a tiz év alatt hdrom kiilonb6z8 szinezetti kor- Jontos vlzozdsok
mény valtotta egymadst.) A kdvetést megneheziti, hogy
a mddositdsok dltaldban tobb jogszabilyra vonatkozd ,saldtatirvényekben” jelennek meg — az
emlitett hat Nke-t médositd torvény koziil egyik nevében sincs utalds a kdznevelési torvényre,
ot esetben még a koznevelés kifejezés sem szerepel a megnevezésben. Rédaddsul a kdznevelést
mds torvények, rendeletek is érintik — a legmeglep8bb jogszabalyokban bukkannak igy fel
fontos véltozdsok. Pl. a magin koznevelési intézmények nyilvdntartdsba vételi feltételeinek
Uj szabalyozdsa, amelyet az érintettek erdsen sérelmeztek, a szakképzésril szls 2019. évi
LXXX. torvény hatédlybalépésével sszefliggd mddositd és hatdlyon kiviil helyezd rendelkezé-
sekrél sz616 torvénnyel keriilt a Kéznevelési torvénybe.

2016-ban tiz koznevelést érintd EMMI-rendelet jelent meg, ebbd! kilenc egy kordbbi ren-
delet mdsfé] éven beliili médositdsa volt. A 2017-ben szervezett érettségire vonatkozd szabd-
lyok hdromszor médosultak. A kerettantervi rendelet 2016 nyardn hdrom hénap alart
hdromszor, a kdznevelési intézmények miikodésérdl szol6 rendelet mdsfel év alatt négyszer
médosult.

A véltozdsok egy részét mds, megvaltozott jogszabdlyokkal valé — sokszor csak az elneve-
zések véltozdsa miatt szitkséges — dsszhang megteremtése teszi szitkségessé. Mdskor egy jog-
szabalyi megfogalmazds, intézkedés ellentmonddsossdga, pontatlansdga miatt van szitkség 4j

szabdlyozdsra.®

% (1) 2019. évi XXXVI. térvény a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak, vallds-
felekezetek és valldsi kozosségek jogdlldsdrol sz6l6 2011. évi CCVI. torvény mddositdsdhoz kapesols-
déan egyes térvények modositdsardl; (2) 2019. évi LXX. térvény A kozneveléssel 6sszefliggd egyes
torvények mddositdsdrdl és a nemzeti kdznevelés tankonyvelldtdsardl sz6l6 2013. évi CCXXXII. tor-
vény hatdlyon kiviil helyezésérél; (3) 2019. évi CIX. torvény a kormdnyzati igazgatdsrél sz6l6 2018.
évi CXXV. tdrvény, valamint egyes torvényeknek a kormdnyzati igazgatdsrél sz616 2018. évi CXXV.
torvénnyel kapcsolatos médositdsdrdl; (4) 2019. évi CX. torvény a f8vdrosi és megyei kormanyhiva-
talok mikodésének egyszertsitése érdekében egyes torvények médositdsardl; (5) 2019. évi CXII. tor-
vény a szakképzésrél sz616 2019. évi LXXX. térvény hatdlybalépésével osszefiiggd médosits és
hatdlyon kiviil helyezd rendelkezésekrdl; (6) 2019. évi CXXVIL térvény az egyes torvényeknek az
egyfoku jdrdsi hivatali eljirdsok megteremtésével dsszefiiggd médositdsardl

FS

2020. évi LXXXVII. térvény a nemzeti kdznevelésrél szol6 2011. évi CXC. tdrvény mddositdsirol

w

Tipikus példa erre a 319/2020. (VIL. 1.) Korm. rendelet a szakképzésrdl sz616 torvény végrehajtdsd-
16l sz616 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet médositdsir6l. Az ebben foglalt véltoztatdsokra tobbek
kozott azért volt sziikség, mert az eredeti rendeletben egyes munkavéllalok tekintetében nem rendel-
keztek a munkéltatéi jogkor gyakorldjardl, és mert az intézmény korbélyegz8jére vonatkozé el8irds-
ndl kihagytdk, hogy Magyarorszdg cimerének szerepeltetése csak az dllami fenntartdst intézményekre
vonatkozik.
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Ugy tinik, a jogszabalyi vdltozisok kivethetésége,
értelmezhetdsége nem jelent fontos szempontot a jogalko- g)/ﬂko;»l') hog)/ ugyanazt az
tdknak. Ezt mutatja az is, hogy nem digyelnek arra, hogy elemet vdltoztatdk meg
ugyanaz az elnevezés ne jelentsen mdst kiilonbozd iddpon- o, o
tokban: nagy kavaroddst okozott példdul, hogy az egyik néhdny éven beliil
id8pontban szerzett szakkozépiskolai végzettség érett-
ségi nélkiili OKJ végzettséget, a mdsikban szerzett viszont éppen hogy OKJ végzettség nél-
kiili érettségit jelent.® A szakképzés 2020. julius 1-i dtalakuldsdval bevezetett, j értelemben
hasznélt elnevezéseket pedig nemhogy a sziil8k és a tandrok, hanem maga az oktatdsirdnyitds
sem tudja kovetni: a 2020/21-es tanév rendjérdl augusztus 11-én hozott rendelet’ az iskola-
tipusok régi, ma mdr mdst jelentd elnevezéseit haszndlja. A rendelet a szakképzést folytatd
intézményekre szakképzd iskola néven hivatkozik, holott julius 1-t8l ez az elnevezés az érett-
ségi nélkiili szakmai végzettséget add, kordbban szakiskolinak, kés8bb szakkizépiskolinak
nevezett iskolatipust jelenti, amikor pedig a ma szakképzd iskolinak hivott iskolatipusra ko-
20l szabdlyt, akkor a rendelet szakkizépiskolirdl beszél.

A jogbiztonsdgot is érint8 probléma a kilonféle jogszabdlyok kozitti koherencia hidnya. Az
ilyenfajta koherenciahidny veszélyét nagyban néveli a szakképzés és a kiznevelés teljes kiilon-
vdlasztdsa, amelynek kdvetkeztében az eddig a kdznevelési jogszabédlyokban megjelend sza-
balyozds nagy részét a szakképzési jogszabélyokban is szerepeltetni kell, és forditva. Tgy
fordulhat elé, hogy az intézmények még augusztus kozepén sem lehetnek tisztdban az integ-
rdltan nem képezhetd sajdtos nevelési igényti tanuldk intézménytipusdra, a szakiskoldra vo-
natkozé szabalyokkal: ez a ,kiméra” intézménytipus ugyanis kéznevelési intézmény, ahol
szakmai oktatds is folyik. Hasonlé a gond a tobbcéltl — tehdt koznevelési és szakképzési céla
tagintézményekkel is rendelkezd —, illetve ITM és EMMI ald tartozd szakmakat/szakképesi-
tést is oktatd intézményekkel.

Rendszerszintli probléma, hogy tilsidgosan gyakoriak azok a vdltozdsok, amelyek a kizne-
velés, a szakképzés vagy a felséoktatds egészét vagy legaldbbis egyes szerepl8it nagymértékben
érintik.

Gyakori, hogy ugyanazt az elemet vdltoztatjik meg néhdny éven beliil, még az is eléfordul,
hogy a t#ényleges alkalmazds el6tt — de mdr hatdsdnak a jelentkezése utdn — visszavonnak va-
lamilyen intézkedést. Ez tortént a szakmai érettségi esetében, amely 2018-ban valt kitele-
z8vé. A 2016-ban meghozott szabdlyozds szerint ezt a vizsgdt csak emelt szinten lehetett
volna letenni, és csak 2017 tavaszdn tették tjra lehetdvé a szint megvalasztdsit. Ugyanezt az
utat jirta be a felvételihez eléirt nyelvvizsga.

6 Juhdsz Agnes: Szellemi toté az Gj szakképzési torvényhez. Forrds: hetp://ckpinfo.hu/2019/11/22/szel-
lemi-toto-az-uj-szakkepzesi-torvenyhez/

727/2020. (VIIL 11.) EMMI-rendelet a 2020/2021. tanév rendjéré6l
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A kovethetetlen, dtgondolatlan véltozdsra szemléle-
tes példa a szakképzési rendszer gyakori vdltoztatdsa. Az ha az 1j rendszer
éreteségit add szakképz8 intézmények jelenleg 13. év- nem mitkédne jél
folyamos tanuléi tanulmdnyaikat szakkizépiskoliban
kezdwék, szakgimndziumban folytattdk és technikumban
fejezik be. A kiilonbozd elnevezésekhez kiilonboz8 kerettantervek, érettségi kdvetelmények
tartoztak.

Ilyen tobbszori valtozdsnak lehettiink tanti az iskola(rend)drség, az iskolaérettség, a tan-
kotelezettség, a magdntanuldsdg, az alternativ tantervek/programok engedélyezése terén is.

Ha egy hosszii tdvra tervezett eléivdst rovid idén beliil t6bbszor meg kell vdltoztatni, az nagy
valdszintiséggel azt jelenti, hogy az intézkedés nem volt eléggé dtgondolt. A felsorolt esetekben
4ltaldban az érintettek mdr az elsg valtozdst elhibdzottnak tartottdk, azonban a jogalkotdk a
szakmai ellenérveket, civil tiltakozdsokat nem vették figyelembe. Egy tavalyi cikkemben vé-
gigvettem azokat az eseteket a szakképzés dtalakitdsdtdl a tandrszakosok alkalmassigi vizsgd-
jaig, amikor késébb gydkeresen meg kellett véltoztatni, esetleg vissza kellett vonni a
tiltakozdsok ellenére bevezetett intézkedéseket.® TSbb nyilatkozat utal arra, hogy a jogalkoté
nem tekinti problémdnak a médositds sziikségességét, inkabb az el6zetes kiprobalast, dtgondo-
last kivalté lehetdségként ldtja a kés8bbi médositdsokat:’ az iskolaérettséggel szembeni tilta-
kozdsra példdul az volt a vélasz, hogy ha az Gj rendszer nem mikdédne jél, hajlandék
gyokeresen mds megoldést valasztani."

ELOKESZITETLEN, EGYEZTETES NELKULI JOGSZABALYOK

A magyar kozokratds alapvetd problémadirdl és azok lehetséges megolddsardl sz8lé Kockds
konyv'! kiemelten, elsé problémakorként foglalkozik az oktatisi tigyek tarsadalmi egyeztetésének
kérdéskirével. Alapproblémaként azonositja, hogy ,,Az intézményes nevelés, az oktatds kérdé-
seiben az oktatdspolitikai és oktatdsigazgatdsi dontések lényegében az érintettek kizdrdsdval
zajlanak, nem mikddnek tdrsadalmi egyeztetési mechanizmusok. A déntések szakmai el6ké-
szitése, ha egydltaldn megtorténik, egyoldald, az érintett szakmai szerepl8knek csak egy kiva-
lasztott része kap benniik szerepet.” Kimondja, hogy az oktatdst érint8 tdrsadalmi egyezterési

8 Juhdsz Agnes: Hanyszor léphetnek ugyanabba a folyéba? Forrés:
htep://ckpinfo.hu/2019/04/17/hanyszor-lephetnek-ugyanabba-a-folyoba/

? Ercse Kriszta: Kisérleteznek 50 ezer évoddssal? Forrds: heep://ckpinfo.hu/2020/01/31/kiserleteznek-
50-ezer-ovodassal/

" Hogy mennyire nem tartja az oktatdsirdnyitds fontosnak az elézetes vizsgalatokat, azt a NAT-kom-
patibilis tankdnyvek kritikdjara adott valasz is mutatja. Rétvari Bence dllamtitkdr szerint csak a beve-
zetésiiket kdvetd kiprébdlds mutatja meg, hogy a tankényvek tanithatdk-e — holott a kiprébalds a
tankdnyvengedélyezés feltétele. Forrds: https://www.facebook.com/Retvari-
Bence2018/posts/10158858101567044

! Civil Kézokratdsi Platform (CKP): Kockds kdnyv. Van kisit az oktatdsi katasztrdfibdl. Romi-Suli,
Mogyoréd, 2017, 9-14. o. Forrds: https://ckpinfo.hu/kockaskonyv/
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Jfolyamatok gyokeres dtformdlisdra van sziikség. Jogsza-

balyt kell alkotni a széleskdri tdrsadalmi egyeztetési fo- zavaré momentumként
lyamat intézményeinek, miikddésmodjinak tekintenek az egyeztetésre
meghatdrozdsdra az irdny{t6 szervek kotelezd feladatai- °
nak kijelolésével, és biztositani kell, hogy a tdrsadalmi
egyeztetés ne pusztan formalis véleményezés legyen. Minden dontést fliggetlen szakmai szer-
vezetek kdzpontilag finanszirozott, alternativ megolddsokat felvonultatd szakmai, tudomdnyos

elemzéseivel és javaslataik megfogalmazdsival kell el6késziteni.

A Kockés kdnyv részletesen foglalkozik a gyakorlatban kézvetleniil érzékelhetd problé-
mékkal, tinetekkel, a problémdk megolddsdval kapcsolatos alapelvekkel és az alapvetd prob-
léma megolddsdnak koncepcidjdval — megkeriilbetetlen dokumentum azoknak, akik
oktatdspolitikdval foglalkoznak. Megéllapitdsait nem kivdnom a cikkben részletezni — érde-
mes azokat eredetiben elolvasni. Az aldbbiakban csak a helyzetértelmezést szeretném konk-
rét jogszabdlyi hivatkozdsokkal aldtdmasztani.

A tényalapt szakmai el8készités hidnydt valdszin(isit, hogy a jogszabaly-tervezetekben
vagy nem szerepel hatdsvizsgdlat,'? vagy az a koltségekre és az uniés jognak, esetleg mds jog-
szabdlyoknak, valamint az adminisztrcids terhek csdkkentése kdvetelményének valé megfe-
lelés megdllapitdsdra korldtozddik. Pedig az el6zetes hatdsvizsgdlat nemcsak logikus
szitkséglet, hanem jogszabdlyi el8irs is: a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17.
§-4nak el8irdsa szerint az el8terjesztének vizsgdlnia kell a jogszabaly tdrsadalmi, gazdasigi,
koltségvetési hatdsait, kornyezeti és egészségi kovetkezményeit, adminisztrativ terheket befo-
lydsol6 hatdsait, valamint a jogszabdly megalkotdsdnak sziitkségességét, a jogalkotds elmara-
ddsdnak vdrhat6 kdvetkezményeit és a jogszabdly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi,
szervezeti, tirgyi és pénziigyi felcételeket.

Kevés olyan esetrd] tudunk, amikor valamilyen alapvetd véltoztatdst komoly tanulmi-
nyokkal alapoztak volna meg — és ezekben az esetekben sem keriilt sor azok figyelembevéte-
lére (l. a nyelvoktatds helyzetének vizsgdlatdt' a nyelvvizsga kotelez6vé tétele elétt).

A tdrsadalmi egyeztetés gyakorlata sem felel meg sem az indokoltnak, sem a jogszabd-
lyoknak. A jogszabdilyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl széls 2010. évi CXXXI. tir-
vény elbirja, hogy a miniszterek 4ltal el8készitett jogszabdlytervezeteket — specidlis témak,
illetve a kiildnleges jogrend kivételével — tdrsadalmi egyeztetésre kell bocsdtani. Ez a ,,t5bb
szem tobbet ldt” elve alapjén is segithetne az dtgondolatlansdgok, az el8re ldthaté hibdk ki-
kiiszbolésében.

A jogalkotdk azonban nem lehetdségként, hanem zavaré momentumként tekintenek az
egyeztetésre. Az egyeztetés kotelezettségét sokszor tigy keriilik ki, hogy nyilvdnvaléan nem
egyéni kezdeményezések is egyéni inditvanyként — tehdt nem miniszter dltal el6készitett ter-
vezetként — keriilnek benytjtdsra. Méskor arra a térvényi paragrafusra hivatkozva nincs

12 Ehhez a megéllapitdshoz nem kapcsolhaté hivatkozds, mivel a hatdsvizsgdlat csak az egyeztetésre ki-
kiildott jogszabély kotelezd eleme, a honlapokra esetlegesen felkeriil8 tervezetekben mdr nem szere-

pel.
13 Forrds: https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/sajtoszoba/nyelvoktatas_kutatasi_jelentes_2018.pdf
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egyeztetés, miszerint ,,Nem kell tdrsadalmi egyeztetésre
bocsdtani a jogszabdly tervezetét, ha annak siirgds elfo- az dltalinos egyeztetés
gaddsihoz kiemelkedd kozérdek fliz8dik”."* feltételei dltaldban

A tdrsadalmi egyeztetés tobb formdban lehetséges. , ,

Az dltalinos egyeztetés sordn a tervezetet fel kell tenni nem diinak rendelkezésre
valamely honlapra, és ehhez barki hozzdszélhat. A kiz-

vetlen véleményezésben pedig a jogszabdly el6készitéséérr felel8s miniszter dltal bevont szemé-
lyek, intézmények és szervezetek vesznek részt. Emellett kiilénb6zd jogszabalyok kotelez8vé
teszik bizonyos tervezetek egyeztetését egy-egy térsadalmi szerepldvel — példdul a reprezanta-
tivitdssal rendelkezd szakszervezetekkel egyeztetni kellene minden, a munkavéllalékat érintd
jogszabalyt.

A tdrsadalmi egyeztetést a koztudatban sokszor a szervezetek 4ltali kdzvetlen egyeztetés-
sel azonositjék. Pedig mig a kizvetlen egyeztetés csak lehetdség, az dltaldnos a jogszabdly szerint
kotelezd! Sokat hivatkozott példa az 4ltalinos egyeztetésre a 2020-as NAT-tervezet véleménye-
zési lehetdsége — azonban ez sem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak; példdul a torvény 11.
S-a szerint a beérkezett véleményekrdl, valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitds
indokairdl tipizdlt isszefoglalot kell késziteni, és ezt a honlapon a véleményezdk listdjdval egyiitt
kozzé kell tenni. Arrdl mér nem is beszélve, hogy a 12. § szerint a jogszabaly elfogaddsit ko-
vetden is lehet8séget kellene adni arra, hogy ,.a jogszabdly hatdlyosuldsdval kapcsolatos észrevé-
teleket, problémdkat, valamint a jogszabdly médositdsdra vonatkozd javaslatokat bdrki jelezhesse
a jogszabdly eldkészitdjénck.” A jogszabdly egyébként a kdzvetlen egyeztetésre is eldir valami-
féle nyilvdnossdgot: az egyeztetés sordn érkezett véleményeket a torvényjavaslatot tdrgyald
orszdggyilési bizottsdg kérésére a bizottsdg részére hozzéférhet6vé kell tenni.

Az 3ltaldnos egyeztetés feltételei dltaldban nem éllnak rendelkezésre. A jogszabdlyokkal
kapcsolatos problémdk jelzésére szolgdl6 utalds, email-cim sem a Parlament, sem a miniszté-
riumok honlapjdn nem taldlhaté. A folyamatban 1évé tdrvényjavaslatok ugyan elvileg elér-
het8k a hteps://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok oldalrél,
azonban nem minden esetben és nem a megjelenésiikkor. Az EMMI és az I'TM honlapjérél
gyakorlatilag hidnyoznak az oktatdsi témdju tervezetek.”

A tdrsadalmi egyeztetésrél sz6l6 térvény szerint (13. §) a kdzvetlen egyeztetés résztvevdit az
illetékes miniszter hatdrozza meg. Csak az egyhdzak bevondsdr teszi a jogszabdly egy id6 6ta
kotelez8vé. Az egyeztetésbe rendszeresen bevonni kivnt szervezetekkel stratégiai megéllapo-
ddst kell kdtni, azonban egy-egy konkrét jogszabdllyal kapcsolatos egyeztetésbe barki bevon-
hatd. A térvény szerint ezeket a megdllapoddsokat a honlapon mindenki szdmdra

1 Ez toreént a 2019. évi szakképzési térvény esetén is. A siirgésséget a szakképzési reform erdleetett
litemd, a megalapozott elkészitést lehetetlenné tevd bevezetése indokolta.

15 A Kéznevelési torvény méjus 27-én benytjtott médositdsi javaslata jilius 4-én nem volt elérheté a
parlamenti honlapon. Az EMMI honlapjén ésszesen 250 jogszabdlytervezet érhetd el, de ebbdl csak
egy idei, kettd tavalyi — és egyik sem oktatdsi témdji. A tervezetek 2017-ig keriiltek fel tobb-keve-
sebb rendszereséggel a honlapra. Az ITM honlapjdn elérhetd 12 tervezetbdl egy szakképzési témdju —
de echhez sem adnak meg a véleményeket fogadé email-cimet.
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hozzéférhet6vé kell tenni. Egyes megéllapoddsok — a
Nemzeti Ifjasdgi Tandcs Egyesiilettel, a Nagycsalddo- nem jelentetik meg minisz-
sok Egyesiiletével, a Kdrpdt-medencei Csalddszerveze-

tériumi honlapokon és a

tek Szovetségével, szimos roma szervezettel — T
geved kordbbindl kevesebb

szerepelnek is a minisztérium tevékenységével kapcso- ) o
cimzetinek kiildik el

latos dokumentumok kézott, de ezek egyikét sem a
koznevelésére felelds (helyettes) dllamrtitkdrsdg kototte.
Pedig tudjuk, hogy ilyen megdllapodds is létezik — a Pedagdgusok Szakszervezetével példdul
biztosan kotottek ilyet.'® Emellett annyi tudhaté, hogy a szakképzés teriiletén az ITM kéte-
lezettséget vallalt arra, hogy az dltala létrehozott Szakképzési Innovdciés Tandccsal egyezteti
a vonatkozd jogszabdlyokat — ebben a testiiletben azonban a civil szervezeteknek nincs kép-
viselete.

Jelenleg nem ldtszik, hogy miikdne valamiféle eljérdsrend arra nézve, hogy a miniszeéri-
umok minek alapjdn valasztjak ki az egyeztetésben részt vevéket. 2010 el8te létezett egy lista
az oktatds teriiletén orszdgos hatdskdrrel miikods civil szervezetekrél, amelyre az egyeztetés-
ben részt venni kivdnd szervezetek bejelentkezhettek. Azdta ilyen bejelentkezésre nem volt
lehetéség. Sokdig az elavult listdkat haszndledk, most azonban sok olyan szervezet se kapja
meg a tervezeteket, aki a kordbbi listdn szerepelt A szakszervezetek sokszor kifogasoltdk,
hogy nemcsak hogy nem egyeztetnek veliik el8zetesen a munkavallalékat érintd szabélyozds-
r6l, de a jogszabdlytervezeteket sem mindig kapjdk meg automatikusan.

Mig az 4ltalinos egyeztetés az utdbbi id8ben igen ritka, valamifajta kdzvetlen egyezte-
tésre a torvény 4ltal egyeztetésre eldirt esetekben dltaldban sor keriil. Az egyeztetésre ltald-
ban kevés id8t hagynak'” és az érdemi kifogdsokat ritkdn veszik figyelembe. Az intenziv
lobbizds azért néha eredményre vezet: a Waldorf Szovetségnek példdul néhdnyszor sikeriilt
elérni a programjukat ellehetetlenitd paragrafusok visszavondsdt vagy enyhitését;'® a leg-
utébbi példa erre, hogy a kdznevelési térvény 2020. jaliusi médositdsdbdl sikeriilt kivetetni
a hdtrdnyos helyzetdi tanuldk ingyenes részvételi lehetdségét megsziintetd paragrafust. Arra is
volt azonban példa, hogy az igy elért eredményeket egy tjabb mddositds semmissé tette.

Ahhoz, hogy tiltakozni, lobbizni vagy legaldbb a valtozdsokra id8ben felkésziilni lehes-
sen, minél szélesebb kérben ismerni kellene a tervezeteket. Azonban amellett, hogy ezeket
nem jelentetik meg minisztériumi honlapokon és a kordbbindl kevesebb cimzettnek kiildik
el, a listdn szereplék 4ltaldban ,Nem nyilvinos” megjel6léssel kapjak meg azokat, holott a
tdrsadalmi egyeztetésrdl sz016 jogszabdly kifejezett kitelességévé teszi az egyeztetésbe bevon-
taknak, hogy kérjék ki mds érintettek véleményét is. Az érintettek sokszor csak egy-egy

16 Forrds: https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/strategiai-partneri-
megallapodast-kotott-az-emmi-es-a-pedagogusok-szakszervezete

17 A szakképzésrdl sz6l6 torvény végrehajtdsdrdl sz6l6 mésfélszdz oldalas rendelettervezetet példdul egy-
napos hatdridével adték 4t véleményezésre a Pedagégusok Demokratikus Szakszervezetének.

'8 Forrds: https://waldorf.hu/blog/2019/09/03/tajekoztato-az-elmult-masfel-honapban-folytatott-er-
dekkepviseleti-tevekenysegrol/
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bennfentes ,kiszivérogtatdsa” kovetkeztében értesiil-
hetnek a rdjuk vonatkozé elképzelésekrdl. az 1j virus okozta veszély-
Pozitivum, hogy a jogalkotdsi torvény 2019-es mé- helyzet idején egy hétvégén
kellett dtdllni a digitdlis

munkarendre

dositdsa 6ta az indokldsokat is nyilvénossdgra hozzdk a
Magyar Kézlony Indoklédsok Tdra mellékletében, il-
letve a Nemzeti Jogszabdlytdr Indokoldsok T4ra olda-
lan, igy legaldbb utdlag tdjékozbdni lehet a jogalkotdi
szdndékrdl.

KAPKODO JOGALKOTAS, A FELKESZULESI IDO HIANYA

A gyakori véltozdsok negativ hatdsit feler8siti, hogy a jogszabalyok késén jelennek meg,
sokszor a megjelenés mdsnapjdn hatdlyba lépnek, és olyan hatdridés kdvetelményeket tartal-
maznak, amelyekre valé felkésziilésre esetleg csak par nap 4ll rendelkezésre. Idén az 4j virus
okozta veszélyhelyzet idején egy hétvégén kellett 4tdllni a digitdlis munkarendre, egy hosszd
héwvége dllt az érintettek rendelkezésére az érettségi szintjén valé véltoztatds elddntésére, egy
héwvége a vidéki évoddk vjranyitdsra valé felkésziilésre. Még a rendkiviili koriilmények ko-
zott is lehetdség lett volna a hosszabb felkésziilési idd biztositdsdra gyorsabb dontéssel vagy
kés8bbi induldssal. A felkésziilési idé elmaraddsa azonban veszélyhelyzet nélkiil is rendszeres
volt. Ennek alaptorvénysérts voltdt mind a kordbbi, mind a jelenlegi ombudsman t6bb esetben is
megdllapitotta.” (Ezen okbdl kérte Szabé Maté az Alkotmanybirésigtdl 2012-ben az 4j
szakképzési és kdznevelési térvény megsemmisitését, és részben emiatt kifogdsolta 2012-ben
és 2013-ban a felsdoktatasi felvételi eljdrds Gj jogszabdlyait, 2015-ben az értelmi fogyatékos
gyermekek eldkészitd szakiskolai képzésének megsziintetését, illetve az iskolai tankdnyvren-
delés szabdlyozdsdt, 2017-ben a szakgimndziumi érettségi szabalyainak megvéltoztatdsdt,
2017-ben a nyelvvizsga kételezettség bevezetését,”’ Kozma Akos pedig 2019-ben az Iskola-
érettségi eljardsrend megvdltoztatdsit. )™’

19 Erdekességként megemlitem, hogy az ajbh.hu oldalon a ,felkésziilési id8”-re keresve az ezt hidnyolé
ombudsmani dllisfoglaldsok csaknem fele oktatdsi szabélyozdssal foglalkozik.

20 http://www.ajbh.hu/-/a-jogalkotasi-hibak-kifogasolasarol;

htep://www.ajbh.hu/-/a-felsookratasi-felveteli-eljaras-uj-jogszabalyairol; http://www.ajbh.hu/-/az-er-
telmi-fogyatekos-gyermekek-clokeszito-szakiskolai-kepzesenek-megszuntetesrol;

htep://www.ajbh.hu/-/az-ombudsman-az-iskolai-tankonyvrendeles-aggalyos-gyakorlatarol-es-annak-
hatterer-1;

htep://www.ajbh.hu/-/hianyzo-feltetelek-aggalyos-bevezetes-az-ombudsman-a-kozepfoku-nyelvvizsga-
megletehez-kotott-felsooktatasi-felvetelirol;htep://www.ajbh.hu/-/iskolaerettsegi-cljarasrend-az-alap-
veto-jogok-biztosa-a-bevezetes-halasztasat-ke-1

! Az ombudsmani 4lldsfoglaldsok a legtobb esetben mdr a jogszabdly érvénybe lépése utdn sziilettek.
Azonban olyankor sem kertiilt sor a bevezetés elhalasztdsdra, ha sikertilt a vizsgalatot id8ben lezdrni.

Kozma Akos iskolaérettséggel kapcsolatos dlldsfoglalisénak figyelembevételét példdul azzal
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A felkésziilési id§ biztositdsdhoz dnmagdban az sem
elég, ha a tdrvénybe iddben bekeriil egy rendelkezés, a szakmaszerkezeti dontés a
hiszen a tényleges felkésziilés csak a részletes szabilyokat

[februdri jelentkezést meg-
’ . 7 7 7 C
tartalmazd rendeletetek ismeretében lehetséges. A vég-

rehajtési rendeletek azonban sokszor nagy késéssel ko- eldzden egy héizel jelent meg
vetik a tdrvények megjelenését és szinte azonnal
hatdlyba lépnek, igen rovid id8t hagyva a cselekvésre. Ez az anomdlia okozta példdul azt,
hogy kevesen tudtdk beadni az iskolaéretlenségi kérelmeket,** vagy hogy a tanuldk, sét a ta-
ndcsadok is csak akkor értesiilhettek azokrol a szakképzési vdltozdsokrol, amelyek a tovabb-
tanuldsi déntést jelentdsen befolydsolhattdk volna, amikor sokan madr le is adtdk a
jelentkezési lapjukat.

Arra is van példa, hogy egy évekkel késsbb hatdlyba lépé fontos médosités elkeriili az érin-
tettek figyelmét. A felsSoktatasi felvételhez 2020-ban szitkséges nyelvvizsga el8irdsa ugyan
mér 2016-ban bekeriilt a fels8oktatdsi torvénybe, de aki akkor nem figyelt fel r4, az kés6bb
nem ldthatott olyan hatdlyos, tehdt példdul a Nemzeti Jogszabalytdrban hozzéférhetd jogsza-
balyt, amiben szerepelt volna, hiszen csak 2020. janudr 1-t8l lett volna ez a rendelkezés ha-
tdlyos — ha 2019 novemberében vissza nem vonjdk. Hasonlé volt a helyzet a kotelezd
szakgimndziumi szakmai érettségivel is, amely eredeti formdjaban — az emelt szint kotelezd
eldirdsdval — soha nem lett hatdlyos.

A gyakori véltozésok lehetetlenné teszik, hogy az intézmények hosszabb tdvra tervezze-
nek, 1étrehozzdk és meg tudjak valdsitani sajdt, koncepcidzus pedagdgiai programjukat. De a
véltozdsok késdi megismerése a sziildknek, tanuldknak is lehetetlenné teszi a felelds vdlasztdst, a
tovdbbtanuldsra vald felkésziilést. Hidba gondolkodndnak el6re az iskola, a szak kivélasztdsd-
r6l, ha a lehet8ségek évrél évre valtoznak, és a vdltozdsokkal még az iskolik, sét, a pdlyaorien-
tdcids szakemberek is csak a jelentkezést kozvetleniil megeldzden szembesiilnek. A legismertebb
ilyen valtozés az éllamilag finanszirozott fels6oktatdsi lehet8ségek 2012-ben elhatdrozott,
mdr az abban a tanévben érettségiz8ket is érintd szlikitése volt — de azéta is 4ltaldnos, hogy a
jogszabdlyi eldirds ellenére a felvételi jelentkezést megel6zd két éven beliil valtoznak a felvé-
teli kdvetelmények (felvételi tantdrgyakra, szintekre vonatkozd eléirdsok, pluszpontok sz4-
mitdsa). A szakképzésben el6fordult, hogy a szakmaszerkezeti dontés — amely meghatdrozza,
hogy melyik iskola milyen dgazatokban, milyen szakmdkban indithat képzést, és amelynek a
torvény szerint jiniusban meg kellett volna jelennie — csak a februdri jelentkezést megel6-
z8en egy héttel jelent meg. Ugyanilyen késdn jelent meg 2020-ban az dtalakulé szakképzés
fontos részleteit szabdlyozé rendelet. Maga az j szakképzési torvény is csak 2019 decembe-
rében keriilt kiaddsra — hénapokkal azutdn, hogy az iskoldk kiadtdk felvételi tdjékoztatdju-

kat, megtartottdk nyilt napjaikat, és lejelentették a KIFIR felvételi rendszerbe a 2020/21-es

utasitottdk el, hogy az észrevétel késén érkezett — ugyanakkor a kifogésolt végrehajtdsi rendeletet csak
hat hénappal a térvény megjelenés utdn sikeriilt nyilvinossdgra hozni.

22 Forrés: https://szuloihang.hu/iskolaerettseg2020/

312/2020. (IL. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrél sz616 torvény végrehajtdsardl; a kozépiskolai jelent-
kezések altaldnos iskoldbél valétovébbitdsinak hatdrideje februdr 19-e volt.
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tanévben indulé osztdlyaikat. Mivel a torvény még az
utols6 napokban is médosult az eldzetes informécidk- az érintettelk €/€:g€d€l~/€7/l $6-
hoz képest, ez alapvetd eltéréseket okozott az induld gét, jogsérelmeét vonhatja
osztalyok felvételi eljardsban haszndlt jegyzéke? és a ° ° ,
valés lehetdségek kozote. maga utin

Gyakori, hogy a tanuldk csak a tanév kezdetén
szembesiilnek azzal, hogy nem azt kapjak, amit vértak, vagy elszalasztottak egy szdmukra
megfelel8, Gjonnan megnyilt lehet8séget. A 2020/21-es tanévben is sokan jirhatnak igy;*
csalddds érheti az emelt szintl képzésre (tagozatra) jelentkezdket az (ij NAT késdn megje-
lent, szigortian kotote, a tanévek kozotti dtcsoportositdst nem megengedd — és igy az iskold-
kat a tagozatok eddigi jellegének megvéltoztatdsira kényszeritd — draszdmai miatt; a
technikumba jelentkez8ket azért, mert nem mindenkiben tudatosult, hogy nem lehet a kép-
zést otthagyni a 12. évfolyam utdn; azokat, akik anyagi okbdl jelentkeztek technikum he-
lyett szakképz8 iskoldba, holott a technikumban is kaphattak volna 8sztondfjat, tanuléi
munkabért; illetve azokat, akik csak 9. végén tudhatjidk meg, hogy az dgazati alapozis utdn
mégsem tanulhatjék a jelentkezéskor valasztott szakot, mert nincs az iskoldban megfeleld
szdmu jelentkezd.2

A kell§ felkésziilési id8 hidnya, a részletes szabdlyozds eldkészitetlensége azokban az ese-
tekben is az intézkedés sikertelenségét, az érintettek elégedetlenségét, jogsérelmét vonhatja
maga utdn, amikor — mint a jelenlegi szakképzési reform esetén — az alapelképzelések tamo-
gathaték lennének >

A szabdlyozds késése, a sziikséges dokumentumok hidnya nem vezet az iskoldkkal szembeni
kovetelmények visszavondsdra. 2013-ban, amikor csak augusztus végén jelentek meg a szakis-
kolai kerettantervek, még megengedték az iskoldknak, hogy valasszanak akozott, hogy a régi
vagy az 4j tantervet alkalmazzdk szeptemberben indulé osztdlyaikban. A szakképzés 2016-os
4ralakuldsakor mar mindenki szdmdra kételezd volt szeptembertdl az augusztus legvégén

24 OM azonositdk és tanulmdnyi teriiletek jegyzéke a kézépfoku iskolai felvételihez a 2020/2021. tan-
évre. Forrds: https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/beiskolazas/2019/OM_azono-
$it02020/TagKodJegyzek_191126.pdf

% Juhész Agnes: Tizenkilencre lapot hizni: kényszerhelyzetbe hozza a tovébbranulékat az oktatdsi kor-
ményzat. Mérce, 2020. februdr 10. Forréds: https://merce.hu/2020/02/10/tizenkilencre-lapot-huzni-
kenyszerhelyzetbe-hozza-a-tovabbtanulokat-a-rohamlepteku-reform-es-a-tajekoztatas-hianya/

26 Kor4bban is problémdt jelentett, hogy a meghirdetett szakképzések jelentds része nem tudott elin-
dulni, azonban a régi rendszerben ez mdr tavasszal kidertilt, lehetéséget adva az iskolavalasztds meg-
valtoztatdsira. Most azonban 4gazati képzésre veszik fel a tanuldkat, és csak 9. utdn lehet szakmdt
valasztani. A torvény kései megjelenése miatt ennek ellenére idén a tanuléknak nem 4gazatot, hanem
szakmdt kellett megjeldlni jelentkezési lapjukon — ami az iskoldkat semmire sem kotelezi.

%7 Juhész Agnes: Téjékoztatds tények nélkiil: a sietség hitelteleniti a szakképzési reformot. Mérce,
2019. miércius 3. Forrés:

hteps://merce.hu/2019/10/03/tajekoztatas-tenyek-nelkul-a-sietseg-hitelteleniti-a-szakkepzesi-refor-
mot/
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megjelent kerettantervek alkalmazdsa®™ — annak elle-
nére, hogy a véltozdsok nemcsak a tartalmat, hanem az a kapkodds kedvezétleniil
éraszdmokat, és igy a szaktandrsziikségletet is érintet- befolydsolja a
ték. A 2018-t6l kdtelezd szakmai érettségi bevezetésé- . , .
nek elhalasztdsdt a nagyardny tiltakozdsok ellenére Jogszabdlyok mindségét is
sem lehetett elérni, pedig a teljesen 6j, minden szak-
gimnazista szémdra kotelezd szakmai érettségi térgyak 4ltalinos kovetelményei csak az év
oktdberében, részletes kovetelményei pedig december 28-4n jelentek meg.” Idén a Nemzeti
alaptanterv bevezetésével kapcsolatban el8irt pedagdgiaiprogram-valtoztatdst az iskoldknak
annak ellenére el kellett késziteniitk még a veszélyhelyzetben is dprilis 30-4ra, hogy az annak
alapjdul szolgalé kerettantervek kéziil t6bb — a nyolc- és hatosztdlyos gimndziumra, a két-
tannyelvli képzésre vonatkozd — még el sem késziilt, a NAT-hoz igazitott érettségi kovetel-
ményekrdl pedig még semmit sem tudni. Az alternativ iskoldknak ugyaneddig az idgpontig
be kellett mutatni miniszteri engedélyezésre a helyi tanterviiket, amely maximum 30 %-kal
térhetett el a még nem is létezd kerettantervektdl. A szakképzés szeptemberi dtalakitdsdhoz a
jogszabdlyban mdrcius 31-ére igért képzési és kimeneti kdvetelményeket mdjus végén hoztdk
nyilvdnossdgra, az elvileg ezek részét képezd programkovetelmények pedig — amire a tandrok
draszdmdt, az iskoldk szakmai programjait épiteni kell — juniusban kezdtek megjelenni.

A kapkodds természetesen kedvezdtleniil befolydsolja a jogszabdlyok mindségét is. A belsd és
kiils§ koherenciahidnyra, egyes elengedhetetlen szabdlyozdsi elemek kimaradésara kirivo
példa az Gj szakképzési torvény, amelynek kritikdjit Széidi Janos cikkében olvashatjuk.*®

UJ ELEMEK A JOGBIZONYTALANSAGBAN: JOGSZA"B'ALYOK HELYETT

HATAROZATOK ES KOZLEMENYEK, NORMATIV ELOIRASOK HELYETT
EGYEDI MINISZTERI DONTESEK

A helyzetet tovdbb rontja, hogy a véltoztatdsok megkonnyitése — a kdzigazgatdsi és tdrsa-
dalmi egyeztetés, a parlamenti vita kihagydsa — érdekében a szabélyozas egyre alacsonyabb
szinten valésul meg.

Biér alapvetd alkotmdnyos kévetelmény, hogy az alapjogok lényegi tartalmdt érintd kér-

déseket csak és kizdrélag torvényben lehet szabdlyozni és rendeleti szinten nem,' az utébbi

2822/2016. (VIIL 25.) EMMI rendelet a kerettantervek kiaddsdnak és jovéhagydsdnak rendjérdl sz616
51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet médositédsardl; 30/2016. (VIIL. 31.) NGM rendelet A szakkép-
zési kerettantervekrdl;

22 48/2016. (XII. 28.) EMMI rendelet az érettségi vizsga részletes kdvetelményeirdl sz6l6 40/2002. (V.
24.) OM rendelet médositasardl

30 Sziidi Jénos: A szakképzés agénidja. Népszava, 2019. november 17. Forrds: https://nep-
szava.hu/3057263_szudi-janos-a-szakkepzes-agoniaja.

1 Ombudsmani 4lldsfoglalds, 2012. Forrés: http://www.ajbh.hu/-/a-jogalkotasi-hibak-kifogasolasarol
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id8ben egyre tobb, kordbban térvényben szabdlyozott
lényegi kérdést kormédny- vagy miniszteri rendeletben az ilyen jg/[ggl’[ szabdilyozds
szabdlyoznak. ellentétes az Alaptorvénnyel

Ennél is aggasztébb, hogy az utébbi hénapok tor-
vényi rendelkezései folytdn egyes, kordbban kormdny-
rendeletekben vagy miniszteri rendeletben szabdlyozott kovetelmények — a szakmdk képzési
és kimeneti kdvetelményei, a kdznevelési kerettantervek, s8t az egyes felsGokrtatdsi szakok
felvételi kovetelményei is — ezutdn miniszteri kizleményként jelennek meg valamilyen, az illet-
ékes minisztériumokhoz kothetd honlapon.®* A jogszabdlyok nem rendelkeznek a doku-
mentumok ,felcimkézésérdl”, igy az eddigi tapasztalatok szerint semmi sem jelzi a
felhelyezés, a hatdlyossdg id6pontjdt, a verzidszdmot, az esetleges valtozdsokat, nem utal az
esetleg még hidnyz6 elemekre.?® A szakképzési torvény kivételével a tobbi jogszabdly a doku-
mentumok archivildsdt sem teszi kotelezévé. Igy aztén nemcsak az esetleges, hogy valaki ér-
tesiil-e a dokumentumok megjelenésérdl, de abban sem lehet biztos, hogy a mai szoveg
megegyezik a tegnapival, vagy hogy évek mulva, ha akdr egy jogvitdban, akdr beszdmitds ké-
résénél sziitksége lesz a mai 4llapot bemutatdsdra, azt meg tudja tenni.

Arra, hogy ez valés veszély, utal az a példa, amikor az Okratdsi Hivatal érettségi szabd-
lyokat bemutaté oldaldrél — amely a vonatkozé kormdnyrendelet szerint a veszélyhelyzeti
érettségi részletes szabdlyait tartalmazta — egyik naprél a masikra lekeriilt az erdélyi didkok
otthoni karanténkételezettség aldli felmentésérél sz6l6 informacié.®*

Az ilyen jelleg(i szabdlyozas ellentétes az Alaptorvénnyel, amely kimondja: ,,Altalinosan
kotelezé magataridsi szabdlyt az Alaptdrvény és az Alaptdrvényben megjelélt, jogalkoté hatds-
korrel rendelkezd szerv dltal megalkotott, 2 hivatalos lapban kibirdetett jogszabaly dllapithat
meg.” A hivatalos laprél szol6 térvényhely biztosita, hogy a kdzzétett széveg — az id8bé-
lyegz8 szerinti id8ponttdl kezdve — megmdsithatatlan, egyértelmtien rekonstrudlhatd le-
gyen.” A jogdllamisdg kovetelményének nem felel meg, hogy magatartasi szabalyokat eléiré
dokumentumok e garancidk nélkiil keriilnek kozzétételre.

Az ellentmondiisossdg veszélye, amir6l a szakképzés és a kdzokratds szétvéldsa kapesdn a
jogszabdlyokkal kapcsolatban irtam, fokozottan jelentkezik a weben megjelend hatdrozatok,
kozlemények esetén. Ennek szembetling példdja, hogy a szakképzési kozleményeket

32Szke. 11. § (2) bekezdése szerint: ,,a képzési és kimeneti kévetelményeket — a Kormdany adott 4gazat-
ért felel8s tagjnak egyetértésével — a szakképzésért felelds miniszter hivatalos kiadvdnyként az dltala
vezetett minisztérium honlapjdn (a tovdbbiakban: honlap) teszi kozzé. ”

33 L4sd a kerettanterveket az Oktatdsi Hivatal honlapjdn, illetve a szakképesitésekhez tartozé Képzési
és kimeneti kdvetelményeket az IKK ZRt. honlapjén. Forrdsok: https://www.oktatas.hu/kozneve-
les/kerettantervek/2020_nat; https://szakkepzes.ikk.hu/kkk-pte (A képzési és kimeneti kovetelmé-
nyek elérhetdk az ITM honlapjén is — ott legaldbb a felhelyezés idépontja megismerhetd. Forrds:
hteps://www.kormany.hu/hu/dok?page=58&source=118&type=415#DocumentBrowse)

34Forrés: https://index.hu/belfold/2020/05/06/romania_ketegyhaza_gyula_gyulavarsand_erett-
segi_hataron_tuli_magyarok_koronavirus_karanten/ — ,[...] Megvéltoztatték a szdveget, anélkiil,
hogy a médositdst birmi médon jelezték volna, vagy errdl tdjékoztatték volna az érintetteket.”

35 A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. tv. 25.-28. §
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megjelentetd ikk.hu honlapon megjelent egy olyan

6ratervminta,’® amely nagymértékben ellentmond az egy szébeli nyilatkozat
Oktatdsi Hivatal honlapjdn megjelent szakképzd isko- feliilirt egy
lai kerettantervnek. Ez feladja a leckér a szakképz§ in- . 5 ,
tézményeknek: mihez igazodjanak, amikor déntenek torvényi rendelkesdss
arrél, hdny drdja lesz a kiilonbdz8 szakos tandroknak,
kell-e emiatt pedagbgusokat felvenniiik vagy elbocsdtaniuk? A jogszabély ugyanis nem egy-
értelmd, és ugy tinik, a kér minisztérium eltérden értelmezi. Az Okratdsi Hivatal honlapja
szerint ,,a szakképz6 iskoldkban a szakképz8 iskolai kozismereti kerettantervet kell alkal-
mazni”, az IKK-honlapon megjelent Gtmutaté®” ugyanakkor igy fogalmaz: ,Az EMMI koz-
zétett az OH honlapjdn egy kerettantervet, amely ajénldsként hasznos kiindulépont az
intézményi szakmai program vonatkozé részének minden jogszabdlyi el8irdsnak megfeleld
elkészitéséhez, alkalmazdsa ugyanakkor nem kételezd, az éraszdmokat hozzd is kell igazitani
a szakképzési draszdmokhoz.” (A kordbbi verzidban a technikumi éraszdmban is volt eltérés,
holott ezt a szakképzési torvény nem engedné meg. Ezt kijavitottdk, azonban azt, hogy a
mostani ajanlds eltér a kordbbitdl, sehol sem jelzik.)

Mijus végén az évodak, bolcs6dék Gjranyitdsa kapesdn az a helyzet is elééllt, hogy egy
szébeli nyilatkozat feliilirt egy tirvényi rendelkezést. Az Gjranyitésrol sz616 rendeletben®
ugyanis az idépontok mellett lényegileg csak annyi szerepel, hogy az intézmények a gyerme-
keket ,a [...] részvétel jogszabdlyi feltételei szerint, tovabbi feltételek eléirdsa nélkiil fogad-
jak”. A rendelet nem szdl arrdl, hogy érvényesek maradnak-e az igazolatlan hidnyzdsra
vonatkoz6 szabdlyok, és tovdbbra is az dvodai hazirend hatdrozza-e meg az igazoldsok elfo-
gadhatésdgdt. A kdznevelésérr felelds dllamtitkdr azonban az operativ tdrzs tdjékoztatdjn
kijelentette: a jarvényligyi helyzet elegendd indok arra, hogy a sziilék, ha nem akarjak, ne
vigyék be a gyerekiiket az évoddba.*” Hogy ez meddig van igy, arrél nem szdlt — és arrél
sem, hogy elég hivatkozdsi alap-e egy esetleges, a hidnyzdsok miatti csalddipétlék-megvonds
kifogdsoldsdra az, hogy ,a tévében hallottam”.

A minisztériumok kdzotti egyeztetéshidny, a vitatott kompetenciahatdrok és a veszély-
helyzeti jogszabdlyalkotds hatdlyossdgdnak koriilhatdrolatlansiga egyiittesen mutatkozott
meg a tanuldi jogviszony megsziinésének abszurd, az érintettek szdmdra nagyon is hisba-
vég6 oda-vissza szabdlyozdsiban.

3¢ Forrés: https://api.ikk.hu/storage/uploads/files/heti_oraterv_mintapdf-1593763855685.pdf

%7 Utmutaté a szakmai program készitéséhez. Forrds: hetps://api.ikk.hu/storage/uploads/files/utmu-
tato_szakmai_program_kesziteschezpdf-1593797478843.pdf

38215/2020. (V. 20.) Korm. rendelet az 6vodak és boles6dék tjranyitdsérél, valamint a nydri tdborok
megszervezésérdl

% Forrés: https://24.hu/belfold/2020/05/24/operativ-torzs-ovoda-bolcsode/
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A veszélyhelyzet adta felhatalmazissal élve Palko-
vics Lédszlé egyedi miniszteri hatdrozatot adott ki a nem tudhatta, milyen

szakmai vizsgakrél.*” Ennek 27. paragrafusa feliilirja a indokokat, milyen igazold-

koznevelési torvény azon szabalyit, mely szerint a szak- .
Y Y Y sokat fogad el a hivatal

képzésben tanulék tanuldi jogviszonya megsziinik a
szakmai vizsgaid8szak utolsé napjdn, és az idei évre a
tanuldi jogviszony megsziinésének idépontjit a munkavéllalds kezdetéig, de maximum au-
gusztus 31-éig meghosszabbitja. Ez az érintettek csalddi pétlékra, esetleg 6sztdndijra, tanuldi
juttatdsokra vald jogosultsigdnak meghosszabbitdsdt jelenti. Jalius 2-4n azonban az Okratdsi
Hivatal korlevelet kiildott az iskolaigazgatdknak, melyben jelzi, hogy a veszélyhelyzet elmul-
tdval a miniszteri hatdrozat mdr nem irhatja feliil a torvényt, igyhogy az érintettek tanuldi
jogviszonydt jinius 26-4val — tehdt visszamendleg — sziintessék meg.

Az abszurditds és a jogsérelem mellett ez az eset arra is rdvildgit, mennyiben teszi lehetet-
lenné a felelds déntést a megbizhatatlan szabdlyozds: aki ugyanis mdjusban gy déntott,
hogy csak 8sszel vizsgdzik, annak megmarad a tanuléi jogviszonya, mig az, aki az akkori sza-
balyozdsbol kiindulva a tavaszi vizsga mellett dontdtt, komoly sszegektdl eshet el.

A felel8s tervezés ellen szdl, ha a jogszabély nem hatdrozza meg normativan valamely don-
1és feltételeit, ehelyett dltaldnos elveket meghatdrozva a miniszterre vagy valamely hivatalra
bizza azt. A kdzelmultban t6bb esetben is eléfordult a normativrdl az egyedi dontésre valtd
szabdlyozds. Ez tortént az iskolaérettség kérdésében, ahol a sziildnek idén mar kérvényt kel-
lett benytjtania az Oktatdsi Hivatalnak ahhoz, hogy 6 éves kor utdn is 6voddban maradhas-
son a gyereke, azonban nem tudhatta, milyen indokokat, milyen igazoldsokat fogad el a
hivatal. Véltozott az alternativ programok engedélyezési rendje is: mig a kordbbi szabalyozds
(17/2004. [V. 20.] OM r.) szerint a kerettanterveket szakérték bevondsaval, megadott szem-
pontrendszer figyelembevételével akkreditltdk, most az oktatdsi miniszter engedélyezheti az
intézményeknek a felsorolt szabalyoktdl eltérd egyedi megolddsok alkalmazdsit. Az engedély
megtagaddsdt ugyanigy nem sziikséges indokolnia, mint az igazgatéi palydzatok elutasitdsdt.

A TAJEKOZTATAS HIANYOSSAGAI

Az informdcidk rendelkezésre dlldsa és kinnyii hozzdférhetdsége a felelds cselekvés, tervezés — az
autondmia — alapvetd feltétele. Ez a feltétel sajndlatos médon nem teljesiil kelld mértékben,
az oktatds kiilonféle szerepl8i szdmdra nem éllnak rendelkezésre viszonylag teljeskorti, meg-
bizhaté informéciéforrdsok. A sokrétli informdacidszolgaltatds biztositdsit a jogszabdlyok
nem kell§ mértékben teszik kdtelezévé az oktatdsi vezetés, a hdttérintézmények szdmdra.

4 JEFI36644/2020-ITM egyedi miniszteri hatdrozat. Forrds: heeps://www.kor-
many.hu/download/e/2¢/c1000/Egyedi_Min_Hatdrozat_JEF_36644_2020.pdf — A hatdrozat

egyébként nem érhetd el a minisztérium honlapjdrél, még a Google is nehezen adja ki taldlatként.
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Adatok és tdjékoztatds hidnydban nem lehet el-
véarni az intézményektdl az 6ndllé dontést. Ezért hi- nincsenek kizismert
badzik a koznevelési all;?mtltkar bevezetdben 1c'iezett z'nform dcids vonalak, email-
éreékelése arrél, hogy a jdrvannyal kapesolatos intéz-

) a s o, ] cimek, chatlehetdségek, a
kedések mikéntjének az intézményekre, a tandrokra .

hagydsa a bizalom jele. Ahhoz ugyanis, hogy az intéz- Jelvi.hu-n kiviil nincs
mény vezetése dontson példdul arrél, hogy iskoldja- mindenki dltal ismert

ban 4ttér-e a digitdlis munkarendre vagy specidlis z'nformﬂ'cz’o’ s honla P
szabdlyok bevezetésével marad a tantermi oktatds

mellett, rendelkeznie kellene megbizhaté informécidkkal az adott telepiilés jarvanyiigyi
helyzetérdl, a kiilsnbsz6 megolddsok veszélyeirdl, a védekezés mddjairdl és azok hatdsossé-
gérdl, a sziil6k helyzetérdl és lehetéségeirdl, az igénybe vehetd forrdsokrdl, a szabdlyoktdl
valé eltérés lehetdségeirdl és kdvetkezményeirdl stb. Az autondmia biztositdsa ezeknek az in-
formacidknak a biztositdsdt kell jelentse.

Az informécidk elérhetdk kell legyenek a hivatalos honlapokrél, feldolgozott, ,fogyaszt-
hatévé tett” formédban pedig hivatalos adatokon alapulé portdlokrél. A kormdnyzati honlap
(kormany.hu) mellett a kdzoktatdsban a hivatalos informaciéforrds az Oktatdsi Hivatal hon-
lapja, az oktatas.hu, a felsGoktatdsban az oktatas.hu mellett az ugyancsak az Oktatdsi Hivatal
kezelésében 16v8 felvi.hu. A szakképzésben a Nemzeti Szakképzési és Feln8ttképzési Hivatal
nive.hu honlapja feladatainak nagy részét fokozatosan dtveszi az Innovativ Képzéstimogatd
Zrt. 4ltal fenntartott ikk. hu. Ezen honlapoknak, illetve a minisztériumok és a honlapokat
fenntarté intézmények tigyfélszolgdlatainak kell(ene) kiszolgalniuk az oktatdsi teriileten dol-
gozdk mellett a tanul6kat, sziildket is, mivel jelenleg nem létezik utdbbiakra specializdls-
dott, az oktatds minden teriiletét 4tfogd honlap.! A felsoroltak kéziil @ képzésben részt vevék
és a képzésre jelentkezdk informdldsdt csak a felvi.hu laga el kielégité mértékben. A szakkép-
zésben a kdzelmultban létrehozott ikk.hu-nak van ilyen torekvése, azonban jelenleg ez igen-
csak hidnyos. Az okratas.hu oldalnak viszont sem a felépitése, sem a tartalma nem szolgdlja
ezt a célkdzonséget. A tovébbtranulni kivdndk nehezen taldlhatjdk meg a tovédbbtanuldsi le-
het8ségeket, és sem 8k, sem a képzésiik sordn valamilyen probléméval taldlkozék nem taldl-
jdk meg sehol a rdjuk vonatkozé szabdlyozds kozérthetd bemutatdsdt. Nincsenek kozismert
informdcids vonalak, email-cimek, chatlehetdségek, a felvi.hu-n kiviil nincs mindenki dltal is-
mert informdcids honlap. A megadott kapcsolati email-cimek nem mindig valaszolnak: a to-
vébbtanuldssal kapcsolatos tandcsaddst végzd szakembereket tomorité Magyar Pedagdgiai
Térsasdg Palyaorientdcids Szakosztdlya példdul nem kapott érdemi vélaszt a szakképzési
rendszer 4talakitdsdval kapcsolatban feltett kérdéseire.

41 A fiatalok képzésvilasztdssal, tovabbtanulissal, iskola- és képzésvaltassal kapcsolatos téjékozédasat
egy olyan rendszer segitené igazan, amelyik az dgazati, minisztériumi hovatartozdstdl fiiggetleniil
egyiitt szolgéltatja a kiilsnbozd képzési lehet8ségekkel — dltaldnos, szakmai és felnSttképzéssel, vala-
mint fels6oktatdssal kapcsolatos informécidkat. Jelenleg azonban a pélyaorientdciés teriileten hidny-
zik az dgazatok kozotti egytitemikddés.
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A pedagdgusok, szakszolgdlati dolgozdk informacié-
szerzését az is megneheziti, hogy a tankeriiletek, a a kénnyen elérheté
centrun:ok 4ltaldban megkovetelik a ,szolgdlati Gt be- z'nform dcid, valamint az
tartdsdt”. A jogszabdlyokon kiigazodni nem tudé vagy . ey L

o - ; an informdcidk értelmezésér
abbdl sajitos problémdikra vélaszt nem kapé intéz- - o o
ményvezetdk, pedagdgusok sokszor azért nem mernek segitd szolgdltatdsok hidnya
kérdést intézni az oktatdsirdnyitdshoz, nehogy akadé- ke 07’}70/)/ esé. /yegye nldtlens égi
koskodéknak, ellenzékieknek tiinjenek. tényezd

Rdaddsul a gyors véltozdsok — illetve egyes, projekt-
tdmogatdsbdl fejlesztett oldalak aktualizdldsdnak hidnya — miatt a hivatalos vagy annak tiind
oldalakon megtaldlhatd informdcidk sem mindig helytdlléak. A 2020/21-es tanévtdl valtozd
szakképzés vonatkozdsdban egy internetes Gjsdgcikkben®” tekintettem 4t a hivatalos oldala-
kon megtaldlhaté informdcidkat, és mutattam rd azok hibdira.

A koénnyen elérhetd informdcid, valamint az informdcidk értelmezését segitd szolgdltatd-
sok hidnya komoly esélyegyeniitlenségi tényezd. Sokszor tibbet szimit a jovedelmi — illetve in-
tézmények esetén finanszirozdsi — kiilonbségeknél. A jobb tdrsadalmi hdttérrel rendelkezd
csalddok, a jol értesiilt sziil8kkel, megfelel§ szakmai kapcsolatokkal rendelkezd iskoldk
kénnyebben hozzdjutnak a szdmukra fontos informdcidkhoz, kevésbé hoznak tdjékozatlan-
sdgbdl eredéen téves dontéseket, és ki tudjik haszndlni a rendelkezésre 416 lehetdségeket —
azokat is, amelyek inkdbb a rosszabb helyzetben 1év8k megsegitését szolgalndk. Ennek kom-
penzaldsa fontos feladata lenne a mindenkori oktatdsirdnyitdsnak, pedagégiai, szakmai szol-

géltatSknak.

OSSZEFOGLALAS

Az autondmidt nemesak a tilszabalyozottsdg akaddlyozza, hanem a nem megfeleld ming-
ségli szabdlyozds és az elégtelen tdjékoztatds is. Az 6ndllo, felelds dontés és cselekvés feltétele,
hogy tobbé-kevésbé tisztdban lehessiink déntésiink kdvetkezményeivel. Cikkemben példs-
kon keresztiil mutattam be, hogy ez a feltétel az oktatds teriiletén jelenleg nem teljesiil. A fe-
lelés dontéseket akaddlyozza a jogszabdlyok kévethetetlensége, az el6készitetlen, egyeztetés
nélkiil meghozott, tartalmilag és jogtechnikailag hibds, sokszor hidnyos, ellentmonddsos jog-
szabdlyok, az egymdst kdvetd, legtobbszor felkésziilési id8 biztositdsa nélkiil meghozott val-
tozdsok, az informdcidhidny. A jogbiztonsdgot is rontd tendencia, hogy egyes szabdlyozasi
dokumentumok jogszabalyok helyett hatdrozatok és kdzlemények formdjaban jelenhetnek
meg, valamint, hogy kiilonféle engedélyezések normativ el8irdsokkal aldtdmasztott testiileti

2 Juhdsz Agnes: Tizenkilencre lapot htzni: kényszerhelyzetbe hozza a tovébbtanulékat az oktatdsi kor-
ményzat. Mérce, 2020. februdr 10. Forrds: https://merce.hu/2020/02/10/tizenkilencre-lapot-huzni-
kenyszerhelyzetbe-hozza-a-tovabbtanulokat-a-rohamlepteku-reform-es-a-tajekoztatas-hianya/
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vagy szakértdi déntések helyett indokldsi kotelezettség nélkiili, egyedi miniszteri, esetleg hi-
vatali déntéseken alapulnak.

A helyzetelemzésen till arra szerettem volna rdvildgitani, hogy a szabalyozds és az auto-
némia nem ellentétes, hanem egymdst kiegészitd fogalmak: a megfeleld mélységii, min8ségi
és ismertségll szabalyozds az okrtatdsi szerepldk — vezetdk, pedagdgusok, segitdk, sziilék és
tanuldk — 6ndllé, megalapozot, felel8s dontéseivel kisérve biztosithatja a megfeleld haté-
konysédgy, szerethetd oktatast.




