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Hollandia

Bﬁ.rl!ollndubnnmgyhagy ya van a d iénak a tarsadal
szinte mind 2 azt teljesnek. A demokrécia a
térsadalmi wvél tbrtenﬁ flland6, dinamikus alkalmazkodasi

folyamat. Amint lathatjuk sajat tarsadalmunkban is, a véltozasok igen
gyorn.n kﬂvetik egymtst A dontéshozatalban a lényeg az, hogy a viltozé-
ne keriiljén thlzott mértékben a napi divat

hatisa ald.

Do} ban az o} i dontésh I kérdéseire probalok valaszt adni. Ismer-
tetem a folyamat hi \! djait, majd h ok néhdny megjegyzést arrél,
hogy ezen d hogyan muikédnek a gyakorlatban. Dontéseket nalunk

orszdgos, helyi és iskolai szinten hoznak. Mindegyik szintnek megvannak a maga
sajatossagai.

frésom a jelenlegi helyzetrél sz6l, de mivel fol vitatjsk a do J:
zatal véltozasait, ezért ezeket a vitdkat is ismertetem.

Déntéshozatal orszigos szinten

A holland oktatési rendszer sajétossiga a centralizalt oktatéspolitika. Alkotma-
nyunk értelmében a kozponti kormény tsrvényhozas és szabélyozés vtjan irdnyitja
az oktatasugyet. Ezt teheti kozvetlentl, mennyiségi és mindségi normdkat eléirva
az oktatdsi folyamatra vagy az iskolai teljesitményekre. Teheti kozvetve is, azaltal,
hogy szabélyozza az iskolaknak juttatott anyagi és egyéb forrésokat és megszabja
az iskolai mikadés feltételeit, példul a tanarok jogi stétusat. A kozponti kormény
{6 hataskorei a szervezés, a finansziroz4s, a feliigyelet és av1zsgéztatas A térvény
értelmében a kormény a legilletékesebb az oktatési i ditéséra, amit
szakmai klegészitﬁ struktﬁrék segitségével hajt végre.

Az cktata ese az Oktatdsi és 'l‘udoményos Mxmszténum
A tarca elképzeléseit megvitatja az iskolafe tokkal, a tanéri
kel, a sziilék és a dlékok szbvetségewel

iskolafé ték, a k és a didkok létrel k képviseleteil

amelyek kiilonbo26 ernyészervezetek keretében egyesitik erdiket. Ezek a szerveze-
tek 1gen befolyésosak hiszen csak rajtuk keresztiil lehet eljutni azokhoz a szakmai

Ih

hez, gb kapnak az érdemi oktatéspolitika

formdlasara.
Négy erny6szervezet ismert: egy a katolikus, egy a protestdns, egy a nem
egyhézi magan- és egy az allami iskolak részére. Ezen férumok lehetdséget adnak
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taocaiknal afoleld vil

a v ézetd szerve ek, intézményeknek, hogy részt
vegyenek dltalanos oktatédspolitikai kérdésekrdl a mini rel folytatott k 1t4-
ciékon. Vezetdik ily médon befolydsolhatjak a kozoktat4s-politika alakul4sat akar
aminiszterrel, akar tisztvisel6ivel kialakitott kapcsolataik révén. Szoros szlakkal
fizédnek a par]amenn képviseldkhoz is. ..

Val y i szint sajat k ltativ iilettel rendelkezik. Ezek a

kovetkezgk:

Oktatésﬁgyl Kozponti Konzultativ Blzottsag,

Kaozépfoku Oktatdsi Ki ltativ

Skl si 65 Fel . i Konzultativ Bi

Fels6foku Oktatdsi Konzultatfv Bizottsag.

A munkavillaldssal és a személyzeti kérdésekkel az aldbbi két bestulet
foglalkozik:

Kiilonleges Konzultatfv Bizottsdg, amely a minisztétium és a ped k-
szervezetek kozotti targyaldsokat bonyolitja le;

Iskolatandcsi Szervezetek Bi A amely a ped ok munkiltatéja-
ként fellépé iskol dcsi sz0 gekkel folytat parb d .

Felstoktat4si Bizottsdg, amely két részre oszlik, az egyik a fels6foku szakkép-
z8 intézményekkel, a mésik az egyetemekkel foglalkozik;

Didk Konzultatfv Bizottsdg is van, amelynek keretében a miniszter és a
didkszervezetek képviseldi targyalnak.

A miniszter vagy személyesen jelenik meg ezeknek a bxzottségoknak az
iilésein, vagy magas beosztésu kozhsztvxselmvel képviselteti magat.

Al ltacickat ko sajat beldtasa szerint médosfthatja a
javaslatokat. G donti el, hogy o]yan alapot jelentenek-e, amelyre az oktatéspoliti-
kai elképzelésekbét konkrét j latokat lehet épiteni.

A kovetkez§ 1épés az adott kérdés fontossdgan mulik. Kevéshé jelentds
esetekben a megéllapod4st csupan kozlik a parlamenttel, feliigyelet céljabsl. A
nagyobb hordereji torvénykezést vagy szabélyozast lgenylb' oktatéspohhkm téma-
kat a parlament is megvitatja. Ezt nek keét t déi

iilettel kell még ¥ Italnia

Az egyik, az Oktatdsi Tandcs, kimondottan az oktatdssal foglalkozik. Ez a
tandcs 1919-ben parlamenti hatérozat alapjén jott létre. A tandcs felelgssége, hogy
gondoskmhon az allamx és a maganiskoldk egyenlé mértékd fmanszuozssénak

fol, 6], az oktat: litika és a tor T kovetk és az
oktatas toretlen szabad ol. A tandcs fellebbezési forum} is mtkodik. Jelen-
leg 80 ta.a van, ezek hat szekciéba (alapfoku, kozépfokd, fels6fokd, felnsttoktata-
sik, oz-ellatési, tanterv-értel i) tomériilve dol k. A testiilet tagsa-

ga kizédrélag az oktatasban dolgoz6 vagy kordbban ott mikodstt emberekbdl 411,

A miésik, az Allamtanacs a kormény tanacsadm t.estulete a torvényhozas
minden targyéban; a Javaslatok _]Ogl ési Y

Mindkét tanécs ajanl izzéteszik, és a j latokkal egyiitt tovabbitjak a
parlament‘be Mmd a Mﬂsodlk mmd az Elso Hazban torteno v1ték kimenetele
dontd az iskol meg'

Ha az ismertetett, jogilag kotelezs eljarasokat véglggondolguk nem nehéz
elképzelni, hogy oktatési rendszeriinkben a véltozésok igen lassiiak. Csupéan nagy
kériiltekintéssel és tiirel 1 lehet a fol, t eldrevinni. Hollandidban négy-
éves ciklusokban mikédnek a kormanyok, gyakran eléfordul, hogy egy cikluson
beliil nem tudnak befejezni egy tervezett jelentdsebb valtoztatast.
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Dintéshozatal helyi szinten
Az oktatss gyakorlatéval )] kérdéseket legink4bb orszégos szinten vagy

magukban az iskoldkban déntik el. A helyi onkormdnyzatok azonban egyre fonto-
sabb szerepet kapnak mmd az oktatdspolitik4ban.

Az egyes telepiilések onkor i a kérnyék val allam) és magan-
iskoldja hatéségaként lépnek fel. Ilyen i iikben szédmos végrehajtéi kitel
ségiik van. A helyi h k illetékesei péld4ul a tankitel bizt: \!

F\na.nsz(rozhatjék az 1skolék olyan kiad4sait, amelyekre nem futja a kozponti
tasbol, feltéve, ha tiszteletben tartjdk az dllami és a nem &llami iskolak
egyenld Jagosultségét

onkor ké i ta tast kap a felngttoktatéds ter hez és

elbsegitéséhez. Ez igen aktuéhs kérdés, mivel Hollandidba nagy szdmban érkeznek

bev dorlék. V 1 tiknek meg kell Iniuk a holland nyelvet, és szakmai
ben is ré Inek, hogy k k legyenek helytallni a munkaerdpiacon.

Manaps4g a helyi 6nkorményzatok aktuélis feladatai kézé tartozik az iskolai
ellstds biztositdsa, a kozvetlenil kiilfoldrdl érkez6, nyelvet nem tudé bevandorlé
gyerekek befogadésa, a szocidlis és kulturalis szempontbél hatranyos csaladok
ellatasa. Mivel az 6nkorményzatok az 4llami iskolék tulajdonképpeni fenntartéi, a
magénoktatds szervezetei tartanak attél, hogy az dnkorményzatok eldnyben része»
sitik az 4llami iskoldkat, holott val yi oktat4si i yre kiterjed hat
illetékességiik. Errél még tart a vita. .

Déntéshozatal iskolai szinten

Eros tendencna tapasztalhaté az iskoldk és mds oktatdsi intézmények nagyobb

zésére. A felséoktatasban mér kialakult az intézmények
tekintélyes mértékd onsllésaga. A kozé kK ésben és a felnéttoktatas-
ban pedig ez a folyamat erételjesen megindult.

Az ondlléssg foka fiigg az intézmény nagységétol, a fenntarté és a vezetés
hatalméwl Az alap- és a kozepfoku oktatasban sok (tébb mint 6000) a kis
i fe t6, ezek & asi lehet i igen szerények. Ahhoz, hogy a
nagyobb autonémia az iskolai teljesitmény Javét szolgalja, szélesiteni kellene az
1skolafenntart6k skéla_]ﬁt

Az i yek nagyobb autonémisra vals torekvése mellett fontos a bels§
iskolai demokréci feﬂesztésels Az1981-es k i térvény értelméb
minden hollandiai telez6 a ré 1 tanécs“ liitdsa

Az alapfoku és a iskoldkban ezeket a t: kat a ilet és a sziilok

1 képvnseltu lkotjdk. A sziilék étele gyerekeik iskolai életében a
szulé’l tandcs keretében is torténhet amely elldtja javaslatokkal a részvételi

-tandcsba delegalt képviseldit, és egyeztetx a sziilék tevékenységét A szakmai

kozép- és fels6foki oktatés: yekben a r a tilet
és a didkkozi 161 alkotjsk. Minden egy dkodnek egyetemi
tanécsok amelyekhen mmd a tandri testiilet, mind az egyéb dolgozok és a didkok
kat. Itt helyet kaphatnal olyan nem az adott intézményben

dolgoz() személyek is, akiknek a & i k ezt indokoltt4 teszi.
Néhény évvel ezel6tt még minden lskola eldonthette, milyen jogot kaphat a
részvéteh tandes. Otévi tapasztalat elemzese alapjén a térvény gy médosult, hogy
ma mér kitel eléirjaar k illeték t. T6bbé nem kérdés,
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hogy a tanacsok jévéhagydsi vagy csupén ajnlési joggal birjanak. Ily médon a
lehetségek adottak. Mas kérdés, hogy az emberek eléggé kihaszndljak-e azokat. A
gond ugyanaz, mint az dltal kon valé r étellel: Vajon az emberek
azért nem élnek a politika befolyasoldsdra kapott leh kel, mert elégedettel
ahelyzettel, vagy azért, mert nem hisznek abban, hogy tényleg képesek valtoztata-
sokat elérni?

Tény, hogy ti szinten adottak a feltételek a jé ok i gyakorlat
megvalésitdsara, azonban az iskolai gyakorlat még nem mindenitt j6. Erdekes,
hogy léteznek erds disk- és tanérszdvetségek de asz o‘kré‘l ez nem mondhaté el
Sokat segitene, ha a sziilék is 1étreh k az érdekképvi i szer ik de
egyeldre 6k a leggyengébb fél, ugyanis a kordbban emlltett ernydszervezeten kiviil
nemigen egyesitik eréiket.

Vita és kovetkeztetés

Az alap- és a kozépfoki iskoldk irdnyitdsa az oktatds szabadsagdra épiil. Két
fontos kérdésre keressiik a vilaszt: Képesek-e az iskolsk tovdbbra is élni ezzel a
szabadsdggal az orszdgos normdk keretében” Megkapjék-e a sziilok és a tanulék
azt az oktatdst, amelyet 6hajtanak?

Vizsgéljuk meg el6bb azt a kérdést, hogy lehetséges-e az oktatds szabad-
sdganak megteremtése iskolai szinten!

A kozponti kormany felelfs a teljes oktat4si rends;pr fenntartéssért és a
feliigyeleti normak érvényesiiléséért. Az iskolak felelgsek a tényleges oktatédsért,
azért, hogy mit ok k mllyen t: yagot, elméletet és méd eket alkal
nak, kit k fel vagy b kela iletbsl

Az utébbi évtizedekben a politikusok vgy lattak, és a tarsadalom egésze is
inkébb gy érezte, hogy a kormanynak hatést kell gyakorolnia az oktatés tartal-
mdra is. Az oktatdsi szakma kepvlse]é”x pedig arra torekedtek, hogy kozremikodje-
nek a kormany okt k a forméldsaban. Ennek koszénheten 16trejott
az oktatéspohtlkm v1tak intenziv aramkore, megtortént a tandri munkavillalas

Itételeinek és ik k a meghatérozésa is.

Az evek soran kxfeJlodott az oktatéspoht:km balyozdsnak az a mi
amely kozp g drozta a legkiilonbozobb ugyek alakuldsat. Az erny6-
szervezetek, a tanan szakszervezetek és a kormény ezt egyardnt elénydsnek
talaltak, mivel kézponti szinten 6k uralték az oktatastigy befolyssolését és ellendr-
zését. Azonban a szabélyozas egyre bonyolultabbg v4lt, és mara novekvs terhet
Jjelent mind a kormény, mind az iskolak részére.

Hollandidban manapség meg vannak gyézédve arrél, hogy feliilvizsgdlatra
szorul a kormdny oktatasiranyitdsi modellje. A kézpontilag meghatérozott, részle-
tekbe mend szabalyozds nem hatdsos és nem hatékony. Nem egyeztethets ossze az
alkotményban lefektetett, az oktatds szabadsdgérél sz6l6 elvvel sem. A kormény
tobb dokumentumban kijelélte, hogy szerinte milyen lranyban tortenJek a feliil-

v1zsgélat és hozzdlatott a torvények médositassh A f”bb ir )k szennt az
dsi intézmények tobb szabadsagot k I hatd

a kormény szerepe pedig a célukra az 4ltaldnos paraméterekre es a felugyeletre

korl dna. Ennek megfel 6balk k a kis inté n4séval,

abbél a megfontolasbél kiindulva, hogy nagyobb iskoldkban konnyebben kialakul
az igazgatashoz sziikséges tudas.
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A miniszter idejének jelentds részét azzal tolti, hogy megprébalja meggydzni a

kiilonb&zd oktatasi szer ket e nézetek helyességérél. Ezek a hatalmas szerve-
zetek nem akaxjak 4tugrani sajat érnyékukat, mert l4tjak, hogy a kevésbé szaba-
lyozott ko i rendszer csokl asul s6t a parlamenti képviselok
szerepét i 1s

Miésodik megvizsgalandé kérdésiink az volt, hogy a szilék és a didkok
megkapjak-e az 6hajtott oktatast.

Elméletben a holland oktat4si rendszer taldn a legdemokratikusabb a vildgon.
Lehetdvé teszi barkinek az iskolaalapitdst, és ha valaki megfelel bizonyos kivetel-
ményeknek, az 4llam minden oktatési koltséget vallal. Ez igen demokratikusnak
latszik. Még: 1égedett vele mindenki. Vannak eltérések a tanulék és a szil6k
elvdrdsait Ezek leginkabb az egyes iskoldk pedagégiai vagy ideolégiai irdnyza-
tdval kapcsolatosak. Az orszdg egyes részein kevés az dllami iskola, mdsutt a

dniskoldk bizonyos vil ti vagy p iai irdnyzatait hidnyoljdk. Az
iskoldk finanszirozdsa sem kénnyd mar. Példéul 4j alapfoki iskola létesitéséhez
kétszaz tanuld sztikséges. Ez osszefiiggésben van a csokkend sziiletési arannyal is.
Sok éven keresztiil nivekedett az iskoldk szdma, mikdzben csékkent a tanuléi
1étszam. A rendszer tiilzottan koltségessé valt.

A muzulmén, a hindu és més csoportok a katolikus és a protesténs fe]eke-

khez h 1 1étesithet: k egyhézi iskoldkat, de ez komoly nek -
be iitkbzik a megemelt minim4lis tanuléi létszdmok miatt. A két — muzulmén és
hindu - csoportnak mintegy hannmc lsknléua van, ami nagyon kevés, ha figyelem-
be vessziik, hogy a 1 dma mintegy négy 6.

Ellentét tapasztalhat6 sok esetben az iskola vilagnézeti jellege és az oda jaré
ta.nulbk vﬂégnézete kozott. Ez részben a fentiekkel magyarézhats. Ha elérhets

nem taldlhaté, és az al y tanuléi ) miatt nem is nyithaté a
csa]ad‘ 1 ének gfelel 1skola,aﬁ, ket a meglévé iskoldk valamelyikébe
kell beiratni. Ilyesmi el6fordul akkor is, ha a sziilék inkdbb nem a sajét feleke-
zetiikhoz, hanem inkébb més felekezethez tartozé iskoldt valasztanak annak jé
hire, vonzé épiilete miatt. Ily médon elmondhaté, hogy a mi oktatési rendszeriink
sem mentes a demokratikus értékekkel kapesolatos problémaktél.

A kormanynak jelenleg nincs vildgos elképzelése e problémak kezelésérsl. A
miniszter bizottsdgot hozott létre, hogy j latokat gy(jtson lddsukra Az\.g
kormanynak kell majd ezzel a kérdéssel is szembenéznie. A vezérelv az alkotmény
értelme'ben az lenne, hogy a szhl(fk és a tanulék is be]eszolhassana.k az iskolak
felek azne az iskolafe t6 privilé

Ez az egyszeri elv megint csak csokkentené a gydjtdszervezetek befoly4sat. Ha
egy iskola, mondjuk, ugy dont, hogy nem kfvén t6bbé katolikus lenni, e2zel csorbitja
a katolikus szervezetet. Ezt a kérdést is a vilasztasok utén lehet majd felvetni.
Bonyolu]t a klsebbségek érdekeit érintd problémakat gyakran koaliciés meg-

1 or k az dj kor k hivatali idejiik elején.

1d.

*

A fentieket a kivetkezdk 't a demokrécist folyamatosan dpolni
kell hogy fejlé'd_]on és kxtehesed]en Néhédny évvel ezelGtt megjelent egy OECD-ta-
yérél, amelynek a cime ,A befejezetlen gazdasag”. Ez

még ma is nagyon 1d6§zeru

~a ..



