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A kozoktatdsi rendszer atalakulasa: .
kényszerek és alternativiak

»A 12 evfolyamos hkol- mint dagébgiai és )l 1 iva”
cimen megr cl olyan iskol dell p k a meg-
vitatéséra iilt iSssze. amely jelenl i kiprébdlas alatt 411 Alnodell
—~kimondva, umondnthnul magibnn d, yos véilaszleh ge-
ket a magyar igy ma kétségteleniil legk Ivabb kérdésé

nevezetesen az iskolaszerkezetre.

A kiindulé helyzet

Erdemes a kérdést koriiljarni és megprébslni képet rogziteni a kiindul helyzetrél
és a szdmba vehets lddsokrél. Magst a kiindulé helyzetet is sokféleképpen
latjuk, sokféleképpen értékeljiik, de ami a lehetsg, i médokat illeti, a
vélemények érthetd okokbél még inkébb dlvergalnak

Valamennyien tudjuk, hogy a magyar iskolarendszer szerkezete stalakuléban
van. Ez a szerkezet ma sem vertikilisan, sem horizontdlisan nem olyan, mint
néhdny évvel ezel(‘)‘tt volt, Azt is tudjuk, hogy a ma zajl6 dtalakulds nem vagy csak
részben tud itik ye, azaz nagy jét: k benne a spon-
tén folyamatok. Errél az talakulésrél csak akkor alkothatunk megfelel képet, ha
megprobaljuk szamba venni azokat a tényezdket, amelyek a folyamatot befolyasol-
jdk, s amelyek szerepet jatszottak elind(téséban. .

Mmdenekelb’tt ezért azokat a fesziil ket kell liteniink, amelyek a
magyar iskol izedek 6ta jellemzik, 5 amelyek megoldasara mar
tobbszor kisérletet tettek, 4&m mindig eredménytelenl. A fesziiltségek a hats

kben véltak nyi 1 amlkor eldszﬁr kellett egy, az 4ltalanos iskolat

elhagyé nagy demogrifiai h 11 . Akkor, a hatvanas
évek elején, nagy horderejd dontés eloﬁ. éllt a politika. A letezﬁ iskolarendszeren
beliil ugyanis csak két olyan képzési tipus volt, amelybe a demogréfiai hullamot be
lehetett vinni: az egyik a gimnézium, a mémk a szakmunkésképzés. A dontés az

lett, hogy az stvenes évek elején sziil tt Rath dék nagy
részét a szakmunkasképzésbe viszik be. Ennek eredményeképpen zaulott le a
hatvanas évek masodik felében a szak 5 s repdkiviili
Amikor a demografiai hullﬁm a tvanas—h évtized forduljdra levo-
nult, elvlleg arra‘ hetett i, hogy a szak k4sk é dése a 14
évesek b b6l vi ik a hat évek elejénel a szmt)ére Ennek
den az akkori d i hoz 16d6 refc ban ki is
dolgoztdk egy olyan 1skolaszerkezet1 reform tervét ami lehetévé tette volna a
14-16 éves korosztaly b t az be. Ezt a reformtervet azon-

ban a hetvenes évek eleJén elutasmotték Az elutasités mogott sajatos médon két
olyan érdek dott meg, amelyelmek egyébként egyméssal
semmi mas k6zﬁs érdeke nem volt Az egyik, értel den, az a kdské

2ési érdekszféra volt, amelyet a gazdasigi reform megéllitﬂséban érdekelt és a
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hetvenes évek elejétél meghatdrozé politikai sdllyal biré allami nagyvéllalati
szféra tdmogatott. A mésik viszont az értelmlségl elitcsoportok altal témogatott
gimndziumi érdekcsoport volt, amely joggal veszél érezte a gi
kat. Azért joggal, mert a mésik oldalon, a 14-16 éves korosztdly teljes kord
4ltaldnos kép tok kozott megtaldthaték voltak azok is, akik a gimnézi-
umokat teljesen héttérbe szorfcé szovjet vagy NDK thint4ji egységes 10 évfolya-
mos k el Atvé ren rondolked

A hetvenes évek elején tehdt a kiilonboz erdekcsoportoknak nem snker_glt
megegyeznmk az iskolaszerkezet 4talakitdsar6l. {gy fennmaradt az az eredetileg

k képzelt Idés, hogy az altaldnos iskolabél kiléps 14 évesek

koriilbelil fele a hagyomanyos szakmunkdsképzés dudlis rendszerébe 16p be.
Ekkor még azt gondoltak, hogy a hetvenes évtlzed vegere slkerul a szerkezetl,
reform iigyében megegywést talalni, és folytak is i 4l

de 1978 utgn a d i hanyatlds elkezdGdése egyre inkabb zérGjelbe tette a
szerkezen véltoztatdsok kerdeset .
Mi ltal, az alapvet§ keretek lanul hagy4sa mellett, olyan

kisebb-nagyobb véltozdsok indultak el a rendszerben, amelyek korlatozott médon
kezelni prébalt4k a meglévé szerkezeti fesziiltségeket. A legjelentdsebb ezek koziil
a fakultédci6 bevezetése a gimndziumok utolsé két évfolyamén, a szakkozépiskola
és a glmnazlum alsé két osztilyanak a tantervét kozelité kisérletek, a vegyes
(gi t és szakl iskolat egyesit6) iskoldk létrehozasa, az altalanos isko-
lai kirzetesitésnek az a formaja, amikor csak az iskala felsébb osztalyait vontak
dssze, és végil az 6t évfolyamos mifszaki szakkozépi 1étreh 2+2+1 belsé
tagolédassal. Ezek mellett persze kat is lehetne emliteni, igy példaul a
vertikalis ped k dtrendezéséhez vezetd dltalanos iskolai kisérleteket,
a ,0” osztdlyok inditdsat a kétnyelvd gimndziumokban vagy késébb a Vilsgbank
4ltal tdmogatott szakkozépiskolai modellt.

.. Aziskolaszerkezet adott keretei kozott t.orteno véltoza f és ezek felhal
z6d4sat nagymértékben i a kozok iGje fgy példéul a
vegyes kozépiskoldk kialakuldsa elképzelhetetlen lett volna a kozépiskolik me-
gyei, majd helyi kezelésbe addsa nélkil. A belss vertikslis- pedagégiai ciklusok
Atszer hez vezet kisérletek sem indulhattak volna el az iskoldk szakmai
6néllésdgét megteremtd 1985-6s oktatési torvény nélkiil. A komolyabb, immar a
szerkezet alapvets és formalis jegyeit is 4tformalé valtoztatdsokra azonban csak

1990-t51 kezdve keriilt sor. E val asoknak két hat eleme volt. Az
egyik a Glatz Ferenc mivel6dési mini idejében tértént térvénymédosit
1990-ben, amely a gimndzi; k lefelé ualé terjeszked dte, a masika 14
évesek tobbségét befogads k az ipari hdttér elolvaddsa miatti
dnimaz leépiilése. Az elé’bb: remekprdekérvényesﬁésn teret blztoslwtt a 10—14 éves
26séért versengd kozépi k, a nyol lyos gi
hagyoménysnak az ujraélesztésére torekve szakmai csoportoknak, de mindeneke-
16tt az iskol versenyben extra elénysket keresd és az altalanos iskolikbél
ki i akar6 ko ztélybeli csalddoknak. Ami a leépiil
sét 1llet1 1988 és 1993 kozott a bexsko]azas ebben a szférdban 44%-rél 35%~ra
ami kiké itette a képzésbél hiszoruls 14-16 évesek

iskoldzdsa alternativ formdinak a keresését.

Az iskolaszerkezeti kihivésokra sajétos, az akkori korm4nykoalici6 tarsada-
lomképének és ok i filozéfidjanak felel§ vélaszt adott az 1993-as oktatasi

torvény. Bz a torvény 8-rél 10 évre emelte az 4ltaldnos képeés hosszét, azonban
4
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tigy, hogy a 14-16 évesek oktatassban mar nem kivanta biztositani az dtjdrhatésd-
got. (Zaréjelben itt jegyezném meg, hogy atjarhatésdg alatt nem azt értjik, hogy
egy-egy tanul6 barmikor nehézségek nélkiil 1skolét vé}thaf,-e hanem azt, hogy
meghatdrozott p k adott évfoly k g kgvetén van-e vagy nmcs
formalis tovabblépési lehetdség egy masik iskolafok a) A
b6l kiszorult 14-16 évesek legtisbbjét az dltalanos iskoldk altal létrehozott, gyakor-
lati ori i6ju 9. és 10. Iyokba I k irdnyftani. Ezzel pidrhuzamosan a
10—14 évesek szdméra lehet6vé kivantdk tenm azt, hogy minél nagyobb szdmban
pjenek a kizos iskol b6l és a fel felé unentalt gimnéziumi képzés-
be menjenek 4t. Ez azt jelenti, hogy az atjarh k a 14-16,
hanem mér a 10—14 éves korosztély széimdra sem kivdntdk garantélni, hiszen a
10-12 ket b k az ugyanilyen életkory dltaldnos iskoldk-
t6l eltérd 4llami kerettantervek szerint tanitottak volna, s ezek belsd vertikalis
tagoldsat nem akartdk harmonizélni. Fontos megjegyezni, hogy a térvény hatalyon
kiviil helyezte, pontosabban helyi tantervvé nyilvénitotta az 1978-as kozponti
tantervet, azaz lényegében megsziintette az oktatés 4llami szintd tartalmi szaba-
lyozdsat. Ennek megfelelden lehet6vé valt, hogy a 10-16 évesek oktatdsa eltérd
tantervek és vertikalis ciklusok szerint, t tobbféle vertikalis iskola-
szerkezetben folyjék. Az eltéré vertikilis 'k ek kozotti val 5t, és ‘ezt
megint nyomatékkal hangstlyoznunk kell, a torvény a helyi hatésdgokra bizta.

A torténethez és a kiindul6 helyzet értékeléséhez hozzdtartozik még az is,
hogy az 1994 nyaran hivatalba lépett ialist: baddemokrata koalicié olyan
kormdnyprogramot fogadott el, amely az iskolaszerkezetet illetden az el6z6 kor-
maénykoalicié politikaj4tél eltérﬁ célokat fogalmazott meg. E program a kovetkezd
dltaldnos célokat rogzi : (1) egy-egy k port a korabbi nagyobb arényban
lépjen be kozeplskolal képz<she, (2) rugal ! 16d4s alakuljon ki a k kil
oktatés, a d ik véltozéd kardpiac és a post-secondary szektor kozott,
(3)ne alakuljon ki korai iskolai szegregémé A korményprogram ennek megfelelden

az 4ltal képzés h ban a 11-15 évesek oktata-
séban, amit a kozépfoku oktat4s alsé szakaszal tekint, nem fogadja el tobbféle,
pérhuzamos vertlkﬂhs szerkezeti modell kialakul Emellett a kozépfoka okta-
tas z4 k a jelenleginél fagyobb nyitottsagot, differencilést és rugal-
massagot javasol éppen azért, hogy erre a szakaszra is nagyobb szdmban 1éphesse-
nek be a fiatalok.

Kérdés hogy 1lyen kiindulé helyzet mellett vajon milyen szerkezeti polmkék

vagy — m4 ~ az isk kezet alakul. k milyen szcendriéi
képzelhettk el. Erre prébalunk a kovetkezékben vélaszt adni.

A szerkezeti politika lchetséges alternativai

Szeretném hangsulyozni, hogy a szerkezeti politikat illetSen kétféle értelemben is
beszélhetiink alternativdkrél: nemesak abban az értelemben, hogy mit tekinthe-
tiink kivdnatos iskolaszerkezetnek, hanem abban az értelemben is, hogy ezt mﬂyen
médon, milyen eszkézékkel lehet megvaldsitani. Azt is t] lityozni,
hogy nincs egyetlen olyan szerkezetpolitika sem, amelyiknek csak elényei lenné-
nek. Mindegyik alternat{vanak vannak eldnyei is és hatranyai is, amelyeket egyiitt
kell mérlegelniink, és csak ezek egyiittes mérlegelése alapjdn lehet eldbnteni,
vajon melyiket érdemes kovetni.
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Nyilvén sokféle szerkezetpolitikai alternativa vagy forgatékonyv képzelhets
el. Ahhoz ban, hogy ezek el i és h ait mérlegelni tudjuk, véllalva a
leegyszerisités kockdzatdt, néhiny j t eltérs alaptip kell felvézol
nunk. Ennek megfeleleq az alabbiakban hérom eltér6 altérnativat prébalunk meg
elemezni. Az els§ a Jelenlegl dllapotok fenntartdsa, a mésodik az 1990 eldtti
helyzethez valé visszatérés, a harmadik pedig egy Gj szerkezeti szabalyozés
kialakuldsa. Kozoktatas-politikai vitdinkban ma mind a harom felbukkan, és mind
a héromnak vannak hfvei.

A jelenlegi allapotok fenntartasa azt jelentené, hogy a 10-16 éves korosztalyt
tekintve elfogadnank tibbféle vertikélis iskolaszerkezet pArhuzamos egymés mel-
letti meglétét, s az 1993-as oktatasi torvénynek megfelelsen ezt dllamilag elgirt
keret vekkel k. Ennek az alternativénak az elénye az, hogy
nem kivan semmiféle politikai cselekvést. Nem kivanja meg az iskolaszerkezetet
szabalyoz6 torvényi eldfrdasok megvéltoztatdsat 6s nem teszi szilkségessé az ehhez
nélkiilozhetetlen politikai egyetértés megteremtését. Emiatt kiilonbozs politikai és
irdnyitdsi csoportok szdmdra igen nagy a vonzésa, hiszen megengedi a nem
cselekvést, ami rovid tdvon mindig kevésbé kockdzatos, mint a cselekvés. Elénye
ennek az altematxvanak emellett’ az, hogy nagyfokd szabadsdgot biztosit. A

kezeti szabaly sok csaldd szdméra éppen azért vonzé, mert
az 1skolavélasztésban nagyfoku dbnté51 és mozgdsi szabadsagot ad (mas kerdes
hogy a 10-12 éves kori val bad kés6bb nehezebbé teszi az iskol

toztatast és ezzel szikiti a szabadsagot).
A Jjelenlegi dllapot fenntartédséért azonban igen nagy 4rat kellene fizetniink.
kel6tt a magyar tdrsadal k le kellene dania az egysé-
ges vertikdlis iskolaszerkezet elényeirél, azaz meg kellene bardtkoznia egy, az
egyének szamdra nehezen kovethet§, az egyéni kockdzatot rendkivili médon
16, a lakéhelyvéltoztatdst valamint az iskolai életpalya és a végzettségek-
hez val6 hozzdjutss ésszerii megtervezését lehetetlennd tevs rendszerrel. Emellett
egy ilyen rendszeren beliil rendkiviili nehézségekbe iitkozne az alap- és a kozépfo-
ki oktatds kozotti rendszerkonfliktusok kezelése. Egy ilyen rendszerben igen
nehéz lenne az oktatés tartalmi modernizaciéja, a tankionyvek és oktat4si progra-
mok piacanak a fejlddése. Végiil, bar talan ezt kellett volna a legelsé helyen
emliteni, egy ilyen rendszer a tdrsadalmi szegregdlédds iskolai megerdsitését
hozza magaval, azaz le kellene mondani az esélyegyenlgség tdmogatasanak okta-
tﬁspolmkm célkitdzésrél, ami egyébként minden modern, a placgazdaségot és a

ikai plurali t tamogaté allamb meghatéroz()

Azok, akik a Jelenlegl 4ll k tartds f adésat a fentiek miatt rossz
alternativénak gondoljg¥ -- hadd jelezzem, hogy magam is kézéjiik tartozom —, két
mdsik lehetdség kozott val hatnak. Az egyik az 1990 el6tti iskolaszerkezethez
valé visszatérés, a mésik egy 1j iskolaszerkezeti modell felvazoldsa és égy ilyen
modell megvalésitdsanak o} aspolitikai céll4 16

Az eldbbi alternativa, azaz az 1990 elétti 4llapotokhoz vals visszatérés, a
nyolcosztalyos alapképzés és az ezt kivetd kozépfoka oktatdsi formak visszasllita-
sat jelentené. Ennek az alternativdnak a lehetésége az idG elérehaladtaval és a
rendszerben bedll valtozdsok szaménak a gyarapodasaval egyre csokken. Joggal
mondjék azonban sokan, hogy az iskolaszerkezeti valtozdsok ma még nem érték el
azt a mértéket, amikor a dolgok mar visszafordithatatlanng vélnak. A kordbbi
4llapotokhoz valé visszatérésnek ezért igen sok el6nye lenne. Mindenekelétt az,
hogy egy jol ismert, a magyar tarsadalom sltal kott és elfogadott iskolaszer-
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: kezeti modellhez térnénk vissza, s ez komolyabb t: dalmi t4 it-
bat. Ez a megold4s nem kivanna meg az ij és szokatlan dolgok b tésével
egyiitt jaré kockézat véllaldsat, ami a politikas do hozék szamadra is 6
teszi. Végiil, az 1990 elé6tti iskol kezet viszonylag j6 lehetdségeket bi a
tarsadalmi esélyek kiegyenlitésére.

Az 1990 elétti iskol kezeti szabdly hoz val6 vissz: ésnek. b
nem csekély dra és igen sok h a is lenne, ket ug; k ba kell
venni. E szerkezet vnsszaélhtﬁsa nem csekély polmkm eré‘konnentrémét igényelne,
és az 4llami poli az t, hiszen
az EImult években kialakult aloemativ formémﬁk fel 1 vagy vi fta-
sét j é. Mindez itké dazokkal az érdekekkel amelyek e formacick

fenntartdsdhoz tapadnak. Ugyanakkor ~ és ez a legk lyabb ellenérv e megoldds
vélasztaséval szemben — az Allami politika a kényszerit§ eszkozoket ebben az
esetben nem egy jobb éllapot eléresere hasznélné fel, hanem egy olyan illapot

vwszaélht.ésé.ra, 1) d4sait és belsé il j6l ismerjiik.
Ez tehit azt j hogy 1szalaszt: k egy tor Imi pillanatot a modern,
az eurépai fejlédésira ) gfeleld magyar iskol kezet kialakit4sara.

Nem szabad elfeledkezniink arrdl, hogy az 1990 el6tti iskolaszerkezetnek
egyik alapvetd tartépillére volt az, hogy a 14 évesek csaknem fele a dudlis
szakmunkésképzésbe 1épett be Ezt visszadllitani lehetetlen. Sem az 1990 el6tti

sem a szakko: 1| lan formaban nem alkalmas egy-egy
korosztélynak a korabbinal jéval nagyobb arényban val6 beiskoldzdsara. Mind-
akik akdr dal litikai megfi kcb6l, akdr a tandri munkaerd

és az épiiletkapacitds megévasaért, akdr més okbél elfogadjak a kozépfoka oktatss
kxteqesztésének céljat, szembe kell nézniitk azzal, hogy ez a cél az 1990 elétti
ben nem val meg.
A harmadik lehetséges alternativa egy Gj 1skolaszerkezet ‘kialakitdsa. Ennek
a legnagyobb eldnye az el6zével szemben az, hogy 24 mind elkeriilh len
beavatkozas nem egy elavult struktiira konzervélasara pazarlédik el, hanem egy, a
mai és tavlatos igényeknek megfelel§ j struktira kialakitasat szalgélja Egy olyan
struktira kialakitésaét, amely _]obban gfelel a fejlodéslélekt: ok~
nak, jobban alkalmazkodik a telepiilési adottsagokhoz, 6s amelyen beliil megvalé-
sithat6 a kézépfoku oktatis mér elindult expanziéja. .
Kiiloénosen ez utébbit, a kozépfoki oktatds igjat kell hangsily k
dig a varhaté d ifiai val k fényében. A demografiai elérejelzések
szerint a 15 évesek szdma 1991 és 2005 kozott 180 ezerrdl 120 ezerre, azaz
komlbelnl 33%-kal csokken. Ilyen csékkenés mellett gazdasdgossdgi okokbdl min-
elkeriilk lenné vilnak az intézményeket érint§ 4tszervezések és
kikeriilhetetlen az alap- és kozépfoka iskoldk k laténak az atgondol. Ez
akkor is be fog kavetkezni, hogyha semmilyen szerkezeti viltozas nem torténik,
csak éppen az dtszervezésekbdl nem sziiletik semmi §j. Ugyanakkor, a demografiai
csokkenés elvben lehetdvé tenné a 15 éves tanulék véltozatlan szdmban valé
beiskoldzasat, azaz annak elkeruleset hogy a hullam levonuldsa utén a beiskola-
24si 16 k a korabbi k vissza. Ez, ha a 15 éves tanulék szama az
elérejelzéseknek meg'felel&an 1991 és 2005 kozott egyharmaddal esokken, lehetévé
tenné a beiskoldzasuk t5bb mint 90%-ra valé 1ését. Ha ban a 15 éveseknel
tobb mint 90%-a benn marad az iskolarendszerben, éspedig a szakmunkasképzés
mennyiségi csokkenése mellett, akkor ez megkivénja a kozépiskolai szerkezetnek
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ehhez valo alkalmazkodésat egyebek mellett a palyakorreknﬁt lehetové tevs

h

hori: ker k a megter
Annak L hogya fiai csokkenéshez és a kozépfoku oktatds
kiterjedéséhez alkal dé6 iskol kezetet alak k ki, igen nagy 4ra és
szdmos nehézsége van. Az egyik legnagyobb akadaly a meglévé intézményi
formékhoz valé természe k. Ilyen a kisebb kistelepiilések
érthetd r koda 1 alyos altal képzés alapinté yéhez, a
lyo: éltalénos iskoldh Tudnunk kell persze, hogy az egységes
nyolcosztalyos iskola a kisebb telepiilések nagy reszeben mindig is csak annak az
drdn volt megvalésithaté, hog az ok dott az alsé kozépfokii
oktatassal k 1 16 mi i kovetet yekr6l. A kistele-
piilési als6 kozépiskola koncepclé)a amit a nyolcosztélyos altalanos iskola
koncepcidja magéba rejt, addig tinhet 6nak, amig olcsé volt a

tanari munkaerd, és amig az oktatdshoz legfeljebb tébla és kréta kellett. A mai
iskola azonban dréga, és a Jové’ben remélhetﬁleg még drégébb lesz mind a
munkaer$, mind a t it tekintve. Olyan eréforrasok,
* amilyenek a mai tobb mint kétezer kétszdz fonél kevesebb tanuléval makodd,
kisebb . telepiilések 4ltal fenntartott dltaldnos iskoldknak a megfelels alsé

kbzéplskola.l szintre valé felh 4h llenének, még egy 3 e ardiildet
kban sem I k el6teremthetdk . \
Ugyanigy érthetd a gi k ellen) is ltaldnos képzés kiterjesz-

tésének minden olyan form4jdval szemben, amiben nekik is szerepet kellene
véllalniuk. Attél tartanak, hogy ezek a folyamatok veszélyeztethetik szervezeti és
pedagdgiai integritdsukat, holott az dltaldnos iskoldkkal valé  Yersenyhdl egyéh-
ként mindenképpen 6k keriilnének ki gydztesen. A gimnaziumok érdeke az, hogy

tanuldikat minél fiatalabb életkorban beiskol k, majd lehetdleg lineaxis tanber-
vi szerkezetet kivetve a beiskol4 l6kat az ér iig.elvigyék. Ez b
kizdrjaa dszerben valé hori li asok leh é sezéltal a kozépfoku
okt.atas tumegesse vélését is. Ezek persze nem 0 dolgok annak aki néhédny
or a kozépfoku oktatés té dsanak folya~
matat s az ezt kisérd konﬂlkusokht
A legtobb nehézsé észindleg abbél fakad, hogy minden 1j iskola-

szerkezeti forma ugrést jelent az 1smeretlenbé, azaz olyan kockdzatok villaldsat
igényli a tdrsadalomtdl, de kiilénésen a politikai dontéshozéktél, amilyenre azok
csak ritkdn hajlandék. Amilyen kénnyii szévetségeseket taldlni a nem cselekvés-
" hez, olyan neliéz ilyeneket szerezni barmilyen pozitiv viltozdshoz. A megegyezés
megteremtése még azok kozott is igen nehéz; akik egyebként egyetértenek az olyan

alapveté’ célokban mmt az ese]yeg 16ség érteké ak ita iskola
zds kiterj é a vagy a modern kozoktatdsi rendszerekre
jellemzd egységes szerkezeti szabalyozas szukségessege

Nem kizart, hogy egy pozitiv d: ika kialakuldséra csak akkor
szédmithatunk, hogyha a mai 4llapotokbél fakadé hatrényokat a tarsadalom téme-
gesen tapasztalja, és ennek nyoman h a 1 6dik a valt

igénye. Ma azonban még azok vannak tibbségben, ¢s a politikai befolyasol6 erejiik |
is azoknak nagyobb, akik a mostani 4llapotok mellett jutnak elényskhoz.
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A kezetpolitika lehet ‘ges kéred

Emlitettiik, hogy a szerkezeti politikdnak k abban az értelemben vannak
alternativai,-hogy milyen 1skolaszerkezet1 modellek képzelheté’k el, hanem abban
az értelemben is, hogy az dllami politika milyen eszk I az isk

kezet szabélyozasara. Ezek lehetnek kemény és kozvetlen eszkizok, de lehetnek
lagyak és kozvetettek is.

Kemény és I 1 oz0kr6] akkor beszélhetiink, ha — Ggy, ahogy az
1990 elétt volt — a térvények pontosan eldirjak az egymdsra épils iskolatipusokat
és csak egyfajta vertikalis szerkezeti elrendezést ismernek el, illetve az allami
taniigyi igazgatés kozvetleniil ellendrzi ennek a végrehajtdsat. Lagy és kiozvetett
eszkozokrdl beszélhetiink akkor, ha a toérvények megengednek ugyan tobbféle
vertikalis elrendezést, és megengedik az ezek kézott vald helyi valasatdst, azonban

az 4llami politika csak egyfajtat tdmogat. Ez a k! tamogatds mindenekel6tt
" az érdekeltsé \; azaz a fi 1 jelenhet meg, de kiter-

Jedhet a tandri kepesxtések.nek vagy a tantervi és vxzsgakovete]ményeknek a
meghat: sra és més teriiletekre is.

A kemény és kozvetlen eszkozokrél csak 2 mésodik és harmadik szerkezetpoli-
tikai alternativa esetében van értelme beszélni, hiszen csak ezek esetében torténik
a rendszer mikodésébe val6 kézvetlen beavatkozas. Amennyiben a mai dllapotok
véltozatlanul maradnak, azaz tibbféle vertikélis szerkezet kozott lehet valasztani
és ezt a vélasztést nagy onallésdggal rendelkezd helyi dontéshozok tehetik meg,
akkor az dllami politika nyilvanvaléan nem alkalmaz kemény eszkozoket.

Egy kemény és kozvetlen kozok alkal asdra épiils szerk politika
azzal az elénnyel jar, hogy rovid id6 alatt mindenki szamara konnyen attekinthetd
viszonyokat hoz létre. Ebben az esetben a nehezen kezelhetd szerkezeti konfliktu-
sok nem terhelédnek rd a helyi szintd dontést Ira. Ug kkor egy ilyen
stratégia a politikai és anyagi erdforrasok jelentds koncentrécidjat igényli, aminek
a feltételei napjainkban nemigen teremtheték meg.

A l4gy és kozvetlen eszkbzok alkalmazésa esetén viszont azzal kell szamolni,
hogy eltér szerkezeti modellek hosszabb idén keresztiil egymés mellett megma-
radnak Egy ilyen helyzet i tasi h Thetd és a bizonyta-

k. tartés fe d 1 jar. U kkor megvan az az éridsi elﬁgye,
hogy a déntések akkor sziiletnek meg, amikor a feltételek adottak a végrehajtasuk-
hoz és ott, ahol ezt a legjobban fel tudjak mérni. Elénye még egy ilyen stratégidnak
az, hogy csokkenti az ismeretlenbe valé ugras kockazatat, hiszen lehet6vé teszi a
menet kozbem korrekclét, n hibdk kngaz(tését

Y
bol

A ki 61 és a szerk litika eszkozeir6l vals donté-
sek igazi stratégiai dontések, amelyeket a magyar tarsudalomnak és a tarsadalmat
képvisel§ politikai erknek kozosen kell hozniuk. Fontos h Glyozni, hogy

megfeleld szerkezeti politika nem alakithaté ki kizdrolag a Miivel6dési és Kozokta-
t4si Minisztérium szintjén. Ez ugyanis kozvetleniil érint olyan, més szaktarcak
altal feliigyelt teriileteket; mint amilyen a szakképzes, a kozigazgatas vagy a

lgaltatasok fi irozasa. Ezért a szerk litika csakis a kormanyzat
egészének a szintjén, az érintett politikateriiletek kuzﬁth szoros egyittmikodés-
ben alakithaté ki. Azt is fontos hangsiilyozni, hogy noha a kormanyzatnak aktiv
szerepet kell jatszania a szerkezeti politika kialakitdsds4ban, ez csak akkor
szamithat sikerre, ha gondos politikai eg; éssel és a lehetséges forgatokonyvek
alapos elemzésével parosul. A politikai egyeztetés persze nem jelentheti minden
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egyes érdek egyforma mértékd figyelemt lét: ebben az tben ugyanis a
dontés csakis nem cselekvést eredményezhet.

A 12 osztélyos modell

Mindezek fényében vegyiik ligyre a 12 évfol iskol dellt. Kérdés,

vajon ez a modell ad-e vélaszt az itt felmeriilt kérdésekre, vajon ebben a modellben
megfogalmazédik-e valamilyen szerkezetpqhtlkal alternativa.

Ahogy a legtibb ug; tében, itt is két nagyon eltérs

. dolog keveredik 6ssze, és ez megneheziti a valaszaddst. Az egyik dolog maga az

iskolamodell, ahogy az a kisérleti kiprébaldst vallals iskoldkban itt-ott megvals-

sul. A masik e modellnek az orszdgos rendszer szintjére val6 kivetitése. Az egyik

jbsaga vagy elfc t ugyanis jelenti a masik jésdgit vagy
elfogadhatdsdgat.

12 évfolyamos oktatssban mint orszégos vagy varosi he1y1 rendszerben gon-
dol} értelmes ésh dolog. 12 évfoly iskol4k mint
i ények to elterjedésében nem nagyon lenne é!'telme gondolkodni. Az
ilyen, a gyerekeket 6 éves koruktél 18 éves korukig egy .szervezeten beliil nevel§
iskoldk nagyobb ban mér a kozepes, 3-5 ezres lélek lvakban sem

lennének megvalésithaték. De nem lehetséges az ilyen iskoldk nagy szdmban valé
elterjedése a vdrosokban sem, hiszen a csalddi hazas, kertvarosi kérzetekben sok
gyermek lakéhelyétsl nagyobb tavolsagra lehetne ilyen iskoldkat 16trehozni, ami a
klsebb gyerekek kozlekedtetéset kivdnné meg. .
hogy egy-egy 12 évfol iskola értel -
en nem iehet kepes olyan szolgaltatasokat, kiillonosen a szakképzési elagazdsoknak
-olyan gazdagsdgat nyiijtani, amire 16-17 éves kor felett szitkség van. A 12 éves iskola
ezért csak gy képzelhetd el, ha az oktat4s felsébb évfolyamain az iskoldbél egyre
tobben lépnek ki, illetve — az ott kialakitott specializaciékat vélasztva — egyre tobben
lépnek be oda. Sokan gy vélik, szervezeti szempontb6l sem feltétleniil elényos
olyannyira eltérd oktatési funkeidk egy szervezetben valé egyiitt tartdsa, mint az
irni-olvasni tanulé kisiskoldsok és az egyetemi felvételire vagy a sza.kmm vizsgdra
késziil§ 18 évesek oktatdsa. Masok az egyén fejléd jabol is fe k
targjak azt, hogy ne egyetlen intézmény zﬁrt vildgdban, egyetlen szervezettel
talélkozva elJe le |skolés életét hanem tapasztaba meg a valtast, a valtoztatést.

Al vezésére akkor van lehetéség, ha a rendszer
tobb egymast kivetd vemkﬁhs ciklusra oszlik, és helyi szinten lehetoseg van az
egyes vertikélis ciklusok kba foglalé inté yek kiilénboz6 helyekre valé
telepitésére. A 12 évfolvamos oktatds nem igényli azt, hogy a 12 évfolyamot
egyetlen iskola foglalja magaba. Egy-egy védros vagy az arszdg akkor is megval6sit-
hatja -a 12 évfolyamos oktatdst, hogyha ez nem ezzel megegyezd idétartama
intézményekben realizalédik. S6t, a 12 évfolyamos oktatds valészindleg éppen
akkor lesz megvaldsithaté, ha ezt nem kényszeritik bele egymastél elszigetelt,
ilyen idétartamui oktatést biztos{t6 iskoldkba.

Mindez nem jelenti azt, hogy a 12 évfolyamos iskoldknak ne lenne létjogosult-
saguk. Vannak olyan, elsfsorban vérosi teriiletek, ahol ennek az iskolaszervezési
forménak a kivetése elényskkel jarhat. Ezt az {géretes pedagégiai kezdeményezést
azonban, szerintem, nem lenne j6 osszekeverniink a 12 évfolyamra kiterjedd
oktatdsnak a belsﬁ vemkz&hs tagolast megenged6 és az egyes ciklusok helyi
szervezeti is lehetGvé tevd szerl olitikai alternatfvaval.

10




