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Sziidi Jdnos

A jogorvoslat rendje a kbzoktatasban II.

A afeladatok és az ehhez kapcsolédé 3
megoszlanak az 4llam, a helyl $nk: 6k és a kﬂuk-
tatfsi intézmények kozstt. Ennek megfelel&en uimol érdek iitkdzik,
hhzen eltéthet az érdeke a P gazg: k, a helyl inyza-

af t6knak, az inté k, ak szolgél
igénybe vevé szilléknek, tanuléknak. A khuktathrél 82616 térvény ezért

torekedett arra, hogy altalanossé tegye a jogorvoslat lehetdségét.
A jegyz6i dbntés kontrollja

A jegyzdi els6 fokd dontéshozatallal szembeni Jogorvoslat kérdése nyxlvénvaléan
nem tartozik a ktzoktatdsrél sz616 torvény és végrehaj
zési korébe. Mégls mdokolt fogla]kozm azokkal az ugyekkel amelyeket a kézokta-

tés rend a jegyz6 birdl el elsé’ fokon annak
tisztdzdsa érdekében, hogy mnlyen leh gek dllnak rendelk szoktatds-
ellaté rend: igényt k lat: sziiletett dontések feliil-
vizsgélatdra, a vélt vagy valés érdek Imek orvosl a. Az el6z6 részben!
kifejtettek alapjan 1 haté az a kovetk hogy a jegyz6 elsé fokd déntési

jogkorébe nem tartozhatnak azok az mtézményl ugyek, a.melyek a gyermekek

tanul6k iigyében keletk k, illetve )

nyek mdkodésével. A jegyz6 csak azokban az ngyekben Jogosult els6 fokon déntést

hozm amelyeket a kozoktatésrél sz616 torvény a hatadskérébe utalt. Ezeknek az
\! nem ak ). 61 82616 térvényt, hanem az

éllamlgazgatam e\]érﬁﬂ torvényt kell alkalmazni, mivel a jegyz6 ezekben az

esetekben dllamigazgatdsi tgyeket biral el.

A kozokt ledltatdsainak iod

1ol 1

gényb esetben és élet-
korban nemcsak joga, hanem kotelezettsége is a gyermeknek. Ez annyit jelent,
hogy a kozoktatdsrél sz6lé torvényben meghatérozott feltételek bekovetkezése
esetén nincs mérlegelési joga az érdekeltnek, hanem koteles 1génybe venm az el6irt
szolgaltatasokat. A gyermeknek otodik 6l k d részt
kell vennie az 6vodai nevelés keretében folyé iskolai életmédra felkészits foglalk
zéson (Kt 24. § (2) bekezdés). E kotelezettség alél csak abban az esetben kap
fel t i az évoda tdje figyelembe véve a csalddi koriilménye-
ket, a gyermek képességeit és helyzetét, kérelemre fel tést ad e kotelezett:
alél (Kt. 69. § (1) bekezdés). Abban az esetben, ha a gyermek hatodlk é]eoévét
méjus 31-ig betslti és eléri az iskoldba | hez sziikséges fejl

vélik, amelynek alapjan koteles iskoldba jérni. Ez a kitelezettség annak a tanév-
nek a végéig tart, amelyben a tanulé eléri a hzenhatod:k életévét (Kt. 6. §. (2—3) A
tankotelezettség ideje alatt a tanul6 koteles elsaj4titani az el6frt ko 1 t,
vélasztésa szerint iskoldba jardssal vagy 16k (Kt. 7. § (1) bekezdés).
A testi, érzékszervi, értelmi, beszéd-, illetve més fogyatékos gyermek, tanulé

1 A tanulmény I. része az Uj Pedaggiai Szemle 1096, 7-8. széméban jelent meg.
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kotelezettsége azonban eltér a tobbi gy kétél. Az 6vodai lést, isknlai
nevelést és oktaté.st ugyanis csak olyan int ben veheti igénybe, ik

delkerik kkal a lyi és targyi feltételelkel lyek let teszik,
hogy a gyermek, tanulé az dllapotdnak megfelelG kulonleges ellétasban részesiil-
jon. Ezérta 1ési-oktatdsi inté k a megfe-
lel6 szakértelemmel rendelkezﬁ' szakérb&”l és rehabilitdciés bizottsdgok. A szakért6i
és rehabilitdciés b valé jelenés az eléféltétele annak, hogy
a gyermek 6voddba, iskolaba jérhasson. Abban az esetben ha a yermek fogyaté-
kossdga miatt nem tud iskoldba jarni, az 4ll leld fejl

tésre jogosult a tankotelezettség fennélldsa alatt. E fejleszts felkészités keretében
a gyermek képzési kbtelezettséget tel)esit annak érdekében, hogy biztosftva legyen
llemi és fizikai k

Az (wodas nevelés keretében foly6 iskolai életmédra felk foglat}
valé r , a lezettség ideje alatti iskoldzt a képzési kotelezettsé-
gen valé r étel k jog és lehetd hanem ~ amint mér utaltunk ra —

kotelezettség mind a gyermek, tanul6, mind pedig a sziil6 részére is.

Figyelembe véve, hogy a csalddjogi térvény 70. §-a alapjén a kiskoru gyermek
sziil6i feliigyelet alatt 4ll, e felligyelet részeként a sziils koteles gondoskodni
kiskort gyermekérél. A kozoktatdsrél sz6l6 torvény a sziil§ kotelességévé tette,
hogy gondoskodjon arr61 hogy gyermeke részt vegyen az 6vodai nevelés keretében
foly6, iskolai élet: illet6leg, hogy eleget tegyen
tankotelezettségének vagy képzési kotelezet k. E sztl6i kotel telje-
sitését hatéségi eszkozokkel is ki lehet kényszeriteni, ezért teszi lehetévé a
kozoktatésrél sz616 torvény 91. §-dnak c) pontja, hogy a gyermek lakéhelye szerint
llletékes JegyzG elrendelje az évodal ne'velés keretében folyé iskolai életmédra

valé r . a otel és a képzés: kotelezett-
ség teljesitését. Az el6zéekben ismertetett kotelezett:
gésben a jegyzd kotelezheti a sziilét arra is, hogy gyermekével jelenjen meg
szakértdi vizsgslaton, illetSleg, hogy az elkésziilt szakértsi vélemény alapjan
{rassa be gyermekét a megfelel§ égi-oktatssi inté: be (Kt. 30. § (4) bek.).
Sokak altal vitatott kérdes hogy elrendelhetl—e a Jegy16 a szakértdi és rehabilita-
ciés k 4g eldtti megj a i t; di val6 részvé-
telt is. A vélaszt a kﬁzoktatésrél szﬁld térvény 6. §~a “@ bekezdésenek a) pont_;a
lapjén lehet dni. A 61 az iskola i k kell
az 6voda vélemé alapjan. Abban az esetben azonban, ha a gyermek
nem jart 6voddba, nem vett részt az 6vodax nevelés keretében foly6 1Ek0181
életmédra felkészi!
véleményére van sziikség. Ilyenkor ugyams a neve]és: tanécsadé allapftja meg,

hogy a gyermek elérte-e az iskoléb Ezért,¢ha a
szill§ nem viszi el gyermekét a nevelém tanicsadéba, nem teszi lehetévé annak
eldontését sem, hogy gyermeke kezdheti-e a tankotelezettség teljesité:
Ezért az emlitett rendelkezések a]apjén aJegyzb’nekJoga és kotelessege az 6vod§ba
nem jéré gyermek 16 elrend
 van annak llapftdsdhoz. hngy a gyermeknél val6ban beéllte a

tankot ég, azaz, hogy megfelel

Az ismertetett iigyekben a jegyz6 a dontését az a]lam:gazgatésn eljérésx
torvény rendelkezése: Elﬂp}én hozza meg. Az allami; i eljdrds
hoz kérelemre j il melyet az tigyfél nydjthat
be a kozi asi szervhez. Nyil 16 hogy a sziil6, illetSleg a gyermek az
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ismertetett tigyekben nem fogja kezd i az eljards indit: Ezekb
az tgyekben azonban ligyféli jogallds illeti meg azokat a kizoktatési intézménye-
ket lS, amelyek kozremikodnek a kozoktatési feladatok megvalésitsssban. Ez

ban 4ll az 4llami i eljardsi torvény 3. §-4nak (4) bekezdésében
meghatdrozott tigyféli fogalommal is, mely szerint iigyfél az érdekelt magénsze-
mély mellett az a jogi személy vagy jogi lyiséggel nem rendelk més

szervezet is, amelynek jogat vagy jogos érdekét érinti az dgy, illetbleg az iigyfél
Jogm megllletxk azt a szervezetet is, amelynek feladatkorét érinti az iigy. Nem
be, hogy a 1 52616 torvényben meghatdrozott gyermek-

i, sziléi kotelezettség teljesitése érinti annak a kozoktatdsi szervnek a
feladatkorét, amelynek a gyermek felkészitését, nevelését, oktatdsat el kellene
14tnia. Ezért teszi lehet6vé a kbzoktatésrol $2616 torvény 7. §-dnak (2) bekezdése,
hogy az illetékes iskola i a jegyz6nél a tankételezettség
itésével k ot dontés megh 14t abban az esetben, ha megftélése
:zennt hétrdnyos a tanulé részére, hogy magantanulokent tegyen eleget tanul-

ményi kotel A 61 82616
miniszteri rendelet 16. §-£mak(3)L kezdése a gyermek lakéhelye szerint illetékes
6voda t&jének, iskola i k kotel teszi, hogy eljarést

kezdeményezzen az illetékes jegyz6nél abban az esetben, ha a gyermeket az eléirt
id6ben nem frattdk be az 6vodaba, illetéleg az iskoldba. A fogyatékos gyermek
tanulé érdekében allami i eharés inditésat k ezheti —~ a
képzési kitel 61 és a ped lgdlatokrol sz616 14/1994.(V1. 24.)
MKM rendelet 18. §-a alapjén ~ a csalddvédelmi mtézmény, a szakértéi és
rehabilitaciés bizottsig vagy a gyermek, tanulé fogad. a kijelolt lési-okta-
tasi intézmény vezetdje.

Ezekben az dllamigazgatési tigyekben a jegyzé az dllamigazgatasi eljarasi
torvénynek megfelelden elsé fokii hatarozatot hoz, amely ellen a sziilének, tanulé-
nak jogdban 4ll igénybe venni az dllamigazgatési eljarasi torvény VIL fejezetében
szabalyozott jogorvoslati forumokat 1gy tobbek kﬁzott élhet a fellebbezés jogaval,
és ezt kovetden j balysértésre h 1 igénybe veheti a birésagi utat is.
A jegyzd dltal hozott elsé fokd dontések ellen benyujtott fellebbezéseket a kozigaz-
gatési hivatal jogosult s koteles elbiralni (Ae. 94. § (1) bek.).

A fenntartéi dontés kontrollja

A fenntartéi iranyitas keretében hozott dontések feliilvi: lati djének el

sénél azok €érdemelnek figyelmet, lyek nem tartoznak az elozoekben kifejtett
intézkedések korébe, tehat nem a kozoktatdsi intézmények 4ltal hozott elss fokd
dontések felilvizsgélata a cél. Azokat a dontéseket, intézkedéseket kell ezért
megvizsgalni a jogorvoslat, felillvizsgalat lehetGségének oldalarél, amelyekben a
fenntarts hozza meg az elsé dontést, intézkedést, illetsleg amelyekben a fenntartét

terheli valamilyen mulasztds. A fenntart6éi deéntésh I és e do h 1
felilvizsgalatdval kapcsolatos eljaras részben kapesolédik csak a kézok 61
52616 torvény rendelkezéseihez. Annyiban része a kozok s d hat:

rozé joganyagnak, amennyiben elvalik a helyi énkorményzatok mdkodését, tevé-
kenyseget meghahimzﬁ az s.lkotmany_]og rendelkezései kozé tartozé normaktél.
Miutén a kézok k fenntart6i kire lényegesen szélesebb
a helyi Snkorményzati fenntart6i kornél, mmden olyan esetben amlkor a fenntap
t6i oldalon nem a helyi 6nkormanyzat 4ll, a d 1 Ira, int 1t
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ségra vagy ezek elmulasztésém vonstkozéa.n a kbzoktatésrbl 52616 torveny elé‘xra—
sait kell alkal i. Ter a helyi k do

seik meghozatalakor a kézoktatdsi torvényben meghatérozott fenntart6i irdnyitds
kérébe tartozé jogositvdnyok gyakorlésakor nem hagyhstjék figyelmen kiviil a
kozoktatésrél sz6l6 torvény elbirdsait sem. kban az ban, amikor
a meghozott dontések elleni jogorvoslat k dségét kell vi Ini, eltérd rendell
zéseket kell alkalmazni attél fiigg6en, hogy a fenntart6i irdnyit4s keretébe tartozé
dontést helyi 6nk t vagy més int yfenntarté hozta meg.

A kozoktatdsrol sz6l6 torvény a fenntartéi irdnyitds tartalmat, terjedelmét
egységesen allapitotta meg, s nem tesz kiilonbséget a jogositvanyok kozott azon az
alapon, hogy az intézmény fenntartéja helyi bnkorményzat éllarm szerv, egyhdz,
gazdalkod6 szervezet, egyesiilet, ly sth. A fe 1t donteni a
kozoktatasl mtezmény lébesftéséré’l gazdélkodasx Jogkorér(ﬂ étszervezéseré‘l meg-

61, 61, a
kdzoktatésn mtézmény kbltségvetéséré‘l A fenntarté bizza meg a kozoktatdsi

és g lja felette a kaltatsi jogokat. A fennta:tm
Jogkﬁr kltexjeda lési-oktatési inté: foglalk i, illetve ped i prog-

j 4bbd a kb i int y szervezeti és mﬁ’kodem szabélyzata—
nak Jévzihagyésara Ugyancsak fenntart6i Jogkdr a ] k
ben folyé géglm- kmai munka er kel E dontések

a kozok szolé torvény eljérasx szabélyokat éll.aplt
meg. Elo1r,|a példaul hogy a fenntarté a ké y
Atszervezésével, feladatdnak megval 1 k Hapi 1, kﬁlt-
o 1 2 4sdval 6s médositasaval, g T &
b anak vi; 4 1 Gsszefliggld dontése elott koteles beszerezm az
& v alkal s k. az iskol ol
széknek), az iskolai (kollégiumi) disksnk yzati szervnek a véleményét (Kt.
102. § (3) bekezdés). Annak ellenére, hogy a fenntartm irdnyitds szabéalyai intéz-
ményfenntart6tél fiuggd , hogy a helyi onkormanyzatok
az e kérdéskorbe tartozd dontéselk meghozatalakor nem hagyhatjdk figyelmen
kivisl azt, hogy a kizok i torvényben foglaltak szerint felelések meghatarozott
kdzoktatési feladatok ell4 ak éséért. Ezért dontést luk min-
den esetben osszekapesolédik a helyi o litikai kérdéseldsel, dontésekkel is.
Az inté ek létesit i esetén ug kkor déntési, intézkedési
ltsagukat a kozok 6l sz6l6 torvény 88. §-dnak (2)(4) bekezdése igen
lenyegesen befoly4solja azaltal, hogy meghatdrozza, milyen feltételek mellett
sziintetheti meg a helyi onkormédnyzat a kotelezd feladatot ellaté kozoktatdsi
intézményét, illetGleg adhatja 4t a tulajdondban 1évé Iési-oktatési int:
tulajdoni vagy fenntart6i jogdt mésik, nem énkorményzati mtezmenyfennta.rté
nak. A torvény tovdbba azt is el6irja, hogy a kozségi, véarosi, févarosi, keriileti
snkormaényzat az 1990-ben tulajdondba keriilt, korzeti feladatot ellaté kézoktatdsi
intézményt nem sziintetheti meg, hanem abban az esetben, ha az a kérzeti feladat
elldtdsat nem vallalja, koteles az i vagyonat h alatra at dni a
févarosi, megyei, megyei jogu vérosi énkormanyzatnak.

A kozoktatdsrol sz616 torvény a fenntartéi irdnyitds keretében hozott dontések
elleni jogorvoslat kérdését csak nehény klemelt esetben szabélyozza, akkor, ami-
kor a kozoktatas egyik legfc bb itott alapel k védel-
me ezt indokoltta teszi. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 70/G §-a alkotma-
nyos jogként biztositja a tanszabadsigot és a tanitds szabadsagdt. Ennek
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ﬁgyelembevételével mond}a ki a8 kﬁzoktatésrﬁl 52616 tOrvény 39. §-4nak (1) bekez-
dése, hogy a kintetben bnélléak, és
szervi ikkel, valamint mdkodéstikkel k 1 mmden olyan ﬂgyben dhntf
hetnek, amelyet jogszabdly nem utal k a h ébe. E r 1k
érvényesiilését biztositja példdul, hogy a kézok i i dkod belsd‘
és kiils6 kapcsolatmt meghatdrozé szervezeti és mikodési szab4l ak
tasi intézmény vezetdj Ae késziti el, és a nevelb’testulet illetéleg a szakalkalmazottx
értekezlet fogadja el. Er ) van az i
téjénakjévéhagyésé.ra(Kt (1)—(3)L kezdés). H “szabély‘ lslhat6 a 1ési
oktatési i jht hatd k elfogad is,
hiszen az 6vodai fuglalkozésn program, illetve az iskolai, kollég:um: pedagégmx
program elfogad kbrébe tartozik,
akkor van lehetoség, ha a fenntarté jévahagyta (Kt. 44. §. (1) bekezdés) A
fenntartéi irdnyftés gyakorldsédval tsszefiiggs delk ik azo-
kat a feltételeket is, amelyek fennéllédsa esetén a szervezeti és mﬁkbdés: szabély-
zat, illetdleg a foglalkozdsi vagy pedagégiai program j6véhagydsa megtagadhat6
(103. § (1)«2) bekezdése). A kozoktatésrél s2616 torvény e rendelkezések megtartd-
sdt olyan fontosnak ftélte meg, hogy jogorvoslati ;ngot biztosftott a neveldtestuleh- .
nek arra az esetre, ha a fenntarté a lési-oktatési int foglallk
illetve pedagégiai programjat vagy a szervezeti és mikodési szabdlyzatst nem
hagyta jéva (Kt. 84. § (1) bekezdés). A jogorvoslati lehetSség eltérden alakul attél
fiiggden, hogy ki az intézményfenntarts, mivel a dontés feliilvizsgélatét jogszabély-
sértésre hwatkozﬁssal a bfrésﬂgtél kérhetx a nevel&testﬁlet kivéve azt az esetet,
ha a jévahagyés ké ben a fenntart6 énkorméany-
zat képvxselo-testulete (kozgydlése) hozott dontést Ekkor ugyanis a kozigazgatdsi
hivatalnal van lehetfség térvényességi ell
A fenntartdx 1rényités keretében hozott elsd’ foka ddnbések tovabbi feliil-
kre a } 6l 82616 tor-
veny nem éllapft meg kiilon ehérésn szabélyokat. Nem nevesft killon eljArdsi
rendet Biztositja azonban a nem helyl onkormzinyzat é]tal fenntartott kézoktatdsi
y fenntart6i tevék lynek gya-
korldsdval a jegyzét ruhézza fel (Kt. 80 1) bekezdés és 82. § b) pontja). A
torvényességi ellenorzes lefolytatését bérkl kezdeményezhetl, aki érdekelt a koz-

oktatési inté és a fen: it A ]egyzﬁ az
4llamigazgatasi ehérésn torvénynek a h i ell e )
sei alapjan (Ae. VI. fejezet) heti el az el lynek d;

a fenntartét felhivhatja a torvénysértés megsziintetésére, ha pedig mtézkedése
eredménytelen maradt, a biréséighoz fordulhat, kérve annak megsllapitdsat, hogy
a fenntarté intézkedése, dontése torvénysérts. Ha a fenntarté a birésdg altal
megéllapitott hatéridén beliil sem sziinteti meg a torvénysértést, a jegyz6 vissza-
vonja a miikodéshez szitkséges délyt, illetbleg intézkedik a kozok i intéz-
mény nyilvéntartdsbél valé torlésérél, amely a kozoktatési intézmény megsziiné-
sét eredményezi (Kt. 80. § (3) bekezdés) AJegyzd' az ellenﬂ’rzés eredményeképpen a

1ési-ok tatésx é: 5dését is felﬁlgg heti, ha az ott folyé nevel6 és
oktat6 munka a kozbi ko: al
sertl vagy mésok j Jngm sznbadsé.ogm ellen 1rényul 1lletve ha a nevelésn—oktatés:
nem

(Kt. 80. § (4) bekezdés).
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A nem helyi énkorményzatok éltal fenntartott nevelési-oktatdsi intézmény
fenntart6i tevékenységének jegyz6 4ltal ellatott tﬁrvényességl ellené‘rzése ossz-
hangbay éll a helyl X! krél 82616 tor 1 az el5i

lyel a képviseld-testiilet, illetdleg a kozgyiilési dontések torvényes-
ségenek ellend’rzését Ezekhen az tigyekben a kozigazgatdsi hivatalhoz lehet
fordulni, kérve annak megvi 1 hogy a iilet a fenntartéi irdnyitasi
Jjogktrben meghatérozott dontései soran megtartotta-e a torvényekben foglalt
rendelkezéseket.

Mmdezekre tekmtettel a]egyzé’ illet6leg a kozigazgatasi hivatal 4ltal végzett

torvény g j6 X biztosit a fennfartél irdnyitds kérében
hozott i kedések, do k feliilvi \! az intézkedések megho-
zataldnak kezdeményezésére.

L]

A kézoktatds rendszerében a dé h li jog meglehet: és
ennek megfele]oen eleggé sokszmﬁ az az ebérésn rend amelynek keretén beliil az
érdel a kedésel felﬁh latat,
azelmaradt d k intézkedések pétidsat. Bz a sokszintisé Garra,
hogy a kozoktatdsban a feladatok és az ehhez kapesolédé dontési jog

megoszlanak az &llam, a helyi onkormémyzatok a fenntarték és a kﬁzoktatésn
intézmények kozott. Ez k kezil elvébdl, amelyhez kapesols-
dik az intézményi 6ndllésag elve és a szabad mtézményalapltés joga. A kizoktatds-
ban ennek megfelelden szdmos érdek iitkozik, hiszen eltérhet az érdeke a kizponti

i k, ahelyl onkorma knak, a fenntart6knak, az intézményeknek, a

kozok 1 igényb vevﬁ szulé‘knek gyennekeknek tanuléknak. Az

eltéré érdekekbdl adédhatnak ések, konfliktushelyzetek, amelynek k-
keztél iil dontések, intézkedések sérthetik masok érdekeit. A koz-

oktatdsrél sz616 torvény ezért torekedett arra, hogy 4ltaldnossé tegye a jogorvoslat

leheté: ésszik ki 1t6] eltekintve bi: minden, akozoktatds rendszerét,
dkodését érintd intézkedés, dontés felulvizsgél k a jogét.

Akozoktatésrol sz616 torvény az allamigazgatési eljarasi torvénnyel, tovabbs a
helyi 6nkormdanyzatokrél sz6l6 térvénnyel egységet alkotva igen tdg korben nyuijt
lehetdséget ahhoz, hogy az els6 fokon hozott dontések feliilvizsgalatara sor keriiljon,
Kihasznalja a kézoktatasrél 52616 torvény a polgari perrendtartdsrol sz616 1952. évi
II. torvény XX. fejezete 4ltal biztositott lehetdséget is, amelyik lehetévé teszi, hogy
ak tdsi perekre v X dell k alapj4n, ha torvény eléirja, a nem
dllamigazgatdsi szervek altal hozott dontéseket is felilvizsgalja a birésdg (Pp. 324.
§ (2) bekezdés ¢) pont). A biréi ut 1genybevetelenek lehetosége fontos garanclahs
szabdly, hiszen a kozoktatasi igyek intézéséb o hozatalban
kiemelkedd szerepet kapnak azok a szervek, amelyek végs§ fokon maguk is érdekel-
teka dbntéshozatalban a kbzoktatésl intézmények mikodésében. Ezért a fiiggetlen
bxroségokL ak 4s dontéshozatali rendszerében erdsiti a torvényesség

1, er osszefugg&’ elvdrésok érvényesiilését.
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