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TORZSOK ERIKA

Szempontok a nemzeti kisebbségek charta-tervezetéhez

1990 nyaratol kezd6déen megfigyelhetd, hogy Kelet-Kozép és Dél-Kelet-Eurdpa volt szocialista orszagai az
1989. évvégi eufdria utdn - kiilonés modon - a tarsadalomban feler6sddo fesziiltségek, az ellentmondéasokkal
terhelt helyzet miatt egy ,,agressziv torpe kisebbséget” vadolnak.

A kisebbségek (nemzetiségi, etnikai, politikai) ilyen torzult formaban torténd emlegetése, elotérbe keriilése
felveti az 0j politikai hatalmak, illetve elitek felelésségét, valamint az adott orszagok belsd politikai folyamatai
kritikai elemzésének sziikségességét, de mindenekel6tt felhivja a figyelmiinket arra a tényre, hogy az elsé
vilaghabora utan 1étrejott kelet-kozép-eurdpai és dél-kelet-eurdpai orszagok soknemzetiségii allamok. Ennek a
ténynek mar a tudomasul vétele és elismerése is fontos és elengedhetetlen ahhoz képest, hogy az egynemi
homogén nemzeti allam eszménye mind a mai napig virulens a térségben.

Mikozben a helsinki utotalalkozok sora foglalkozott és torekszik szandékai szerint az emberi jogok, a
nemzeti €s etnikai kisebbségek jogainak kérdésével - a probléma nem oldodhatott meg.

A térség orszagai nem rendelkeznek olyan demokratikus tradiciokkal a politikai gyakorlatban, mely
barmilyen kisebbséggel szemben a toleranciat, az 6nrendelkezés elvét érvényesitette volna.

Mig a nyugati polgari tarsadalmakban az egyén garantalt személyi jogokkal rendelkezik, jogallamban, egy
bizonyos szintli elviselhetd életszinvonalon él, az Onrendelkezés sziikebb és tagabb értelemben az egyén
szamara evidencia, Kelet-K6zép- és Dél-Kelet-Europaban masok a tradiciok, mas a mindennapi élet. A
jogallamisag, a gazdasagi jogallamisag intézményeinek megteremtése folyamatdban kiilonb6z6 stadiumban
vannak az egyes orszagok. A szegénységgel, anarchidval, a rendszervaltdis nem ismert, belathatatlan
kovetkezményeivel szemben ezen orszagok kiilonbozo tarsadalmi csoportjai kiszolgaltatottan allnak. Mindazok,
akik kevesebb eszkozzel rendelkeznek érdekeik érvényesitésére, egyre hatranyosabb, s6t veszélyesebb helyzetbe
keriilnek.

Sajnos e térségben nem kérdéses, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek vannak e vonatkozasban a
legkiszolgaltatottabb helyzetben. Az eddig megfogalmazodott és elfogadott emberi jogi egyezmények ezeket a
szempontokat még nem vehették figyelembe. A nemzetkodzi egyezmények ugyan magasabb rendiiek, mint az
egyes orszadgok vonatkozo torvényei, mégis miutan a gyakorlati intézkedéseket visszautaljak az egyes orszagok
adott gyakorlatanak, szokéasainak végrehajtasara, a nemzetkozi egyezmények nem oldhatjak az jbol és ujbol
kialakulo konfliktusos helyzetek fesziiltségeit.

Ez indokolja, hogy végiggondoljuk, melyek azok a szempontok melyeket figyelembe kell venni ahhoz, hogy
“itt és most” a kisebbségekkel kapcsolatban el6bb-utdbb ,,itt és mas” érvényesiilhessen.

Az itt kovetkezd “szempontok” a Budapesten 1990 szeptemberében az eurodpai liberalis partok részvételével
e témaban rendezett konferenciara késziiltek a parbeszéd, a kozos munkalkodas reményében.

A nemzeti kisebbségek jogainak biztositasara javasolt szempontjaink az eurdpai emberjogi
konvenciokbdl és a vonatkozo nemzetkdzi egyezményekbdl indulnak ki.

E szerint egy kisebbség sajatos helyzete indokolhatja azokat a specialis jogi ¢és
adminisztrativ eljarasokat, melyek nyelvét, életmodjat, vallasat stb. védik.

Ezek az eljarasok azért kivanatosak, hogy ezek a kisebbségek azonos eséllyel rendelkezzenek
a tobbség, illetve a lakossag mas csoportjaival.

Ezeket az eljarasokat ugy kell tekinteni, mint a kisebbség helyzetébdl adodd hianyok
kompenzdcioit, €s nem privilégiumokként kell kezelni dket.

Ezeket azért sziikséges eldzetesen megjegyezni, mert a kelet-europai orszagokban a
diktaturdk bukésa utdn is kiélezettek és komolyak a nemzeti kisebbségek problémai. A
demokratikus jogéllamisag kiépiiléséig, az dtmenet idoszakaban konnyen felhasznalhatok e
sulyos Orokség kovetkezményei szélsdséges politikai csoportok eszkozéiil. A kisebbségi
kérdés ugyanis csak olyan demokracidkban oldhatd meg, amelyekben minden nemzeti,
etnikai, politikai, vallasi és egyéb kisebbség megélheti sajat identitdsat, kiépitheti sajat
intézményeit, ¢s maga donthet afeldl, hogy milyen integracidkban kivan részt venni. Ez csak
akkor johet létre, ha megvalosul az allamhatalmi dgak hdrmas megosztasa (torvényhozoi,
végrehajtoi, biroi); az allamhatalom korlatozésa az allampolgari jogok altal; a tarsadalmi
Onszervezddés ¢és Onigazgatas biztositdsa a helyi, a regiondlis, a kisebbségi torekvések,
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csoportok,  kozOsségek, = mozgalmak  szdmara; a  gazdasdgi  jogallamisag
intézményrendszerének megteremtése.

Az eddigi tapasztalatok arra utalnak, hogy ha a kisebbségek nem rendelkeznek ©6nallo,
vilagos programmal a jogallamisag kiépitése teriiletén, ha nem rendelkeznek alternativ
gazdasagi programmal, mely egyértelmiien a piacgazdasag irdnyaba mutat, nem
rendelkeznek érdekvédelmi szervezetekkel és 0Onallé politikai képviselettel - ha a
tulajdonreform ¢és a foldkérdés megolddsdban nem egyértelmlien a magantulajdont
preferalndk: kovetelhetnek parlamenti képviseletet, 6nalld nemzetis€égi minisztériumot,
kulturdlis autonomiat, iskolat - egy tllstlyos allami tulajdonon alapuld redisztributiv
gazdasagi ¢€s politikai rendszer mindenkor kihtizhatja a kisebbség alol a talajt.

Csak gazdasagilag erds kisebbség képes ¢érdemleges érdekvédelmi szervezeteket,
autonomiakat és politikai képviseletet mitkddtetni. A diktaturakbol a jogallamisagba valo
atmenet idején éppen ezért rendkiviil fontos, hogy minden nemzet térvényhozasa fokozottan
figyelembe vegye minden kisebbséget érinté kérdésben azok érdekeit.

Neheziti a helyzetet e vonatkozéasban, hogy bar a helsinki zarookmanyt aldird orszagok,
illetve az Europa Tanacs felkért szakértdi tervezik, hogy kiadjak az eurdpai regionalis
kisebbségi nyelvi charta tervezetét 1991 végéig, jelenleg az e kérdéssel foglalkozd
nemzetkdzi konferencidk terminologiai vitdkkal vannak elfoglalva, s gyakorlati eljarasokra
vonatkozdan az altalanossdg szintjén nem jutnak tal (emiatt bukott meg példaul legutobb
Koppenhagaban a magyarok kollektiv jogokra tett javaslata is).

Magyarorszdgon reményeink szerint 1990-t6l a rendszervaltds lehetévé teszi, hogy 1j
modon viszonyuljunk a magyarorszagi nemzeti kisebbségek ¢életéhez is. Tarsadalmi, politikai,
kulturédlis lehetéségeink ujragondoldsa, a feltételek ¢és garancidk érintettekkel valo
egyeztetése, a nemzetk6zi dokumentumok alairasan tal 0j lehetdségek ¢és kotelességek sorat
jelenti.

A demokratikus jogéllamisag intézményrendszerének kiteljesedése a nemzeti kisebbségek
mindségileg 1) kezelését jelenti a politikaban. Ehhez azonban egy liberalis allam esetében is
két feltételnek kell érvényesiilnie Kelet-Ko6zép-Eurdpaban.

1. Az é4llamnak vildgosan le kell szogeznie - éppen a bevezetdben mondottak miatt - a
porzitiv diszkrimindcio allaspontjat a kisebbségek iranyaban (a paritas elve a kisebbség
esetében legtobbszor egyenld a numerus clausus-szal).

2. A hattérben nem miikodhet félelem amiatt, hogy az orszdg hatarai kozott €16
kisebbségek hivatkozasi alapul szolgdlhatnak szomszédos orszagok hatdrrevizios
torekvéseihez.

Tovabbi feltételeket is figyelembe kell venniink. Kozismert #ény, hogy a 80-as évek eleje
Ota sulyos, egyre mélyiild gazdasadgi valsdgban van a térség. A politikai valtozadsok
ugyanakkor ma mar lehetévé teszik, hogy miikodd gazdasagokat alakitsunk ki. Am addig
fontosnak tekintjiik, hogy az dllam adopreferencidkat biztositson a hal6do, pusztuld, a falvak
Osszevonasa kovetkeztében valsagba keriilt kisebbségi telepiilések lakossaganak, amellyel az
egykor hibas dontések negativ kovetkezményei megallithatok.

Ezen elofeltételek figyelembe vételét €s kisebbségi onkormanyzati statutum (kiillonos
tekintettel az onkormanyzati torvénytervezet jelenlegi allasara) kidolgozasat az érintettekkel
kozosen elengedhetetlen feladatnak latjuk a régi6 valamennyi orszdgaban. Ezen alapelvek
mellett az alabbi szempontokat javasoljuk a nemzeti kisebbségi chartaban érvényesiteni:

1. Abbdl kiindulva, hogy a mai kelet-k6zép-eurdpai orszadgok teriiletén hetven év ota
kolecsondsen egymas nemzeteihez tartozo kisebbségek €lnek, amelyeknek joguk van az
egyéni és kozosségi 1éthez, az érintett orszagok megerdsitve az ENSZ alapokmanyéban,
az ENSZ emberi jogi dokumentumaiban, a helsinki zar6okmanyban és az EBEE
folyamat maés dokumentumaiban foglaltakat, kinyilvanitiak, hogy céljuk olyan
demokratikus tarsadalmi rendszer megteremtése, amely valamennyi allampolgar
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szamara biztositja az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok teljes gyakorldsat, a
torveny elotti egyenloséget, a pluralizmus ¢és a jogéllamisag teljes kort
kibontakoztatasat, az egyének ¢és kozosségek hatékony védelmét a hatalmi
talkapasokkal szemben, mert a nemzeti kisebbségeknek helyzetiikbol adodo hatranyaik
kiegyenlitése, s nemzetiségiik megdrzése és erdsitése céljabol kdvetkezetes és hatékony
erofeszitésekre van sziikségiik, és ez csakis demokratikus tarsadalmi rendszerben
oldhat6 meg.

2. A nemzeti kisebbségek jogainak elismerése végett - e jogok gyakorlati
érvényrejuttatasat célozva - az érintett orszagok a nemzeti kisebbségek allamalkotd
szerepébdl kiindulva a nemzeti kisebbségek szamara olyan kozjogi statusz
megteremtését kivanjak, amely biztositja részvételiiket a koziigyekben, autonomidjukat
az Oket leginkabb érintd, identitasuk megorzésével kapcsolatos kérdések eldontésében.
Demokratikusan valasztott képviseloik utjan megfeleld konzultacios mechanizmust
alakitanak ki. Tiszteletben tartjadk jogukat a kozszolgalati allasokbol valdo méltanyos
részesedéshez, kiilonds tekintettel a nemzetiségek lakta teriiletekre, valamint
nemzetiségiilk megorzését szolgdld autonom intézményrendszer 1étrehozdsahoz ¢€s
mikddtetéséhez, a kozpénzbdl vald ardnyos részesedés alapjan, bel- és kiilfoldi
adomanyok kérésének ¢€s elfogadasanak lehetdségével.

3. Az érintett allamok tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségek mint az allam integrans
részét képezd kozdsségek €s az e kisebbségekhez tartoz6 személyek emberi és alapvetd
szabadsagjogait, beleértve a torveny elotti egyenloséget és az egyesiilés szabadsagat is,
¢s fellépnek minden torvényes politikai eszkozzel a veliik szemben alkalmazott
barmilyen hatranyos megkiilonboztetéssel szemben.

4. Az érintett allamok tiszteletben tartjadk allampolgéaraiknak azon jogat, hogy szabadon
dontsenek arrdl, hogy mely nemzetiséghez tartozénak tartjak magukat, gyakoroljak-e
vagy nem ebbdl fakadé nemzetiségi jogaikat, és garantaljak, hogy ez a dontés
szamukra semmiféle hatranyos kdvetkezménnyel nem jarhat.

5. A nemzeti kisebbségeket megilleti az anyanyelven valo oktatds joga az ovodatol az
egyetemig. Ehhez a mindenkori kormany meg kivanja teremteni a sziikséges feltételeket
mind az autonom struktiuraji nemzetiségi oktatasi rendszer kialakitasa itjan, mind pedig
oly modon, hogy az illet6 nemzeti kisebbség anyaorszagiaban levd oktatéasi
intézményben tanulhassanak 0sztondijjal az erre igényt tartok.

6. A nemzeti kisebbségek a torvényes rendelkezésekkel Osszhangban sajdt oktatdsi és
kulturalis intézményrendszert hozhatnak 1étre és miikodtethetnek.

7. A nemzeti kisebbségek élhetnek anyanyelv-hasznalati jogukkal a kozéletben.

8. Az érintett orszagok a demokratikus jogallam természetes elemének tartjak a nemzeti
kisebbségek azon jogéat, hogy érdekeik védelmére, hagyomanyaik dapoldséara
szervezeteket, egyesiileteket hoznak 1étre.

9. Az ‘¢rintett orszagok érvényesiteni kivanjdk azon elvet, hogy specidlisan a
nemzetiségek tigyeivel foglalkozo kozhatalmi testiiletek, tanacsadd szervek tagjainak
tobbsége a nemzetiségek demokratikusan megvalasztott képvisel6ibdl keriiljon ki.

10. Az érintett orszagok torekszenek olyan valasztasi torvény megalkotasara, amely nem
kényszeriti a nemzeti kisebbségek tagjait arra, hogy vagy politikai, vagy nemzeti
identitasukat feladjak.

11. Az ¢érintett orszdgok elismerik ¢és érvényt szereznek azon nemzetkozi
kotelezettségnek, hogy a nemzeti kisebbségek és az azokhoz tartozd személyek
akadalytalanul kapcsolatot hozhassanak létre és tarthassanak fenn egymassal az orszag
hatarain beliil, valamint anyanemczetiikkel és mindazon nemzeti kisebbségekkel,
amelyekkel k6z0s nemzeti eredetiik vagy kulturalis 6rokségiik.
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12. Az ¢érintett orszagok megerdsitik, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben
tartasa nem képezheti az allam kizarolagos beliigyét, ezért sziikségesnek tartjak, hogy
az anyanemzetnek a nemzeti kisebbségek sorsa irant érzett feleldssége és torddése
szerzodéses nemzetkozi jogi keretet nyerjen.

13. Az ¢érintett orszagok elismerik a nemzeti kisebbségek azon jogat, hogy hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil ¢éljenek a kommunikacié valamennyi forméajaval
anyanyelviikon, és lépéseket tesznek, hogy a nemzetiségi nyelvii tomegtdjékoztatasi
eszk6zok tamogatasara a cenzuralis korlatozasokat eltoroljék a nemzeti kisebbségek
informacids anyanyelvi igényeit szolgaldo TV- és radio-atjatszéadok, kabelhaldzatok
1étesitéseében vald egyiittmiikodés ttjan.

14. Az érintett orszagok hangstlyozzak, hogy nemzetkozi méretekben is sziikségesnek
itelik a nemzetiségi jogok, illetve azok védelmének kodifikalasat, kinyilvanitjak
készségiiket az erre irAnyulé eréfeszitések hatékony timogatasara az EBEE keretében
¢s mas megfeleld nemzetkozi forumok keretében.
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