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BAKA ANDRAS
Az Uj magyar or szagi nemzeti és etnikai kisebbségi térvény koncepcioj ar ol*

Az allampolgari jogok egyes elemeinek jogi szabalyozéasa igy €s csak ugy lehetséges, ha
a jogrendszer egésze s a jogok érvényesiilését szolgald intézmények mintegy zart rendszert
alkotva garancigjat jelentik az emberi-allampolgari jogok teljességének. Nem a kiilon
intézmények megalkotdsa jelenti tehat ezen jogok fO biztositékat, hanem a jogrendszer
egészének az Osszemilkodése, ami természetesen nem zarja ki az olyan megoldasok
lehetdségét, hogy egyes specialis allampolgari jogteriiletek fokozottabb védelmére bizonyos
specialis jogi eszkdzoket is alkalmazzunk, specidlis intézményeket 1étesitsiink.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok elmult évtizedekben torténd szabalyozasanak
éppen az volt a legnagyobb hibdja — a koncepciotlansagot tiikr6z0 joganyag szétszortsagan €s
a jogi szabalyozés eseti jellegén tilmenden -, hogy hidnyoztak azok a jogi garancidk és
intézmények is, amelyek a mindenkit megilletd &allampolgari jogok védelméhez is
nélkiilozhetetlenek. Sok mas egyéb kozott ilyen az alkotmanybirdésag intézménye, a
kozigazgatdsi hatarozatok biréi feliilvizsgélatanak 4ltalanos lehetdsége, valamint az
egyesiilési jog, a sajtdészabadsag, a renddri, allambiztonsagi tevékenység megfeleld jogi
szabalyozasa stb. Ilyen koriilmények kozott, az altalanos garancidk hianya miatt,
gyakorlatilag az emberi-allampolgari jogok egyetlen részteriiletének sem volt lehetséges a
kielégitd jogi szabalyozasa.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogi helyzete az elmult évtizedekben gyakran az
aktualpolitika fiiggvénye volt. Ezt a német kitelepitések, a szlovdk-magyar lakossagcsere, a
délszlav lakossagot az elmult korszak kezdetén ért megprobaltatasok bizonyitjak. A
belpolitikailag kiegyensulyozottabb késdbbi periddusban is a mindenhat6é allam szemlélete
hatdrozta meg a nemzeti-etnikai kisebbségek helyzetét, amely nem hagyott helyet a
kisebbségi 1ét tarsadalmi OsszetevOinek; amely egy altalanos ideologiai megkozelitésbol
kovetkezden elobb az osztalyellentéteket helyezte a nemzeti, nemzetiségi ellentétek folé,
illetve szemléletét késObb is az a felfogas alakitotta, mely szerint egy Uj tipusu szocialista
allamban a nemzeti és etnikai kisebbségi problémak megoldddnak, illetve fokozatosan
hattérbe szorulnak.

Ez a szemléletmdd meghatdrozta a kisebbségi kérdések jogi szabalyozasat is. Az elmult
negyven €v joganyaga az egyik oldalrol a politikai szemlélet hii tiikre, azaz tartalmazta az
egyes kisebbségekre vonatkozd, hatranyos megkiilonboztetéseket jelentd jogszabalyokat
(kitelepitések, lakossagcsere stb.), masrészt késébb sem hozott olyan atfogd rendelkezéseket,
amelyek a kisebbségek jogi helyzetét kielégitden rendezhették volna. Részletszabalyok, a
kiilonbozo teriileteken jelentkezd, tobbnyire nem torvényi szintli szabalyozas volt a jellemzo.
Ezekbdl a kisebbségek irdnt tolerans allam képe bontakozik ki, anélkiil azonban, hogy
ezekbdl a jogszabalyokbdl kitint volna, hogy a kisebbségeket megilletik-e egyaltalan az
egyéni jogokon tulmend kollektiv jogok vagy sem.

A kérdés szabalyozasa és a korszak gondolkodasa még egy l1ényeges elemet visel magan.
Ez a gondolkodas 4tveszi a korabbi korszakok szemléletét, tradiciondlis tdrsadalmi és
torténelmi okokra visszavezethetden a kisebbségi kérdés a multban alapvetden a nemzeti
kisebbségek problémajaként jelentkezett, ugyanugy az elmult évtizedek gondolkodasa is
jorészt nemzeti kisebbségeket érintett a kisebbség fogalma alatt. Ha a szakirodalom
felfogasara ez nem is allt, a jogi szabdlyozasban meghatdroz6 tényként jelentkezett. Az
allampolgéri egyenldséget biztositd szabalyokon kiviil megjelend kisebbségi jogi
rendelkezések szinte kizardlag a nemzeti kisebbségek (nemzetiségek) jogi helyzetét
szabalyoztak, nem véve tudomast arrdl, hogy a szakirodalom ¢és a nemzetkodzi jogi tételes
szabalyok mar joval korabban a kisebbség-fogalomnak a nemzeti kisebbségek fogalmanal
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lényegesen tagabb értelmét is kialakitottak. A sziikitd jogfelfogds azt eredményezte, hogy
amig a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek helyzetére szdmos jogszabaly vonatkozott (a fent
megjelolt hianyossagokkal és szemlélettel), addig a Magyarorszagon ¢l6 nagy 1étszamu
ciganysag jogi helyzetét gyakorlatilag csak az altalanos, mindenkire érvényes jogszabalyok
érintették.

Ilyen koriilmények kozott - nem kis mértékben a szomszéd orszagokban €16 magyarsag
aggasztd jogi és tényleges helyzetével is Osszefiiggésben - vetddott fel a nemzetiségek
helyzetének torvényi szabdlyozasa. Hamar kideriilt azonban, hogy a kérdés joval
Osszetettebb, és egy nemzetiségi torvény helyett - tekintettel arra, hogy a lelkiismereti és
vallasszabadsagrol szolo torvény a vallasi kisebbségek jogi helyzetét idékozben rendezte -
egy nemzeti és etnikai kisebbségi torvény megalkotasa kezdddott el. Az altalanos jogi és
politikai feltételek ma mar egy ilyen térvény megalkotdsahoz lényegesen kedvezdbbek. A
mindenhat6 allam felfogasa helyett a tarsadalmi oOntevékenységnek helyet nyitd jogi
szabalyozas 1épett eld, amely széles korben €s atfogdan rendezte az egyesiilési €s gyiilekezési
jogot, illetve a pluralizmus kdvetelményeinek megfelelden a politikai partok miikodését; teret
nyert az Oonkormanyzati gondolkodds, amely az Onkormdnyzati térvény eldkésziileteiben
oltott testet. Ezzel parhuzamosan megsziilettek azok a jogintézmények is, amelyek az
allampolgari jogok érvényesiilésének biztositdsadhoz nélkiilozhetetlenek, torvény sziiletett az
Alkotmanybirdsagrol, torvény késziil az adllampolgari jogok szovivdjének intézményérdl stb.
A megvaltozott tarsadalmi és jogi kornyezetben immar nemcsak sziikségessé, de lehetdve is
valt az emberi-allampolgari jogok e fontos teriiletének, a nemzeti és etnikai kisebbségi
viszonyoknak jogi rendezése.

A nemzeti és etnikai kisebbségi torvény kimunkalasanal meghatarozo elv, hogy a toérvény
a lehetség szerint adjon minél szélesebb lehetdségeket a nemzeti €s etnikai kisebbségek
identitasanak megdrzéséhez, vegye figyelembe a Magyarorszagon ¢l6 nemzeti és etnikai
kisebbségek sajatossagait, s ezeknek és a nemzetkdzi jogi normaknak megfelelden torvényes
garanciakkal biztositsa a kisebbségek alapvetd jogait.

Magyarorszagon a nemezeti, illetve etnikai kisebbségek nem kompakt blokkokban, hanem
az orszag teriiletén meglehetdsen szétszorva élnek. Ily modon az elméletileg szoba johetd
kisebbségi szabalyozasok koziil a teriileti alapra épité megoldasnak csak annyiban lehet
1étjogosultsdga, amennyiben olyan telepiilések talalhatok, amelyekben a kisebbségek a
lakossag tobbségét alkotjak.

A személyi alapon torténd szabalyozéasi mod, személyi alapon felépitett dnkorméanyzatok
létrehozatalanak feltétele pedig elméletileg az, hogy azok, akik a személyi autonomiaval
¢lnek, vagy akikre a személyi alapon szervezddd Onkormdnyzatok hataskore kiterjed,
legyenek pontosan nyilvantartva, illetve koriik pontosan meghatarozott legyen. Alapfeltétel a
személyi autondémidra ¢épitett Onkormanyzatok kialakitasanadl az is, hogy ezeket az
onkormanyzatokat ne feliilr6l az allam, hanem az adott kisebbségek maguk, sajat akaratukbol
hozzak létre, s hatdrozzdk meg annak testiileteit, valamint miikodési mechanizmusat.

Elméletileg a torvény egyetlen megoldast sem zar ki, hiszen szabalyozasi modjaval olyan
feltételeket igyekszik teremteni, amelyek gyakorlatilag bArmely megoldashoz utat nyithatnak.
A teriileti Oonkorményzat a torvényben biztositott jogokkal, a késziild Onkormanyzati
torvénnyel egylitt lesz majd értelmezhetd. azokon a telepiiléseken, ahol az illetd kisebbségek
a lakossag tobbségét teszik ki. A személyi alapon felépiilé autonémidkkal kapcsolatban -
barmennyire is kivanatos lenne azok kialakulasa - két probléma meriilhet fel. Az egyik, hogy
ezek megalkotasanak mindenkori eldfeltétele a kisebbségek pontos nyilvantartasa, egyfajta
személyi kataszter megalkotasa, hiszen csak ebben az esetben allapithaté meg a személyi
alapon szervezett Onkormdnyzat hataskore. Ennek a nyilvantartasnak a megalkotasatol
azonban a mai Magyarorszagon ¢l6 nemzeti és etnikai kisebbségek - szdmos méltanyolhato
torténelmi okra is visszavezethetéen - egyértelmiien elzarkdznak. Ezen tulmenden ilyen
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tipusu Onkormanyzat megalkotasa a gyakorlatban egyébként sem lenne problémak nélkiili,
hiszen ez a megoldas eddig még sehol sem miik6dott kielégitden. A személyi alapon felépiild
onkormanyzat jelen térvényben valéo megalkotasa ellen sz616 masik igen komoly érv az, hogy
ezt az onkormdanyzatot, ennek szerveit, belsd strukturajat nem feliilrél, az allam altal kell
létrehozni, hanem maguknak az érintett kisebbségeknek kellene megalkotniuk, abban az
esetben, ha egyaltalan egy ilyenfajta kisebbségvédelmi megoldasban gondolkodnak.

A mai feltételek kozott a megalkotando torvény csak azt a vezérfonalat kovetheti, hogy -
a nemzeti €s etnikai kisebbségeket a tarsadalom fontos és megdrzendd tényezdinek, illetdleg
a politikai és kulturalis pluralizmus lényeges elemeinek tekintve - hosszu tavra rdgziti azokat
a garancidkat és feltételeket, amelyek kozott e kisebbségi jogok érvényesiilhetnek. A
kisebbségi 1ét okozta hatranyos helyzet felszamoléasat egyarant tekinti allami és tarsadalmi
feladatnak is. Szabalyozasi mddja, az alapvetd jogok és garanciak rogzitése mellett, utat nyit
barmely olyan dnkormanyzati, érdekvédelmi, oktatasi és kulturalis elképzelésnek, amelyet az
adott kisebbségek identitasuk megdrzésére alkalmasnak tartanak.

A torvény nem tehet kisérletet sem a nemzeti vagy etnikai kisebbségek fogalmanak
meghatarozasara. Alapelve, hogy a kisebbségi hovatartozds meghatarozasara kizardlag egy
adott kozdsség, illetdleg egy adott személy jogosult, s ezen akaratnyilatkozat, a nemzeti vagy
etnikai kisebbségi 1ét vallalasa, a kisebbséghez vald tartozas kifejezése Iényegében
akdrmilyen formaban torténhet. Ezen kozosségeket, illetleg ezen egyéneket illeti meg az a
jogi  védelem, amely a vonatkoz6 nemzetkézi megallapodasokkal 0Osszhangban a
diszkriminacio barmiféle fajtdjat tilalmazza, igy a nemzetiségi, valamint etnikai alapon
diszkriminalé magatartasokat is.

A torvény sem altalanos rendelkezéseiben, sem pedig az egyéni és kollektiv jogok
szabalyozasa soran nem tesz kiilonbséget a nemzeti és etnikai kisebbségek kozott. Altalanos
elve, hogy a kisebbségek mind az éltalanos, mindenkit megilleté allampolgari jogok alanyai,
¢s megilletik 6ket azok a sajatos egyéni és kollektiv jogok, amelyek a kiilonb6z6 teriileteken
érvényesiilve a kisebbségi 1ét okozta hatranyos helyzet enyhitésére, illetéleg hosszabb tdvon
felszamolasara hivatottak. A masik oldalrél ugyanakkor a torvényben megfogalmazott
tobbletjogok nem jelenthetik azt, hogy a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez val6 tartozés - a
hatranyos helyzet kikiiszobolésén tul - a tarsadalom tobbi tagjahoz vagy csoportjahoz képest
tobbleteldnyokkel jarna és az allampolgari jogegyenldség alkotmanyos elvét a mésik oldalrol
sérthetné. A torvénynek hangsulyoznia kell a kisebbségi jogok ésszerli és természetes
korlatait is. Ezek részben az 4llami szuverenitdssal €s teriileti integritdssal, részben az
alkotmanyos renddel kapcsolatosak, illetve masok hasonlé jogai, illetéleg jogos érdekei - az
allampolgéarok egyenjoglisagénak alkotmdnyos elve - jelentenek méltdnyolhatd és minden
allam hasonl6 térvényhozasaban valamilyen formaban megjelend korlatokat. Nyilvanvalé az
is, hogy e jogok terjedelmének vizsgalata adott esetben alkotmanybirdsagi mérlegelés targya
kell, hogy legyen; ehhez szolgélhat irdnymutatasul egy olyan rendelkezés torvénybe iktatasa,
hogy e sajatos tobbletjogok a ténylegesen meglévd hatranyok kiegyenlitésére szolgalnak.
Hasonlé modon a kisebbségi jogok terjedelmének észszeri és az allamok gyakorlatiban
alkalmazott korlatjat jelentik az allam szuverenitdsanak, teriileti integritdsanak, illetéleg
masok jogainak és jogos érdekeinek védelmét szolgalo rendelkezések.

A torvénynek részletesen kell targyalnia a konkrét egyéni €s kollektiv kisebbségi jogokat,
amelyeket célszerlinek latszik e jogok legfontosabb érvényesiilési teriiletei szerint
csoportositani. A nyelvhasznélat, anyakdnyvezés, oktatas, a kultura, illetdleg a politikai élet
terliletén gyakorolt jogok képezhetik az itt meghatarozott jogok csoportositasi alapjait. Itt
hangstulyozottan kell tekintetbe vennie az érvényes nemzetkézi jogi normdkat, a
kisebbségeknek minél szélesebb kori lehetdségeket biztositva. A masik oldalrdl ezek a
szabalyok kell, hogy meghatarozzdk az 4allamot a nemzeti és etnikai kisebbségek
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vonatkozasaban terheld - kiilonosen a nyelvhaszndlat, illetleg az oktatds terén jelentkezd
egzakt és szdmonkérhetd kotelezettségeket is.

Az itt szabalyozott jogoknak az eddigi rendelkezésekkel szemben alapvetéen 0j vondsai
vannak. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak térvényi rogzitésén tilmenden konkrétan
meghatarozzak a kisebbségek jogait. Nem lehet vitas a kollektiv jogok léte és kore sem. A
nyelvhasznalatra vonatkoz6 rendelkezések nem pusztan lehetdséget jelentenek, de egyes
teriileteken - a nemzeti és etnikai kisebbségek altal jelentésebb szamban lakott telepiiléseken
- konkrét allami kdotelezettségeket is meg kell allapitaniuk. Hasonldan ujra kell fogalmazni a
nemzeti és etnikai kisebbségek oktatdsban érvényesiild jogait. Nem pusztdn ezeket a
kisebbségeket megilletd anyanyelvi és anyanyelven foly6 oktatéasi tevékenységrol van itt szo,
de a kisebbségek szervezeteit és maganszemélyeket megilletd sajat oktatdsi tevékenység elsd
izben itt szabalyozott jogardl és lehetdségérdl is. Ezen tilmenden a térvény lehetdséget kell,
hogy nyujtson arra is, hogy az eddig allami kezelésben miikodd nemzetiségi oktatasi
intézményeket a jovoben meghatarozott kisebbségi szervek miikddtessék. Ez utdbbi oktatasi
intézmények miikodéséhez - vagyis a kisebbségek altal 1étrehozott, fenntartott, illetve az
atadott kisebbségi iskoldkra vonatkozoan - az allam ardnyosan nyujtott tamogatassal jarul
majd hozza. A térvénynek részletesen meg kell hatdroznia azt a szervezetet is, amely a jogok
érvényesitését szolgalja. Noha az allampolgari jogok legfontosabb garanciajat a jogrendszer
egésze jelentheti, ez nem zérja ki egyes specidlis, a kisebbségi jogok fokozott érvényesitését
szolgalo intézmény miikodését.

A specidlis intézmények kozott egyik elsé a skandindv jogokbol ismert ombudsman
intézménye. Az allampolgari jogok érvényesiilésén Orkodd, magasan kvalifikalt, nagy
tekintélyli és széles jogositvanyokkal rendelkezd parlamenti biztos intézménye mindeddig
ismeretlen a magyar jogrendszerben. Az allampolgari jogok parlamenti biztosdnak altalanos
jogkore mellett indokolt, hogy egyes jogteriileteket - s igy a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogait is kiilon erre a célra 1étrehozott parlamenti biztos vigyazza.

A garancidlis jelentdségili parlamenti biztos intézményén tilmenden sziikséges, hogy az
orszaggyulés allando bizottsagai kozott egy kisebbségi bizottsag is szerepeljen. Az errdl valo
dontés az orszaggyiilés kompetenciajaba tartozik. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
sz616 torvénynek ugyanakkor rendelkeznie kell egy Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Tanacs
létrehozasarol. Hasonld jogéllast szervet hozott 1étre a Minisztertanacs a lelkiismereti €s
vallasszabadsagrol szold térvény intézményrendszeréhez kapcsoldddan. Kivanatos, hogy a
jogrendszer egysége, az egyes kisebbségek - valldsi, nemzeti, etnikai stb. - azonos
jogallasanak biztositdsa érdekében ezen a teriileten is legyen hasonld, a Minisztertanacs
mellett tandcsado, véleményezd, dontéseket eldsegitd jelleggel miikodd szervezet, amely az
érintett nemzeti és etnikai kisebbségeknek jelent. ligyeikbe valod széles kori beleszolasi
lehetdséget, amely még akkor is indokolt, ha a jovében ezeket a dontéseket egyre inkabb
maguk az érdekeltek hozzak meg.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok érvényesiilésével kapcsolatban, az ezzel
kapcsolatos megndvekedett allami-onkorményzati feladatokkal egyiitt jard koltségek
fedezésére, a kisebbségi szervezetek tevékenységének tamogatisara alapitvany jelleggel
mikodd kisebbségi alap kialakitdsa kivanatos. A palyazati rendszer keretében torténd
finanszirozés szakitana a korabbi mechanikus ¢és tevékenységtdl fiiggetlen tamogatéssal.
Magat az alapitvanyt a torvény hozna 1étre, de belsé szervezeti mechanizmusardl, eljarasi
szabalyair6l, kuratoriumarél maguk az érdekeltek is hatarozhatnanak. Mindez nem zérja ki
azt, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségekkel 6sszefiiggd feladatok ellatasat sziikség szerint
egy¢b forrasokbdl is, egy tobbcesatornas finanszirozasi rendszeren keresztiil biztositsak.

* A tanulmany az Igazsagligyminisztérium felkérésére 1990. februarjaban késziilt.
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