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L. REDEI MARIA

Menekultugyi hirek, beszamol 6k
(Nemzetk6zi szeminarium, Budapest, 1991. aprilis 28. — majus4.)

A magyar kormany vendéghdzaban a Parlament Emberjogi Bizottsdga, a Menekiilt és
Kisebbségi Hivatal és a Belliigyminisztérium szervezésében nemzetk6zi konferenciat tartottak.
Az ilés alapinformacidkat kivant nyujtani a valds népességmozgasokrol, a magyar
menekiiltiigyi politika legfébb célkitlizéseirdl, az Onkormdanyzatok szerepérdl, a nem
kormanyzati szervek tevékenységérdl, a kozvélemény ¢és a sajtd kapcsolatardl, a
kutatomunkarol. A meghivottak olyan orszagbol érkeztek, amelyek a nemzetkozi
népességmozgasokrol gazdag hazai tapasztalatokkal rendelkeznek, és torténelmi, demografiai,
politikai, jogi és tarsadalmi szempontok alapjan elemzéseket, elorejelzéseket adnak kozre.

A talalkozo jo egyiittmiikodési feltételeket kindlt a menekiiltiigy kérdésének kezelésére, a
regiondlis egylittmikodés kialakitasara. A szemindriumon részt vettek a kozép-kelet-eurdpai
orszagok képviselni is. Jo alkalom volt az iilés megrendezése arra is, hogy a hazai
nyilvanossag figyelmét a menekiiltiigyrdl a migracios politika felé orientalja.

A szeminarium megszervezésében segitséget nyujtott az utrechti Emberjogi Intézet, a
Leideni Egyetem, a Yorki Egyetem, (Kanada) Menekiiltiigyi részlege, a holland ¢s a kanadai
Kiiliigyminisztérium €s az osztrdk Belligyminisztérium.

A rendezd6k négy f6 témat jeloltek meg.

Az els6é napon a nemzetkdzi vandorlas torténete €s Osszetételének valtozasa volt a téma, az
iilést vezette €s Osszefoglalta L. Rédei Maria. Michael Manus professzor tartott a térségre
Osszpontositott bevezetét a menekiiltmozgalmak ¢és a kényszervandorlasok torténetébdl. A
UNHCR képviseletében Mr. Blumental a jelenlegi tendenciakrodl, a régio Gj motivacioirdl és a
menekiiltek nyilvantartasi kérdéseirdl tartott tdjékoztatot. Somper a Nemzetkozi Migracios
Szervezet milkddésérél, a harmadik vilag betelepitésének gyakorlatarol szamolt be.
Eldadasaban egy érdekes kérdést vetett fel, nevezetesen az emberek jogat arra hogy ne kelljen
elhagyniuk lakohelyiiket. Tobb résztvevd osztotta véleményét, miszerint a népesség térbeli
elmozduldsa kényszeritett mozgas, amely az ember szdmara a kordbbi kdrnyezeti
kapcsolataitol valo elszakadast jelenti. Prof. Howard Adelman az 6n- és allamérdek szerepét
fejtegette, s példaként az 1956-os magyar menekiiltek beilleszkedését emlitette, akik gyors
integraciojukat annak is koszonhették, hogy az altaluk képviselt értékekhez masok is szivesen
csatlakoztak, s ezzel az asszimilalodas felgyorsult. Guy Goodmin-Gill professzor attekintést
adott a genfi konvencid értelmezésérdl, azokrol a jogi hézagokrol, amelyek nem teszik
egyértelmiivé alkalmazasat. Rendkiviil preciz jogi ¢és tartalmi ismertetései az {ilés
legmeghatarozobb és elérevivé hozzaszolasait vetették fel. A hazai kutatok képviseletében L.
Rédei arra a valtoz6 helyzetre dsszpontositotta eldadasat, amelyben Magyarorszag, a korabbi
kiildé orszag befogadd orszagga valt. Osszegzésében a kelet-eurdpai sajatossagokra, az 1988
utani Uj tipusu mozgésokra mutatott ra, és az egyiittmiikodés kialakitasat siirgette.

A masodik napi iilés a menekiiltpolitika kormanyzati feladataival foglalkozott, és a
menedékjogi szabélyozas alapelvei koré fiizte az elriadasokat. A téma jeles hazai képviseldje,
Nagy Boldizsar nemzetkdzi jogasz vezette az iilést. Leon Gordenker professzor bemutatta a
nemzetkdzi szervezetek feladatit a menekiiltpolitika alkalmazasaban, és szorgalmazta az
early warning (korai figyelmeztetés) rendszer szerepének, megbizhatosaganak fokozasat.
Toth Judit eléadasaban a magyar menekiiltpolitika fobb elveit vazolta, és vitara bocsajtotta a
menekiiltszabalyozas megoldand6 feladatait. A kérdés kapcsan az alabbi 16 pontot ajanlotta a
résztvevok figyelmébe:

1. A menekiiltpolitika nem Olelheti fel a migracid egészét, de feltétleniil illeszkednie kell
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ahhoz. 2. Minden alkalmas eszkdzzel meg kell el6zni az orszadgba vald tomeges bearamlast. 3.
A hozzénk tartdzkoddsi céllal érkezék mozgasat minél teljesebb modon kovethetéveé és
ellendrizhetdvé kell tenni. 4. A menekiiltiigy egyre inkabb a nemzetbiztonsag kérdése, igy a
szervezeti és jogi rendszer fejlddése az orszag Onvédelmi képességét javithatja. 5. A
hatarainkon tali magyarsag altalanos jogvédelmét alapvetéen nem a menedékjogi rendszer
szolgélja. 6. Kezdeményezni kell a bekapcsolodast a nemzetkdzi egyiittmiikodésbe a
menekiiltiigy minden szintjén. 7. Magyarorszag kotelezettségvallalasai alljanak ardnyban
teherbird képességével. 8. A menekiiltként valod elismerési eljards elemeit garancialisan
kezeljik. 9. A menekiilteljarast a nemzetkozileg kialakult modellhez kell illeszteni. 10.
Rendezni kell minden itt-tartozkodo jogi alladsat. 11. A beilleszkedési folyamat soran a
fokozatossag elvét tamogatjuk. 12. Az Onkéntes hazatérést, a harmadik orszagba valo
végleges letelepedést tdmogatjuk. 13. A szervezeteket fel kell késziteni a ndvekvd
feladatokra. 14. Az érintett hazai szervekkel rendszeres funkciondlis és hierarchikus
kapcsolatot célszerli kiépiteni. 15. Tamogatjuk azokat a szervezeteket is, amelyek nem
kormanyzati szervezodésiiek, de tevékenységiik céljainkkal Osszhangban all. 16. A
kormanyzat menekiiltpolitikdja nyilvanos, és torekszik a koézvélemény megnyerésére, a
xenofobia terjedésének megakadalyozasara.

Nagy Boldizsar azokra a megoldandd pontokra mutatott rd, amelyek a nemzetkozi jogi
szabalyozas ¢és a hazai alkalmazas mezsgyéjén htzodnak. Szdmos dontési elve, és azok
kovetkezményeit vazolta fel. Koziiliik kiemelkedd az az 1j javaslat, amely a bevandorlo és a
menekiilé kozé a menedékes jogi fogalmat javasolja, aki a kollektiv szintli befogadasi alapon
kapna tartozkodasi engedélyt.

Jim Hathaway eldaddsdban a konvencio6 ismételt feliilvizsgalatat javasolta, tekintettel arra,
hogy annak 1951. évi megfogalmazdsa 6ta a viszonyok modosultak. Hannek Steenbergen
olyan ritka és az értelmezés hataran allo eseteket mutatott be, amelyek az utobbi idében
keriiltek az Emberi Jogok Europai Birdsaga elé: Végezetiil Tessenyi Géza 6sszehasonlitotta a
menekiiltpolitika és a jogi szabalyozés kiilonb6z6 orszagokbeli gyakorlatat abbol a célbol,
hogy eldsegitse a magyar szabalyozas kialakitasdnak dontési pontjait.

A harmadik napon a regiondlis egylittmiikddés témdjanal Tessenyi Géza, a Holland
Emberjogi Intézet eldadojanak a vezetésével zajlott. A résztvevok a korai megfigyeld
rendszer; a megel6zés, a regiondlis feleldsség ¢€s a kelet -kozép-eurdpai egyiittmiikddés
témakorét érintették. Az ugynevezett nem kormanyzati szervek tevékenységét tobb
hozzé4sz0l6 érintette. Sik Endre hozzaszélasdban vitatta a kiilonboz6 kozvélemény-kutatasok
eredményeit és az ezekbdl sziiletett elorejelzéseket. Kétségtelen, hogy a hozzaszolok a
varhatd s dontéen a tomeges népességmozgasok valosziniisitésének Ilehetoségét ¢Es
sziikségszerliségét fogalmaztak meg:

A negyedik napon Zavecz Tibor vezetésével az integralddas és a beilleszkedés fontossagat,
az empirikus tapasztalatokat vitattdk meg. A vitdban arra probaltak koncentralni, hogy milyen
segitd elemeket lehet megfogalmazni és megvaldsitani a magyar menekiiltpolitikdban az
asszimilalodasi iddszak leroviditése érdekében. Ez a cél csokkentené az allami terheket, és az
egyéni boldogulast, a polgari életben vald elfogadhatosagot segitené eld.

A konferencia 6todik napjan harom témaban alakult ki vita: az 6nkormanyzatok szerepérol
a menekiiltpolitika alakitasaban és kapcsolatteremtd szerepérdl, a magyar politikai stratégiarol
¢€s jogi szabalyozasrél, valamint a regionalis egyiittmiikodés lehetdségeirdl. Az utols6 nap
plendris iiléssel ért véget, amelyen kiemelték a kdvetkezdket:

— torekedni kell arra, hogy az orszagba csak rendezett jogallasi személyek Iépjenek,
tekintettel arra a gyakorlatra, miszerint aki ideérkezik, az itt is marad,

— az early warning rendszer fejlesztésének fontos és hatékony eleme lehet az, ha a
tomegtajékoztatds az érkezdket az itt varhato ¢élethelyietek ismertetésével felkésziti a
megalapozottabb dontésre,
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— torekedni kell a hazai jogi szabalyozéas ¢és a nemzetkdzi jogi gyakorlat sszhangjanak
kialakitasara,
— az informacidaramlas nemzetkozi és hazai kapcsolatait ki kell épiteni.

Az ilést sajtotijékoztatd kovette. A konferencia valogatott anyagit a Yorki Egyetem
Refugees in Hungary cimmel ez év 0szén megjelenteti Kanadaban.

%

Az 1991. januari bécsi miniszteri értekezleten a Kelet- ¢s Nyugat-Eurdpa kozotti vandorlasrol
Magyarorszag azt a feladatot vallalta, hogy koordinélja a térség informacio-aramlasat. Ehhez
kapcsolodnak azok a szakértdi tevékenységek, amelyek a kelet-eurdpai migraciés kozpont
l1étrehozasat céloztak, valamint amelyek a Pentagonale orszagaira kiterjedd munkacsoport
munkaerdpiaca és népességmozgasi teenddit hangoljak dssze. Julius 1-jén Magyarorszagon
tartotta iilését az eurdpai migracids szakértdi testiilet, amelyen a legfontosabb nemzetkdzi
adatbazisok képviseltették magukat. Megallapodas sziiletett a migracidés adatok regionalis
harmonizaldsarol, adatdramlésarol a région beliil és a nemzetkozi szervezetek kozremiikodése
révén.

A nemzetk6zi vandorlas folyamatainak megfigyelésére a 24 fejlett orszdg OECD
(Organization for the Education, Corporation ind Developrnent) nevii szervezethez
kapcsolodva 17 év 6ta miikddik egy folyamatos megfigyelési rendszer (SOPEMI), amely
adatait nemzeti levelez6kon keresztiil szerzi be, évi jelentés formajaban publikalja, és iilésein

Az OECD tevékenységébe be kivanta kapcsolni azokat az orszagokat is, amelyek az
eurdpai atmenet folyamataban jelentds szereppel birnak. Ezek az Gigynevezett PIT orszagok
(potencially integrated territory), vagyis Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag. Az
elOkészitd ilésen ez év julius 3-5. kozott Parizsban ismertették a tematikai kereteket.
Magyarorszag nemzeti levelezdi tevékenységére e sorok (irdjat kérték fel. Az OECD égisze
alatt ez év novemberében elsé alkalommal tekintik &t a résztvevok egy hosszabb iddszak
kelet-eurdpai vandorlési folyamatait. (A magyar nemzeti jelentés tematikai osszeéllitasat lasd
a mellékletben.)

Az Eurépa Tanacs 1989-ben elhatirozta, hogy egy olyan atfogd programot indit el,
melynek célja az europai egyiittmiikodés eldsegitése a tudomanyos €és a miiszaki tudomanyos
terlileten; ez az igynevezett COST program (European Co-operation in the Field of Scientific
and Technical Research). A migracios témakor kiemelt figyelmet kapott, és Magyarorszag
folyamatosan részt vesz ennek a projektnek az alakitadsaban.

A magyar kormany 1991 augusztusaban hatarozatot hozott egy Migracios Tarcakozi
Bizottsag létesitésérdl s miikodésérol. A bizottsag feladatait legjobban az alapitd rendelet
foglalja 0ssze.

A Kormany 1037/199L/VIII. 6. sz. hatarozata a Migraciés Téarcakdzi Bizottsag
|étr ehozasar ol

1. A Kormany a menekiiltként elismert, a teriileti menedékjogot élvezd, a bevandorolt, a
visszatelepiilt személyek és a vendégmunkésok (tovabbiakban: immigransok) tarsadalmi
beilleszkedésének tovabbutazasanak €s hazatérésének segitésével, tamogatasaval 6sszefliggd
allami feladatok Osszehangoldsdra Tarcakozi Bizottsdgot (a tovabbiakban: Bizottsag) hoz
1étre.
2. A Bizottsag

a. javaslatot tesz a Kormanynak a befogadaspolitikara vonatkozo és az immigransok
tdmogatasat érintd alapvetd kérdésekben, tovabba véleményt nyilvanit az erre vonatkozo
allami intézkedésekrol;
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b. kezdeményezi €s 6sszehangolja az immigransok jogi helyzetének rendezésével, szocialis,
egészségiigyi, oktatasi, kulturalis, tarsadalombiztositasi ellatasaval, munkavallaldsaval,
szallas- ¢és lakasszerzésével, igazgatasi ligyeinek intézésével kapcsolatos jogalkotast, allami és
onkormanyzati intézkedéseket, segiti és figyelemmel kiséri azok érvényesiilését;

c. figyelemmel kiséri az immigransok ellatasat szolgald koltségvetési és nemzetkozi
forrasokbdl szdrmazo pénzeszk6zok felhasznalasat €s annak hatékonyséagat;

d. gondoskodik megyei (févarosi) szinten, valamint a telepiilési Onkormanyzatoknal az
immigransok ellatdsaval kapcsolatos tevékenység megfeleld koordinalasardl ¢és az
érdekegyeztetésrol;

e. figyelemmel kiséri a menekiilteket befogadd allomasok miikddését, kihasznaltsigat,
javaslatot tesz 1étesitésiikre és megsziintetéstikre;

f. attekinti az immigransok helyzetére vonatkozd nemzetkdzi egyezményekben véllalt
kotelezettségek teljesitését, tovabba javaslatot tesz az ezzel Osszefiiggd jogalkotasi
feladatokra;

g. szorgalmazza az immigransok megsegitésére iranyuld tarsadalmi és nemzetkozi
tdmogatast, valamint az immigraciora vonatkozé széles korli hazai és kiilfoldi tajékoztatast;

h. Osszehangolja az immigransok beilleszkedésére, tarsadalmi helyzetére, tovabba az
immigracid kérdéseinek kutatasara vonatkozo allami intézmények kezdeményezéseit;

1. beszamol tevékenységérol félévenként a Kormanynak;

3. A Bizottsag elndke az ezzel megbizott tarca nélkiili miniszter. A Bizottsag alelndke a
Beliigyminisztérium politikai allamtitkdra. A Bizottsdg tagjai: a Belligyminisztérium,
Honvédelmi Minisztérium, az Igazsagiigyi Minisztérium, a Kornyezetvédelmi ¢és
Telepiilésfejlesztési Minisztérium, a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium, a
Kiiliigyminisztérium, a Munkatigyi Minisztérium, a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium,
a Népjoléti Minisztérium, a Pénziigyminisztérium, az Orszdgos Tarsadalombiztositasi
Foigazgatosag, tovabba a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal
valamint a Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga legalabb fOosztalyvezetodi, illetleg ennél
magasabb vezetd allasu, miniszterelnok altal kijelolt munkatarsa.

4. A Bizottsag Ulésén tandcskozasi joggal részt vesznek — az tligykoriket, illetdleg
tevékenységiiket €érintdé napirend megvitatasakor — az elébb fel nem sorolt miniszterek,
orszagos hataskorii szervek, valamint a karitativ és érdekképviseleti tarsadalmi szervek
vezetOi altal kijelolt személyek.

5. A Bizottsag sziikség szerint iilésezik, ligyrendjét ¢s munkatervét maga hatarozza meg.

6. A Bizottsag titkarsagi feladatait ¢és a miikodéséhez sziikséges feltételeket a
Beliigyminisztérium biztositja.

7. A hatarozat a kihirdetés napjan 1ép hatalyba.

dr. Antall Jozsef miniszterelnok s.k



