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SIPOS KATALIN

A nyelvi kisebbségek védelme Olaszorszagban

Béar Olaszorszdg nemzetiségi szempontbdl Nyugat-Eurdpa egyik legtarkdbb allama, a
masnemzetiséglick alakossag alig két szazalékat teszik ki. A kiilonleges jogallasu régiok
kapcsan ismert kisebbségeken: a németeken (Dél-Tirol), a walliszieken (Aosta), a francidkon
(Aosta), a szlovéneken, horvatokon (Veneto, Friuli-Venezia-Giulia), a rétoroman ladinokon
(Trentino-Alto Adige) és friulanokon (Friuli-Venezia Giulia) kiviil Olaszorszagban vannak
igen kis 1étszamu nyelvi kisebbségek is, példaul a gorogok (Apulia, Szicilia), a provanszalok
(Piemont), a kataldnok (Szardinia) és az albanok (Kaldbria, Szicilia). Egyes elemzések kiilon
nyelvként értelmezik a szardiniaiak tobbsége altal hasznalt, kiilonb6z6 dialektusokra épiild
szard nyelvet. Jelentds a cigdny népesség is, de a nyugat-eurdpai gyakorlatnak megfeleléen
ezt nem kezelik etnikai kisebbségként. A bevandorlds eredményeként megjelent a foként
afrikai eredetii 0j kisebbség.

Az egy tombben €16 nyelvi kisebbségek jelenlétét az alkotmany 6. cikkelye is tiikrozi,
leszogezve, hogy a Koztarsasag megfeleld szabalyokkal védi a nyelvi kisebbségeket. Erre az
alkotmanyos tételre alapozva az olasz Alkotmanybirosag a kisebbségvédelmet hossza ideig
kizarolag a kozponti allami szervek feladatinak itélte, s az ilyen jellegli regionalis
jogszabalyokat alkotmanyellenesnek mindsitette. Allaspontja 1983-ban véltozott (313. szam@
dontés), amikor is azt valamennyi kozhatalmi szerv mindenkori illetékességi teriiletéhez
kototte. Ezt kovetden a kormany az dsszes nyelvi kisebbség védelmét célzo, altalanos torvény
tervezetét terjesztette eld, amelynek szenatusi elfogaddsa még nem tortént meg.

Egyébként az olasz kozponti térvények €s a kiilonleges jogallasti régiok statutumai
kiilonbozéképpen kozelitik meg a kisebbségi problémat. Ez egyrészt abbol adodik, hogy a
dél-tiroli németek és a trieszti szlovének védelmét nemzetkdzi megallapodasok is eldirjak,
masrészt abbol, hogy az olasz alkotmany egyidejlileg deklaralja az egységes nemzet elvét és a
nyelvi kisebbségek védelmének kotelezettségét.

Jogegyenloség, kulturalis autonémia (szlovének, franciak, provanszalok)

A Trieszt korzetében €16 szlovén nyelvil kisebbség jogallasarol és védelmérdl az 1954.
évi négyhatalmi egyezmény, majd az 1975. évi olasz jugoszlav szerzddés intézkedett. Ezek
alapjan Olaszorszag vallalta az olasz zénaban €16 trieszti szlovének polgari és politikai
jogegyenldségének biztositasat és etnikai-nyelvi sajatossagaik védelmét. Ez utdbbi
els6sorban a szlovén iskoldk milkddtetésében jut kifejezésre. Egyébként az 1975. évi
szerzOdésben vallalt nemzetkozi kotelezettségek (példaul Trieszt mint autondm provincia)
atiiltetése az olasz bels6 jogba még nem jutott eldbbre.

Trieszt egyuttal Friuli-Venezia Giulia régié székhelye. A régidban - az alkotmany 6.
cikkelye és atmeneti rendelkezése alapjan -a védelem a mdas nyelvet beszéld egyes
allampolgarok és az olasz anyanyelviiek egyenjogusaganak biztositasara, valamint az etnikai
¢s kulturalis sajatossagok garantalasara iranyul. A régid torvényei azt is kimondjak, hogy ha
valamelyik telepiilésen a nyelvi kisebbség eléri az 0Osszlakossag 25 szédzalékat, akkor
kétnyelvli kozfeliratokat kell alkalmazni. Hasonlo eldirds vonatkozik a kozigazgatés
nyelvhasznalatara is.

Valle d'Aostaban a tobbséget alkotd francia nyelvi kozdsség egészének érdekvédelmét
torvényesitették. Jogi helyzetiikr6l legutobb az 1978. majus 16-i, 196. szdmu térvény
rendelkezett. Ez elsddlegesen a francia nyelv haszndlatat garantdlja az iskolaiigy és a kultura
terén. A helyi kozigazgatasi hatdésagok kotelesek biztositani a kétnyelviiséget a
kozhivatalokban és a kozokiratok esetében.
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A kozonséges jogallasu Piemont régioban a kis létszamban ott €16 provanszalok és német
nyelviiek szdmdra az 1979/30. szamu torvény biztositotta nyelviik helyi szinten torténd
hasznalatat.

Dél1-Tirol - teriileti autonémia

A nyelvi kisebbséghez kapcsolodo teriileti autondomia sajatos, provincidhoz kotdédd és
nemzetkdzi szerzddéseken alapuld formaja jott 1étre Dél-Tirol (Alto-Adige provincia)
esetében, ahol a kb. 430 ezer fOs lakossdg 66 szazaléka német, 30 szézaléka olasz ¢és 4
szazaléka ladin nyelvii.

A dél-tiroli kérdés 1946-1972 kozott

A masodik vilaghabort utani békeszerzodések soraban kisebbségvédelmi szempontbol is
jelentos esemény volt az a kétoldali egyezmény, amelyet 1946. szeptember 5-én Parizsban irt
ald Gruber osztrak kiiliigyminiszter ¢s De Gasperi olasz miniszterelndk a dél-tiroli német
anyanyelvii lakossag jogait illetéen. Ez a megallapodas az 1947. évi olasz békeszerz6dés I V.
mellékleteként, annak integrans része lett, az igynevezett osztrak allamszerzddéssel (1955.)
kialakult nemzetkdzi jogi gyakorlatban pedig a dél-tiroli német kisebbség jogi helyzetének
alapokmanya.

A diplomaciai gyakorlatban parizsi szerzOdésként ismert dokumentum a Bolzano/Bozen
provincidban ¢és Trento/Trient provincia vegyes lakossagu helységeiben €16 német nyelvii
allampolgéaroknak az olasz nyelviiekkel azonos ¢€s teljes jogegyenlOséget biztosit, és
részletesen szabalyozza a német nyelvli lakossag etnikai jellemzdinek védelmét szolgéld
intézkedéseket. Az egyéni jogok szavatolasa mellett kozosségi jogok is megilletik a német
nyelvii lakossagot. Az egyezmény kiilon indokolta a német nyelvii lakossag jogat az
anyanyelvi oktatasra az elemi és kozépiskoldban. A német mint hivatalos nyelv kapott
elismerést azzal, hogy kimondtak a német és az olasz nyelv egyenldségét a kozhivatalokban,
hivatalos iratokban, valamint a kétnyelvii helységnevekben. Az egyezmény biztositotta a
korabbi években olaszositott csaladnevek visszaallitasdnak jogat is. A német nyelviiek
egyenjoguak a kozhivatalok elnyerése szempontjabol is, s6t, az allasok elosztadsdnal a két
(olasz, német) nyelvi csoport kozott az tigynevezett etnikai arany elvét alkalmazzak.

A Gruber-De Gasperi egyezmény lényeges eleme volt az autondémia kérdése. Az
egyezmény értelmében ugyanis Bolzano provinciat és Trento provincia vegyes lakossagu
kozosségeit a régidkra jellemzd autondm torvényhozasi és igazgatasi jogositvanyokkal kell
felruhazni.

Ezt a nemzetkozi jogi kotelezettséget volt hivatott teljesiteni az 1948. januar 30-an
elfogadott 5. szdmu alkotmanytorvény, mely jovahagyta Trentino-Alto-Adige (Trient-
Oberetsch) kiilonleges jogallast régio statitumat. Ez a régi6 a Tirolt ii magaba foglald
Bolzano és a zomében olasz lakossagu Trento provincia egyesitésével jott 1étre, rdadasul - a
parizsi szerzddéssel ellentétben- a helyi német lakossag képviseldinek megkérdezése nélkiil.
A régio6 statituma ugyan a tobbi olasz provincia jogositvanyait meghalad6 torvényhozasi és
igazgatasi jogosultsagot biztositott Bolzano szdmara, de azt oly ménékben kototte a kdzponti
torvényekhez és az allam ellendrzé szerepéhez, hogy az kizarta a tényleges autonomiat.

Az emlitett alkotmanytérvény rendezte a német nyelvii optansok helyzetét is, mégpedig
ugy, hogy minden Olaszorszagban ¢é16, annak idején Németorszag javara optalt személy,
tovabba az attelepiiltek tobbsége visszanyerte olasz allampolgarsagat.

Trentino-Alto Adige régidé kapcsan szdlni kell a rétoroméan ladin nyelvesoportrol,
melynek tobbsége Dél-Tirolban él, s a lakossagnak mintegy 4 szazalékat teszi ki. K6zosségi
kulturalis védelmiiket szolgédlja az anyanyelvi oktatds biztositasa az elemi iskolakban,
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kulturalis egyesiiletek miikodtetése, ladin nyelvli radidadasok rendszeresitése. A DéI-Ti-
rolon kiviil (példaul Trentdéban) ¢16 ladinok jogi helyzete azonban maig nem tisztazott.

A provincia regiondlis autonomidjadnak elmaradasa és a nemzetkdzi egyezményben vallalt
egyéb kotelezettségek késedelmes teljesitése vagy azzal ellentétes intézkedések
foganatositasa Dél-Tirolban majd két évtizedes, erdszakos cselekményektdl sem mentes
ellenallast valtott ki. A robbantasos merényletek mellett az 50-es és a 60-as évek legfobb
jellemzdje, hogy a dél-tiroli kérdés nemzetkozi sikra terelddott. Ausztria mint a parisi
szerzOdés részese, nagy szerepet jatszott abban, hogy Dé¢l-Tirol iigye olyan nemzetkozi
forumok elé keriilt, mint az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga, a hagai Nemzetk6zi Birosag és
nem utolsésorban az ENSZ Ko6zgytilése. Ez utobbi 1960-ban és 1961-ben hozott hatarozatot
ebben a kérdésben. Az ENSZ-hatarozatok tulajdonképpen a felekhez intézett felhivast
tartalmaztak a vita békés rendezését illetden. Jelentdségiik abban all, hogy megerdsitik a
parisi szerzddés alapelveit és Ausztria részvételi jogat a dél-tiroli német kisebbség
helyzetének rendezésében.

Majd egy évtizedes belsd és nemzetkdzi bizottsagi targyaldsok utan és azok alapjan 1969-
ben az olasz ¢és az osztrdk delegacid intézkedési csomagtervben (Paket) foglalta Ossze
javaslatait, amit a végrehajtds menetrendjét tartalmazo okmany (Kalendarium) egészit ki. A
dokumentumokat a két orszag kiiliigyminisztere, Aldo Moro és Kun Waldheim hagyta jova.
A két parlament még abban az évben ugyancsak megerdsitette a parizsi szerzodés
végrehajtasanak emlitett menetrend;jét.

A csomagterv szam szerint 137 intézkedést irt el6 a Bolzano (Bozen) kézponti Alto-
Adige provincia német nyelvii lakosai azonos ¢és teljes jogallasanak, a kétnyelviiség
kotelezettségének érvényesitésére, a helyi szokasok védelmére, a helyi jellegli kulturalis
intézmények fejlesztésére, beleértve a radio- és TV-adéasokat is, illetve a helyi egyesiiletek
jogi személyiségének elismerését illetden.

Az intézkedéscsomag egyik legfontosabb eleme az autondémia kérdése, annak
megvalositasa a Gruber-De Gasperi egyezményben rogzitett formaban. Ehhez szélesiteni kell
Bolzano provincia autondmidjanak terjedelmét, amihez modositani kell a régié statitumat. Ez
pedig csak Uj alkotmanytérvény megalkotasaval lehetséges, a végrehajtasat szolgald
jogszabalyokkal egyiitt. A provincia 0j hataskoréhez megfeleld hivatalokat, személyzetet €s
pénziigyi eszkdzoket kell biztositani.

A csomagterv intézkedett az Allando Dél-Tirol Bizottsag (Hetes Bizottsag) felallitasarol.
Az intézkedéscsomag végrehajtasdban konzultativellendrzd szerepet kapott a régio részérdl a
12 tagu bizottsag, DéI-Tirol részérdl pedig az ugynevezett hatos bizottsag.

A dél-tiroli kérdés 1972-1992 kozott
Az 1972-t6] napjainkig tartd fejlddés fobb elemei a kdvetkezdk:

a) Autonomia, hataskorok, intézményrendszer
elfogadott 1. szam alkotmanytorvény hagyta jova, mely 1972. januar 20-an 1épett hatalyba.
A régiot két provincia, az olasz tobbségli Trento €és a német tobbségli Alto-Adige (Bolzano)
alkotja. A régio keretén beliil a két provincia partikularis autondmiahoz jut. Dél-Tirolnal
maradva, a provincia szdmos olyan torvényhozasi és igazgatasi funkciot vesz at, amelyet
addig a régio vagy az olasz allam gyakorolt, beleértve a mez6gazdasagi és az idegenforgalmi
agazatot is. A provincia teljes autondmiat élvez az iskolaiigy, az ipar, a turizmus, a
kereskedelem, a kornyezetvédelem ¢és a telepiilésfejlesztés terén. Nem tartozik Dél-Tirol
hataskorébe: katonasag, rendOrség, biztonsagi szolgalat, birdsag, adok, vamilletékek. A
regionalis hataskorok, hivatalok és személyzet atruhdzasardl a koztarsasagi elndk 1972.
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augusztus 13-i, 670. szamu rendelete intézkedett, mely a régid statGtumat jovahagyo
alkotménytorvények egységes szovegeén alapul.

A provincia alapintézményei a régid intézményrendszerét kovetik: tanacs-bizottsag-elnok.
A két provincia tanacsanak kozvetlentil valasztott tagjai egyuttal a régio tanacsanak is tagjai.
(A képviseldk tobbsége az egyetlen német part, a Dél-Tiroli Néppart - SVP - soraibdl keriil
ki, de a torvényi eldirasok szerint az olasz partokkal kozosen kell gyakorolni a hatalmat. A
legerdsebb helyi olasz part azonban a magat Ujfasisztanak tart6 Movimiento Sociale Italiano.
Az SVP végiil is az olasz kereszténydemokratdkkal alkot koaliciot.) Ez utobbi iilésire
felvaltva keriil sor a két provincidban. A provincia tandcsa szamos targykorben teljes és
konkuralé torvényhozéi jogositvanyokkal bir. A provincia az Alkotmanybirdsag elott
megtamadhatja a kdzponti torvényeket (1972/670. szam1 rendelet).

A dontéshozatali mechanizmust érintd eldirasok szerint abban az esetben, ha a provincia
torvényjavaslata sérti valamely nyelvi csoport jogegyenldségét, akkor az ebbdl a nyelvi
csoportbol kikeriilt képviselok tobbsége a nyelvi csoportok elkiilonitett szavazasara szolithat
fel. Ha a torvényt a szavazasra felszolito nyelvi csoport képviseldinek kétharmados
ellenszavazata ellenére is elfogadjak, akkor ez a csoport megtdmadhatja a torvényt az
Alkotmanybirdsadg eldtt. Amig az eljards tart, az elfogadott torvény hatdlyban marad
(1972/670. szamu rendelet).

b) Anyagi forrasok

A pénziigyeket illetden a provincidnak nincs 6nallo adoéztatasi joga, de megkapta az ott
szedett adok 9/10 részét, valamint az allami egészségiigyi koltségvetés és a régiok kiilon
fejlesztési programjaira eldiranyozott allami tdmogatas aranyos részét. Ez azt jelenti, hogy a
provincia automatikusan megkapta valamennyi fontos gazdasagi ¢és kozjoléti agazat 0sszes
raforditasainak 1,6 szazalékat. Ez a 80-as évek kozepén 0,01 szazalékkal nétt, a provincia
lakossaganak az orszdg Osszlakossagahoz, illetve a provincia teriiletének az allam
Osszteriiletéhez viszonyitott ardnya alapjan.

A kiils6 forrasokat kiegésziti az Europai K6zosség mezdgazdasagi céltdmogatasa, melyet
foként a hegyvidéki Ovezetek parasztgazdasdgainak modernizéldsara és artdmogatasra
hasznalnak fel; A provincia fontos sajat bevételi forrasa az idegenforgalomhoz kapcsolodd
hitelmiiveletek hozadéka.

¢) Az etnikai identitas kérdése

Dél-Tirolban az etnikai hovatartozas kérdése nagy jelentdséggel bir. Ez hatarozza meg,
hogy a gyerek melyik iskolaba fog jarni, ennek fiiggvénye az allashoz jutds a kozigazgatas
minden szintjén, az allami lakasok kiutalasa, valamint a valasztott tisztségekre torténd jeldlés.

Az aldbbiakban e kérdés harom aspektusat tekintjiik 4t.

Nyelvkérdes (iskola, hivatal, birosag)

Az 1972 6ta tartd folyamatnak is fontos eleme, hogy egyenldnek ismerik el a harom dél-
tiroli nyelvet (német, olasz, ladin). A korabbi gyakorlat szerint az allam nemzeti nyelve volt a
dontd. Most mar nem nemzeti allamnyelvrdl van sz6, hanem egyenld nyelvekrol.

a) Iskolaiigy

A provincia 6nalléan dont az iskolak tigyeinek intézésében. Az 6vodaban, az 4ltalanos és
kozépiskoldkban az oktatds anyanyelven folyik, és csak anyanyelvii tandrok tanithatnak.
Minden iskoldban kotelez6 a masodik nyelv oktatdsa: a németben az olasz ¢s forditva.

A ladin iskoldk kivételt képeznek ez alol, németiil és olaszul is meg kell tanulniuk a
gyermekeknek. 1988 ota engedélyezik, hogy az altaldnos iskoldkban ladin nyelven tanitsék a
foldrajzot.

A kilencvenes évek elején Dél-Tirolban 143 német, 59 olasz és 12 ladin nyelvii iskola
mikodott. Dél-Tirolban nincs egyetem, kivéve a Brixenben (Bressanon) 1évo teologiai
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kollégiumot, ahol az ausztriai Innsbruck Egyetem szamara képeznek didkokat. A dél-tiroli
német didkok Ausztridban vagy Németorszdgban jarnak egyetemre. Innsbruckban évente
koriilbeliil 2300 dél-tiroli tanul, az osztrak diakokkal azonos feltételek mellett. Oktatasukrol a
provincia €s Ausztria gondoskodik. Az olasz allam pénzbeli tdmogatdsban részesiti a
szegényebb csaladi hattérrel rendelkezd dél-tiroli egyetemistakat.

b) Hivatalok

Mint arrél mar sz6 volt €s lesz, Dél-Tirolban a kozalkalmazotti és kdztisztviseldi helyek
betoltése minden szinten nyelvvizsgdhoz kotott. A 752/1976. szamu koztarsasagi elnoki
rendelet kotelezd nyelvvizsgat (német és olasz) ir eld, bar ez alol kivételt képeznek a
katonasag ¢€s a biztonsagi szolgalat kotelékébe tartozok. Vagyis a kozhivatalokban kotelezo a
kétnyelvliség, ahol ladinok is élnek, ott a harom nyelv ismerete sziikséges az allasok
betoltés¢hez. Az dallam ezt anyagilag is tamogatja azzal, hogy nyelvpotlékot ad a
kozhivatalnokoknak.

c) Birosag

Ami a birosagi nyelvhasznalatot illeti, a kereseteket német nyelven is be lehet nytjtani, de
minden itéletet olaszul kell kihirdetni, és minden kimondott sz6t le kell forditani olaszra.
Eddig az 0sszes hivatalos okmanyt olaszul allitottak ki a bir6sagokon.

1993. majus 2-an 1ép életbe az a torvény, amely kotelezové teszi a kétnyelviiséget a
birdsdgokon. Eszerint a birdsdgokon, ha mindkét fél német, az ligyiratokat németiil fogjak
kiallitani, ha mindkét fél olasz, akkor pedig olaszul. A ,vegyes nemzetiségli” ligyekben
forditokat és forditasokat kell alkalmazni.

Nyilatkozattételi kételezettség, az etnikai-nyelvi hovatartozdasrol

A provincidban mindenkitdl megkovetelik, hogy az orszdgos népszamldlas idején
hivatalos nyilatkozatot tegyen arrdl, hogy melyik etnikai csoporthoz tartozik. A gyermek
nevében a sziil6k nyilatkoznak, s a hatésagok nem vonhatjak kétségbe ezt a nyilatkozatot
(1976. julius 26-1, 752. szamu koztarsasagi elnoki rendelet).

A 80-as években komoly problémaként jelentkezett a vegyes hazassagbol szdrmazok
nyilatkozattételre kotelezése. Egyrészt ez a csoport nem tudott és nem is akart olyan
nyilatkozatot tenni, amellyel csak a harom nyelvi csoport (német, olasz, ladin) koziil
valaszthatott egyet. Masrészt a nyilatkozattételt az allampolgari jogegyenldséget kimondd
alkotmanyos tétel megsértésének tartottak. Az Allamtanacs 1984. aprilis 17-i, 439. szami
hatarozata jogellenesnek nyilvanitotta a nyilatkozatot megkdveteld jogszabalyt, mert az nem
tette lehetévé az allampolgarok szdmara, hogy ,,méasnyelviinek” vagy ,,vegyes” nyelviinek
deklaraljak magukat.

1991-ben a nyelvi csoportok népszamlaldson alapuld Gjjaszervezését célzd targyalasok
soran a dél-tiroliak javasoltdk: Dél-Tirol valamennyi lakosa szamara lehetové kell tenni, hogy
nyelvi hovatartozasukrol (német, olasz, ladin vagy mas) valds nyilatkozatot tehessenek, de
azzal a feltétellel, hogy a harom elismert nyelvi csoportot védo és preferald intézkedések
hatalyban maradnak. Kiilon kiemelték, hogy a nyilatkozatnak két forméat kell adni: az egyiket
statisztikai célokra kell felhaszndlni, a masikkal pedig az etnikai aranyossagi rendszer
fenntartasat kell eldsegiteni. A kozponti kormanyzat elfogadta a javaslatot, ami az 1991.
augusztus 1-jei, 253. szamu torvényerejii rendeletben nyert jogi format.

Az etnikai aranyossag elve
alkalmaztak. 1972-ben ezt kiterjesztették a provinciaban miikodd Osszes allami és félallami
hivatalra, a belligyminisztériumi ¢és a renddérségi hivatalok kivételével. Ezt a kérdést
szabalyozza a 752/1976. szdmu koztarsasagi elndki rendelet is, amely eldirta, hogy 2002-ig
az allami és a vegyes kozhivatalokban a munkavallalok részaranyat az adott teriileten lakok
szdzalékos (népszamlalési) ardnydnak megfelelden kell alakitani. A nyelvvizsga Utjan igazolt
nyelvtudds azonban, a hazmestert6l az igazgatdig, minden szinten alapvetd feltétele a
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felvételnek, az eld- és atképzésnek. E kérdéskor kapcsan is felmeriilt az allampolgari
egyenldség alkotmanyos elvének sérelme, de az Alkotmanybirosag 1985-ben
alkotmanyosnak nyilvanitotta az allami allasok betoltésénél megkdvetelt etnikai ardnyossagra
¢s, kétnyelviiségre vonatkozo dél-tiroli eldirasokat.

Az allami ¢és félallami hivatalok allasaira jelentkezOk és azokat elnyerdk szamat tobb
tényez6 is befolyasolta. Ezek koziil a legfontosabb a nyelvvizsga-kdvetelmény, de hasonlo
csomagterv (Paket) végrehajtasi intézkedései szerint, példaul a vasuti és postai szolgaltatasok
terén, Olaszorszdg mas teriileteirdl is lehet munkaerét alkalmazni, de csak hatarozott idére
(12 hoénap) sz6l6 szerzédéssel, amit nem lehet megujitani.

Az autonomia-statiitum a helyes etnikai arany kialakitasat 2002-ig iranyozta el6. Akkorra
a tervek szerint ki kell egyenlitédniiik az ardnyoknak. Azutdn a munkahely betoltése
felszabadul a nemzetiségi megkotés alol. Ez azonban megbomlott az olasz nyelvi csoport
szambeli csokkenésével. Ennek oka a foként olaszokat foglalkoztatd ipari szektor valsaga
volt, amit munkanélkiiliség, inflaci6 és egyéb negativ jelenségek kisértek. Az olasz nyelviiek
kezdték elhagyni a provinciat. Mindez kihatott a kézigazgatasra is, hiszen a helyes etnikai
arany megtartasa érdekében az éallami és félallami hivatalokban az évek soran tobb ezerrel
kellene csokkenteni az olasz nyelviiek szdmat. A foglalkoztatasi nehézségek miatt az olasz
kozosség tagjai magukat vagy gyermekeiket a német nyelvi csoporthoz tartozénak kezdték
deklarélni, s a gazdasagi okok mellett ez is hozzajarult tavozasukhoz.

A dél-tiroli kérdés lezarasanak eljarasi garanciai

A fentebb emlitett intézkedéscsomag végrehajtasi menetrendje a dél-tiroli kérdés majdani
lezarasdnak eljarasi garanciai kozé iktatta a viszalyok békés rendezésérdl, vagyis a
nemzetkdzi birdskodasrol szold strasbourgi egyezmény (1957) 27. cikkének a) pontjat
modositd olasz-osztrak szerzOdés parafalasat, illetve aldirdsat. Ezzel az egyezmény a két
allam kozotti vitdkra akkor is alkalmazhatd, ha a vitdk az egyezmény hatalyba 1épését
megeldzd viszonyokbol vagy tényekbdl erednek. A szerzddést 1969-ben parafaltak, és a két
koztarsasagi elndk 1970-ben irta ala. A bilateralis szerzodés parlamenti jovahagyasanak
feltétele volt a Trentino-Alto Adige régié statutumat érinté (1971. évi) alkotmanytorvény
elfogadasa. Az alkotmanytorvény végrehajtasi rendeletei koziil az utolsénak a kozzététele
ismét kapcsolodik a bilaterdlis szerzédéshez, mégpedig gy, hogy az utolsd végrehajtasi
rendelet kozzétételétdl és a szerzddés ratifikacios okmanyainak kicserélésétdl szamitott 6tven
napon bellil Ausztria zarényilatkozatot tesz, amit olasz részrél szobeli jegyzékkel fognak
tudomasul venni. Ennek megtdrténte utan a két fél k6zos kormanynyilatkozatot tesz az ENSZ
fotitkarandl a vita lezardsar6l, majd ugyancsak kozds nyilatkozatban notifikaljak a
nemzetkodzi biraskodasrél sz6l6 kétoldalt szerzodést a Nemzetkozi Birosagnal, valamint az
Eurdpa Tandcs fotitkarandl. Mindezek utdn keriil sor a barati egyiittmiikodésrdl szolo olasz-
osztrak szerz6dés megkotésére.

1992. éprilis 22-én az olasz korméany hivatalosan tajékoztatta Ausztriat arrol, hogy a
fentiekben vazolt kotelezettségeinek eleget téve minden jogszabalyt meghozott és életbe
Iéptetett ahhoz, hogy az Alto-Adige (Dél-Tirol) provincidban él6, német nyelvii kisebbség (a
provinciaban tobbség) érvényesithesse kiilonleges jogait.
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The article is a part of the small monograph by the author to be published soon, which deals
with the historical and legal aspects of regionalism on the basis of Italy, Spain and France as
examples.

Italy has changed in 1948 not only the form of state, but in the framework of the new
Constitution it has shaped the third element of the territorial-administrative system of the
state, the system of the two main groups of regions (i.e. special legal status regions-regular
regions). The arrangement of the five regions with special legal status were made necessary
by economic, geographic, historical and ethnic aspects. All five regions are so-called
marginal territories, beside, the backward of the economy among others are characterized the
fact that compact ethnic groups (Trentino-Alto Adige: South Tyrolean German-speaking
minority, Rhidto-Roman ladinos) and ethnic-language minorities (Valle d'Aosta, French and
Germans; Friuli-Venezia Giulia Slovenians, Croatians and also Rhidto-Roman Friaulans) live.
Although in Italy hardly 2% of the population belongs to other nationalities, the presence of
language minorities living in one bloc is reflected by Article 6 of the Constitution, declaring
that the Republic protects the language minorities with appropriate measures. However, a
general law aiming the protection of all language minorities has not taken place yet. The
statutes of the Italian regions approach the minority problem different ways. This fact is due
partly to the fact that the Italian Constitution in the same time declares the principle of a
unitarian nation and the obligation of protecting the language minorities, on the other hand
due to the fact that the Germans of South Tyrol and the Slovenians of Triest are protected by
international treaties too.

The author divides the means of protecting the language minorities of Italy. One is the
protection of human and citizen rights, the communal assurance of cultural rights, the other is
a form of territorial autonomy characterizing the regions with special status, related to
provinces and based on international treaties as in the case of South Tyrol.

In South Tyrol the problem of ethnic relations has a great importance as the whole system is
based upon it. The main elements of this question:

Obligation of declaration on relation to an ethnic-language group (German, Italian, Ladin).
This declaration should be given at the time of national poll. According to the Law Decree
253 of 1991 beside the three recognized language groups as a fourth category other language
relation also could be mentioned.

The principle of ethnic proportionality is also applied in filling all state or semi-public office
jobs operating in the province since 1972. The Decree of the President of the Republic,
752/1976 prescribes that until 2002 in South Tyrol in the state and mixed public offices the
ratio of employees should be arranged according to the % proportion of the ethnics living on
the given territory. (German - 66%, Italian - 30%, Ladin - 4%). The condition of the job
placement, the preliminary and further education is the language knowledge proved by
language examination.

An important element of the language problem (school, office, court) that all three South
Tyrolean languages are recognized as equal.

A latest reflection of the South Tyrolean question that the Italian government officially has
informed Austria in April 221992 that it has fulfilled its obligation taken in the package plan
and has taken every measures for the purpose that the German language minority, which is
actually a majority in Alto Adige, can live with its exceptional rights.



