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BODANE PALOK JUDIT

Egy torvény torténete

1993. jalius 7-én az Orszaggytilés dontd, 90,5%-o0s tobbséggel elfogadta a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl szolo torvényt (304 igen, 3 nem szavazattal, 8 tartozkodas mellett). Az
1993. évi LXXVII. sorszamu torvény - a kisebbségek orszaggyiilési biztosira vonatkozo
szabalyok kivételével - a kihirdetését kovetd 90. napon (oktober 20-an) 1ép hatalyba.

A torvény elfogadasaval Kozép-Eurdpa utdobbi masfél évszdzadanak egyik legnehezebb,
legneuralgikusabb kérdésének szabalyozasaban Iépett elére a torvényhozds. A szabad
identitdsvalasztdson alapulod torvény lehetOséget teremt arra, hogy a hazai kisebbségek a
legfontosabb teriileteken sajat kezlikbe vegyék sorsuk iranyitasat. A torvény a magyarorszagi
viszonyokon, sajatossdgokon alapul; ugyanakkor a nemzetkdzi emberi- és kisebbségi jogi
dokumentumokkal is &sszhangban van. A szabalyozas nehézsége, jogi és politika
bonyolultsadga, idéigényessége a kisebbségi szervezetek képviseldivel, a politikusokkal, a jogi
szakemberekkel folytatott vitakban is bebizonyosodott.

E tanulmény ura vallalkozik, hogy bemutassa a torvényjavaslat eldkészitésének
folyamatat, felvazolva a {6 és egymastol sokszor eltérd szabalyozasi koncepciokat.

Az elédzmények koziil meg kell emlitenlink dr. Baka Andras 1988-ban, a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Titkarsag 1989-ben, valamint az Igazsagiligyi Minisztérium 1990-ben
készitett tervezetét. Az utdbbi az egyesiilési jogon alapuld kisebbségi szervezetekre épitett, a
nemzeti €s etnikai kisebbségek orszaggytilési biztosanak jogositvanyair6l is rendelkezett.

1990. augusztus 30-an a kormany a hazai kisebbségekkel kapcsolatos allami feladatok
ellatasara létrehozta a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalt. Ennek egyik legfontosabb
feladatdul szabta a kisebbségi torvény eldkészitésében, illetve a térvény végrehajtasat
szolgéald korményzati programban vald kozremiikodést. 1990 utols6 honapjaiban sor keriilt az
Igazsagiigyi Minisztérium tervezetének allamigazgatdsi egyeztetésére. Az allami szervek
alapvetden tamogattdk a koncepcidt, amely a kisebbségi szervezetek kozhatalmi
jogositvanyokkal torténd felruhazasat tartalmazta. Am a kormany a szervezetek tamogatasat
is meg kivanta szerezni.

1991. januar 30-an a kisebbségi szervezetek konzultativ, érdekegyeztetd forumként
megalakitottak a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Kerekasztalat. Februar 28-
an a Kisebbségi Hivatal forumot szervezett a Kisebbségi Kerekasztalnak, az orszagos
kisebbségi  szervezetek vezetdinek, a Beliigyminisztériumnak, az Igazsagiigyi
Minisztériumnak és a parlament Emberi Jogi, Kisebbségi ¢és Vallasligyi Bizottsaganak
részvételével. A kisebbségi szervezetek targyaldsra alkalmatlannak mindsitették az
igazsagligyi tarca tervezetét, és az erds kisebbségi Onkormanyzatisag elvének megvaldsitasat
kérték. Aprilis 21-én a miniszterelnok allasfoglalast adott ki a torvényelSkészités
felgyorsitasanak érdekében, hangstulyozva, hogy a kormany kiemelt feladatanak tekinti a
kisebbségek problémadinak az eurdpai normak és elvek szerinti megoldasat. Ramutatott, hogy
a garancidk kidolgozasa kiilonleges jelentdségli, ezért a torvénynek eld kell segitenie a
kisebbségek kozosségi tudatanak erdsitését, identitdsanak fenntartasat.

A torvényeldkészitd munkdban részt vevd allami szervek részére feladatként hatarozta
meg a kisebbségi szervezetekkel vald konszenzusra torekvést, a szervezeteket pedig felkérte,
hogy képviseldik utjan miikodjenek kdzre a problémak megoldasaban. A korméany tudomasul
vette a kisebbségi szervezetek elutasitd véleményét, és a Kisebbségi Hivatalt megbizta egy 1j,
a kisebbségi vezetok kivanalmaihoz igazodd tervezet elkészitésével, a veliikk torténd
folyamatos egyeztetéssel. A kisebbségi vezetdk azonban ebben a szakaszban nem kivantak a
kormanyzattal kozos szoveget létrehozni, hanem elkészitették sajat tervezetiiket; igy
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parhuzamosan folyt a szovegezés a Kisebbségi Hivatal és a Kisebbségi Kerekasztal
miuhelyeiben.

Majusban a kormany Kodifikacidos Bizottsdgot hozott létre a jogalkotdsi munka
Osszefogasara. A Dbizottsdg meghatarozta a torvényelOkészitési munkéaval kapcsolatos
feladatokat ennek értelmében a Kisebbségi Hivatal valamennyi érdekeltnek és jogszabalyban
eldirt szervezetnek eldzetes egyeztetésre, véleményezésre kikiildte az altala - fiiggetlen
szakértd bevondsaval - készitett tervezetet és a Kisebbségi Kerekasztal tervezetét. A két
tervezet eltérd jogintézményi alapokra helyezte az Onkormdanyzatisdg elvét; a Kisebbségi
Kerekasztal tervezete tobb ismétlést, a hazai jogrendszerbe nehezen beilleszthetd megoldast
¢s teljes, alanyi jogokon alapuld, a kisebbségi Onkormanyzatokat megilleté allami
kotelezettségvallalast tartalmazott.

Janiusban a Kisebbségi Kerekasztal és a Kisebbségi Hivatal megkezdte a tervezetek
Osszehangoldsat. A megbeszélések szakértdi €s politikai szinten, 29 alkalommal zajlottak, és
decemberig tartottak. A targyaldsokon elhangzott véleményeket, javaslatokat tobb szaz
oldalnyi jegyzokonyv tartalmazza. A Kisebbségi Hivatal arra torekedett, hogy minden
szakmailag megalapozott és realis inditvanyt elfogadjon. Igy késziilt el szeptemberre az a
tervezet, amely a két fél kozotti targyalasok eredményét 6lelte fel.

A szabélyozast az orszagban ¢l6 kisebbségek helyzetének sajatossagai is
megnehezitették: 13 kiillonbozd kisebbségrdl van szd, akik jollehet kiilonb6zd kultaraval,
nyelvvel, szokdsokkal rendelkeznek, jogaikat egy ko6zos tervezetben, majd térvényben
kodifikaltak atfogé jelleggel, 01j jogintézmények bevezetésével, amire eurdpai viszonylatban
sem nagyon lehet példat talalni.

Ezen a ponton utalnom kell a magyarorszagi és a hataron tuli magyar kisebbségek kozotti
legfobb kiilonbségekre. A magyarorszagi kisebbségek 1étszama és a népesség egészén beliili
aranya a hataron tali magyar kisebbségekhez képest csekély, évszazadok 6ta Magyarorszagon
¢lnek, természetes migracié folytan telepesként vandoroltak be hazankba. Javarészt
szétszortan, diaszpordban taldlhatok. A modern nemzetdllam kialakuldsa idején mar
Magyarorszdgon tartdzkodtak. Nyelviik eltér a standard irodalmi nyelvt6l. Kettds
identitasuak.

Ezzel szemben a hataron tali magyarok csak Trianon 6ta ¢lnek kisebbségi helyzetben,
akaratuk ellenére kertiltek kisebbségi sorba. Tobbségiik hatar menti, homogén tdmbben ¢él. A
modern nemzettudat kialakuldsa utan szakadtak le nyelvileg egységes kdzosségként a magyar
nemzettestr6l, am tovabbra is ahhoz tartoznak. Amikor tehat a torvénytervezet
elokészitésének sajatossagairdl beszéliink, hangstlyoznunk kell a reciprocitas (kolcsonosség)
elvének értelmezhetetlenségét.

A vitdkban a kisebbségi vezetok tobbszor kifogasoltdk, hogy a tdrvényjavaslat
benyujtasakor a kormany lényeges valtoztatasokat hajtott végre a szeptemberi tervezeten. Am
a kormany ragaszkodott ahhoz, hogy a tervezet minden lényeges pontja megmaradjon. A
tervezet - a késobb elfogadott térvénnyel azonosan - céljaul az aktiv kisebbségvédelmet
fogalmazta meg, amely eldsegiti az identitas megOrzését, biztositja az identitasvalasztas
szabadsagat, beleértve a kettés vagy tobbes kotddéshez vald jogot. Mindezt azzal a
szandékkal, hogy a kisebbségi 1étbol adodd hatranyok mérséklodjenek. Sajnélatos tény
ugyanis a kisebbségek eldrehaladott asszimildcidja. A tervezet és a torvény egyarant
hangsulyozza, hogy ,,ezen jogok Osszessége nem a tobbség adomanya €s nem a kisebbség
kivéltsaga, forrasuk pedig nem a nemzeti €s etnikai kisebbségek szamaranya, hanem az egyén
szabadsaganak és a tarsadalmi békének tisztelete alapjan a massag joga”.

A szeptemberi dokumentum és a torvény alapjat az adja, hogy a Magyar Koztarsasag
tertiletén €16, magyar allampolgarsagu nemzeti és etnikai kisebbségek nyelve, targyi és
szellemi kulturdja, torténelmi hagyomanyai, valamint a kisebbségi létiikkkel 6sszefiiggd mas
sajatossagaik egyéni és kozosségi dnazonossaguk részét képezik. Mindezek olyan kiilonleges
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értekek, amelyek megdrzése, apolasa és gyarapitdsa nemcsak a kisebbségek alapvetd joga, de
a magyar nemzet, illetve az allamok és nemzetek kozosségének érdeke is.

Mind a tervezet, mind a tdrvény hangsulyozza, hogy az dnkormanyzatok a demokratikus
rendszer alapjat képezik, a kisebbségi onkormanyzatok létrehozasat, tevékenységét és az
ezaltal megvaldsuldo kulturdlis autondémiat az Orszaggylilés a kisebbségek sajatos
jogérvényesitése egyik legfontosabb alapfeltételének tekinti. A két dokumentum
hasonloképpen hatdrozza meg a nemzeti és etnikai kisebbség fogalmat, egyarant tartalmazza
az egyéni ¢és a kozosségi kisebbségi jogok felsoroldsat. Rendelkezik a kisebbségi
onkormanyzatok megalakitasardl és jogositvanyairdl, a nemzeti és etnikai kisebbségek
$z0sz010jarol, a kulturalis autonomiardl, a nyelvhasznalatrél és a finanszirozasrol.

A torvényelokészités egész folyamatdban figyelemmel kellett lenniink arra, hogy a
kisebbségek a regisztracid, azaz a torvény alkalmazasa érdekében torténd szambavétel
minden formdja ellen tiltakoztak, els@sorban torténelmi okokra hivatkozva. Ez problémat
jelentett a jogalkalmazas €s a finanszirozas szempontjabol dontd jelentdségii személyi hataly
meghatarozasanal.

A targyaldsok masik sarkalatos kérdése volt az egyéni és a kozdsségi jogok viszonya. Az
utdbbiak elismerésével példat mutattunk a nemzetkodzi gyakorlat szdméra. Nevezetesen azzal
a felismeréssel, hogy e jogok nem biztosithatok maradéktalanul az egyéni allampolgari jogok
keretében, s kdzosségi jogokként is megfogalmazandok.

A koOzosségi jogok jelentdségét azzal is aldhtizta a tervezet, hogy kiilon fejezetben
foglalkozott velilk. A kisebbségi Onszervezddések eltéré formai koziil (egyesiilet,
onkormanyzat) - a Kisebbségi Kerekasztal igényét figyelembe véve - az Onkormanyzati
megoldas mellett foglalt allast. Ezt az alkotméanyos szabalyozas ¢és a nemzetkozi
dokumentumok is alatdmasztottdk. A dokumentum szerint a kisebbségi onkormanyzatok a
helyi dnkorményzatokkal parhuzamosan is 1étrejohettek volna. Természetesen az egyesiilési
jog alapjan torténd onszervezddésre is van lehetoség.

Szeptemberben megkezdddott a tervezet allamigazgatisi egyeztetése, a szaktarcak
(minisztériumok, orszagos hataskori szervek), az érdekelt tarsadalmi szervezetek és az
érdekképviseleti szervek véleményének feldolgozdsa. A kozigazgatisi szervek a sajat
szaktarcajukra vonatkozo jogszabalyokkal vald 6sszhang megteremtése érdekében adtak meg
¢szrevételeiket. Emellett az illetékes tarca nélkiili minisztereknek, az orszagos hataskorii
allamigazgatasi szerveknek, a Legfébb Ugyészségnek, a Legfelsébb Birosagnak, valamint a
fovarosi, illetve a megyei kozgylilések elndkeinek ¢€s a telepiilési dnkormanyzatok orszagos
szovetségének véleményét is kikértiik. Feldolgoztuk a kisebbségi szervezetek és az egyhazak
¢szrevételeit. A tervezetet megvitattuk tobb, kisebbségek altal lakott telepiilésen. Ekkor
tapasztaltuk azt is, hogy az orszagos és a helyi kisebbségi szervezetek kozott nem mindenben
volt teljes nézetazonossag.

A Kodifikéacios Bizottsag azt kérte a szerkesztOktol, hogy ne nyuljanak érdemben a
Kisebbségi Kerekasztal és a Kisebbségi Hivatal kozds elhatdrozasaval megfogalmazott
szoveghez, viszont kovetkezetesen érvényesitsék a jogszabalyszerkesztés szakmai
kovetelményeit. A bizottsdg munkdjadban két, a kisebbségek altal delegalt szakértd is részt
vett.

A szerkesztéskor kikeriiltek a szovegbdl a mas jogszabdlyokban mar megfogalmazott
alapelvek. Az is nehézségeket okozott, hogy a kozigazgatdsban hasznalt terminoldgia egy
adott rendszerre épiil, amelyet a Kisebbségi Hivatal nem mindig vehetett figyelembe a
Kisebbségi Kerekasztallal folytatott targyaldsokon. A torvény végrehajtdsat viszont
megnehezitették volna a kozigazgatasban nem hasznalt kifejezések. Ezért pontositani kellett
az allamigazgatas rendjével Osszefliggd terminusokat, a szabalyozas céljanak megfeleld
kifejezésekkel kellett felvaltani az 4ltalanos, nehezen értelmezhetd megfogalmazasokat.
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A minisztériumok ¢és az orszdgos hataskorli szervek a jogrendszer egészével valo
0sszhang megteremtésére hivtak fel a figyelmet. A megyei kozgyulések elndkei altalaban
egyetértettek a tervezettel; ugyanakkor tobben hidnyoltdk beléle a ciganysag sajatos
problémainak megoldasat. Tudnunk kell azonban, hogy szabalyozés ,.csak” az érdekek
megjelenitésére ¢és képviseletére ad lehetséget; a szocidlis problémakat kodzvetve, az
érdekérvényesitésen keresztiil lehet kezelni.

Az észrevételek azt mutattdk, hogy a kozigazgatasi egyeztetés kiillonbozd oppozicids
allaspontok ellenére is eredményes volt. A konkrét javaslatok lehetdvé tették a szakmai
atdolgozast ¢és a torvényszerkesztési szabalyoknak megfeleld forméaban torténd alkalmazasat.

A tervezettel kapcsolatban tobb elvi észrevétel is megfogalmazodott. Sokan kifogasoltak,
hogy a szabdlyozds nem a kisebbségekrdl késziilt megbizhato statisztikdkon vagy realis
igényfelméréseken alapult, s ebbdl arra kovetkeztettek, hogy bizonytalan a tervezet személyi
hatalya, ami a végrehajtasban okoz majd fesziiltségeket. Am a Kisebbségi Kerekasztalnak a
regisztracié alkalmazhatatlansagarol vallott allaspontjara valo tekintettel sajatos, a jogalkotasi
gyakorlattol eltérd megoldast kellett valasztanunk. A tervezet a szabad identitasvalasztason
alapult, és a személyi hataly megallapitdsa érdekében ki kellett mondania, hogy ezt az
allampolgar a valamely kisebbségi szervezetben vagy a kisebbségi Onkormanyzati
valasztasokon vald részvétellel, illetve egyes kisebbségi jogok gyakorlasaval teheti meg.

A szabdlyozés célja az volt, hogy a ,,honos” kisebbségek élvezhessék a torvény altal
biztositott jogokat. Ugyanakkor nem tartoznak hatdlya ala a menekiiltek, a hontalanok és a
letelepedett kiilfoldi allampolgarok; ezekre kiilon jogszabalyok vonatkoznak.

A kisebbségek orszaggyiilési biztosara vonatkozo szabalyozas azért hianyzott a
szeptemberi tervezetbdl, mert a Kisebbségi Kerekasztal képviseldi azt kérték, hogy erre
késobb keriiljon sor.

A Kisebbségi Kerekasztal fogalmazta meg azt a kovetelményt is, hogy a térvény atfogd
eligazitast adjon a kisebbségeknek, azaz olyan kdédex legyen, amely lehetdvé teszi a jogban
val6 tdjékozodast.

Sarkalatos pont volt a torvény finanszirozhatdsaganak kérdése. A Pénziigyminisztérium
elészor finanszirozhatatlannak tartotta a tervezetet, mert szerinte a jogalanyok szdma
képlékeny volt, nem voltak elére megallapithatok és tervezhetdk a kiadasok. A Kodifikacios
Bizottsag az allami koltségvetésre, gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyok figyelembevételével
pontositotta a finanszirozasi részt, a minisztérium pedig akceptalta azt a sajatos helyzetet,
hogy a torvény személyi hatdlya nem allapithatdo meg a térvényalkotdssal egyidejiileg, hanem
a torvényalkotas eredményeként keriil pontositasra.

A Kisebbségi Kerekasztallal az atszerkesztett normaszdveget és az egyeztetésrol készitett
osszefoglalo anyagot ismertette a Kodifikacios Bizottsag. Az allamigazgatési egyeztetés utan
a rekoordinacid is megtortént. Az év végén tobb szakértdi egyeztetd targyalds zajlott le a
Kisebbségi Hivatal ¢és a Kisebbségi Kerekasztal kozott, december elején pedig politikai
egyeztetd targyaldsokra keriilt sor a Kerekasztal, a bizottsag és a hivatal részvételével.

A Kodifikacioés Bizottsag iilésén a Kisebbségi Kerekasztal nem fogadta el, hogy a
kisebbségi dnkormanyzatok vélasztasi szabdlyozdsdban valasztoi névjegyzek legyen. Ezért a
szakértok kidolgoztdk a kisebbségi Onkormanyzati képviselok valasztasra vonatkozo
szabalyokat, és igy a Kerekasztallal kozosen kialakitott, a bizottsag javaslatai alapjan
moédositott tdrvénytervezetet nyujtottdk be a kormanyhoz. A vitdkban a mas tarcak
kozremitkodésével készitett tervezetek koziil azt fogadtak el, amelyik a kisebbségi
szervezetek igényének megfelelden a kisebbségi Onkormanyzatok létrehozasanak
jogositvanyat foglalta magaban. A kisebbségi 6nkormanyzatok miikodését 0sszhangba hoztak
a teleptilési onkormanyzati rendszer miikodésével, kikiiszobdlve a ,.kettds kozigazgatasbol”
adodo veszélyeket.
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1992 februarjdban Nagy Ferenc Jozsef tarca nélkiili miniszter ismertette a Kisebbségi
Kerekasztallal a torvénytervezet normaszoveg-javaslatat. A jelenlevok kozott széles kort
eszmecsere bontakozott ki. Abban allapodtak meg, hogy a Kerekasztal ésszerti idén beliil
megteszi a torvénytervezetre vonatkoz6 észrevételeit.

Marciusban a kormany miniszteri bizottsagot jeldlt ki azoknak a problémdknak a
megoldasra, amelyek a tervezettel ¢és kiilondsen a kisebbségek meghatarozasaval
kapcsolatban vetddtek fel. Az 4prilis 22-én rendezett kisebbségi forumon a Kisebbségi
Kerekasztallal és a kisebbségek orszagos szervezeteinek vezetdivel ismertettiik a bizottsagi
iilések alapjan atdolgozott torvénytervezetet. A meghivolevélben Nagy Ferenc Jozsef
megkérte a meghivottakat, hogy irdsos észrevételeiket a targyalds idopontjaig vagy legkésébb
akkor nyujtsdk at, mert a kormdny ezek figyelembevételével szeretne donteni a
torvényjavaslat végleges szovegérél. A férumon azonban nem hangzott el a kodifikacios
munka szempontjabdl felhaszndlhaté észrevétel: A Kerekasztal a politikai és szakmai
egyeztetd targyalasok folytatasdnak sziikségességét hangoztatta.

A kormany ugy dontott, hogy tovabbi lehetéséget biztosit a Kisebbségi Kerekasztalnak a
modositd javaslatok benyujtasara, €s intenziv targyalasok keretében kész megvitatni és a
torvénytervezetbe beépiteni valamennyi konkrét, érdemi javaslatot, amely a jogrendszerbe
illeszthetd, egyértelmii €s megvaldsithaté megolddsokat tartalmaz.

A kormény a targyaldsok folytatasara felkérte a tarca nélkiili minisztert, az illetékes
minisztériumok személyes megbizottjait, valamint a Kisebbségi Hivatal elnokét és szakértoit.
A kormény kiildottsége majus 8-a és 18-a kozott; mintegy harmincdt Ordban intenziv
megbeszéléseket folytatott a Kisebbségi Kerekasztal delegacidjaval. A  targyaldsok
meghosszabbitasatol nem lehetett eredményeket varni. A majus 22-ére Osszehivott
miniszterelnoki taldlkozéon a nagyobb 1élekszamt orszagos kisebbségi szervezetek vezetdi
arra kérték a kormdnyt, hogy a torvény miel6bbi megsziiletése érdekében terjessze be az
Orszaggytilésnek a javaslatot. Egyetértettek a javaslat szabalyozési koncepcidjaval, a fobb
tételekkel, és a parlamenti vitakra biztdk a részletkérdések megoldasat.

A majusi targyaldsokon a tOrvényjavaslat személyi hatdlydnak megallapitdsara a
Kisebbségi Kerekasztal elfogadta a kisebbségekre vonatkozo definiciot, a honos kisebbségek
népcsoportokat a torvény hatdlya ala vonhatjak. A javaslat szerint Magyarorszdgon honos
kisebbségnek mindsiilt a bolgar, a cigany, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a
roman, a ruszin, a szerb, a szlovék, a szlovén és az ukrdn népcsoport.

A targyaldsokon megegyezésre jutottunk a torvénytervezet tobb vitatott pontjat illetden.
Problémat jelentett a kisebbségi Onkormanyzatokra vonatkozd szabdlyozéds, mert a
Kisebbségi Kerekasztal sokszor részleteikben is eltérd, egymassal ellentétes megoldasokat
tartalmazé irdsos javaslatokat nyUjtott be. Ugyanakkor csak olyan megoldas johetett
szamitasba, amely megfelelt a kisebbségek kivanalmanak, vagyis annak, hogy olyan
onkorményzatok jojjenek létre, amelyek legitim valasztdsokon alapulnak, alulrdl épitkeznek,
regisztracid nélkiiliek, és a magyarsaggal valo torténelmi egyiittélés feleldsségével
rendelkeznek.

Ennek megfelelden a kormanykiildottség figyelembe vette a Kisebbségi Kerekasztalnak a
helyi kisebbségi Onkormanyzatok megalakitdsdnak &tmeneti szabalyozasara vonatkozo
javaslatat. Ennek alapvetd célja az volt, hogy az 1994-es onkormanyzati valasztasokig is
biztositsa a helyi kisebbségi dnkormanyzatok szamara a szervezeti és érdekérvényesitési
lehetdségeket. Vitakra adott okot az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok megvalasztasanak
modellje és a torvénytervezet finanszirozhatdsdganak kérdése, hiszen ezeknél a kérdéseknél
fokozottan figyelembe kellett venniink a jogrendszerbe illeszthetdség, tovabba a realitdsok és
a megvalosithatosag szempontjait.
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Szeptemberben az Orszaggytlilésben megkezdddott a térvényjavaslat altalanos vitdja. A
partok vezérszonokainak felszolalasai azt mutattdk, hogy nagyon fontosnak tartjak a térvény
megalkotasat. Az ellenzéki képviselok hozzészolasaibol sem kovetkezett az, hogy a
torvényjavaslat egészével, alapjaival ne értenének egyet.

A parlamenti vitaval egy idoben az Orszaggytilés Emberi Jogi, Kisebbségi és Vallasiigyi
Bizottsaganak tagjaibol, a Kisebbségi Hivatal szakért6ibol és a kisebbségi szervezetek
képvisel6ibdl 1étrehozott ad hoc szakértdi bizottsdg decemberig mintegy 1-500 oldalnyi
anyag elkészitésével attekintette a torvényjavaslatot. A bizottsdg szamos targyaldsi
forduloban, a neves szakértdk véleményének figyelembevételével dolgozta fel a javaslat
legfontosabb témakoreit: a jogalanyisag, a személyi hataly, az egyéni €és kozdsségi kisebbségi
jogok, az egyesiilet és az Onkormanyzat, a kisebbségek kulturdlis autonomidja, a
nyelvhasznalat, a garancialis rendszer és a finanszirozhatdsag kérdését.

A bizottsdg az Eurdopa Tanacs véleményét is kikérte. A Tandcs mellett miikodd Jogi és
Emberi Jogi Bizottsdg - néhany kritikai megjegyzéstdl eltekintve - kedvezden itélte meg a
torvényjavaslatot. Kiemelte, hogy ez ,,messzemenden figyelembe veszi az emberi jogokkal
kapcsolatos, a népcsoportokrol folytatott nemzetkdzi vita legjabb eredményeit”,
,messzemendkig modern kisebbségvédelmet kivan megvalositani”, ,kovetkezetesen
kiilonbséget tesz az egyéni és a csoportos jogok kozott”, ,jigen figyelemremélto6 modon
helyezi a hangsulyt a kisebbségek egyéni és kollektiv jogainak tételes felsorolasara, az
Onazonossag megorzésének és a foldrajzi kotddésnek a szavatoldsara”, ,,biztositékokat nytjt a
kisebbségek Onazonossaganak meglrzésére”. A bizottsdg nagyon eredetinek taldlta a
kisebbségek Onkormdnyzataira vonatkozd rendelkezéseket, egyetértett ,,a helyi kisebbségi
onkormanyzatok képviseleti hatdskorének terjedelmes felsorolasaval”.

A szakért6i anyagok ismeretében a hat parlamenti part képviseléi 1993. januar végétol
egyeztetd targyalasokat folytattak, és marciusban megkototték a politikai megéllapodast.
Ennek keretében elfogadtdk a torvényjavaslat fobb elveit. Igy a javaslat részletezi az
Alkotméanyban megfogalmazott alkotmanyos tételeket. Ezek koziil az a legfontosabb, hogy a
Magyar Koztarsasagban €16 kisebbségek részesei a nép hatalmanak: allamalkoté tényezok. A
javaslat hangstlyozza, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek harmonikus egyiittélése a
tobbségi nemzettel a nemzetkozi biztonsdg alkotoeleme; szabalyozasanak targya a
kisebbségek jogainak deklardldsan és érvényesiilésiik biztositasan til a kisebbségek és a
tobbség egymashoz vald viszonyanak rendezése. A megallapodas a javaslatnak a személyi

A parlamenti partok képvisel6i szintén jovahagytak a kisebbségek kozosségi jogainak
megfogalmazasat. Egyetértettek azzal, hogy a népszamlaldsok sordn az allampolgarok
titkosan, név nélkiil megvallhassak a valamely nemzetiséghez valé tartozasukat. Bevezették a
kisebbségek orszaggylilési biztosanak intézményét, meghataroztdk annak jogositvanyait,
azzal, hogy az erre vonatkozé szabalyok hatalybalépésérdl kiilon torvény fog rendelkezni.

Mas elnevezésekkel megmaradt a javaslatnak a helyi kisebbségi Onkormanyzatokra
vonatkoz6 harmas rendszere (kisebbségi telepiilési onkormanyzat, kdzvetett, illetve kdzvetlen
moédon 1étrejové helyi kisebbségi onkorményzat). A kisebbségi jogok érvényesitésének
szempontjabol fontos teriileteken (helyi kozoktatas, helyi média, helyi hagyomanyapolas és
kultara, kollektiv nyelvhasznélat) megerdsitették, bovitették a jogositvanyokat.

Az eredeti javaslathoz képest megvaltoztattdk az orszagos kisebbségi Onkorményzat
megvalasztdsanak modjat. A mar megalakult helyi 6nkormanyzatok képviseldi elektorokként
részt vesznek az orszagos Onkormanyzat megvalasztdsdban; e jog kisebbségi képviseldk
hianyaban a sz0sz0616t is megilleti. Hogy a szorvanyban €16 kisebbségek is részt vehessenek
az orszagos onkormdnyzat létrehozasaban, azokon a telepiiléseken, ahol nem alakul helyi
onkorményzat, a kisebbségi egyének kozvetleniil valaszthatnak elektorokat. Bévitették az
orszagos onkormanyzat feladat- ¢s hataskorét.
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A kisebbségek miivelddési és oktatasi Onigazgatasanak fejezetébe garancidlis szabalyként
beiktattdk, hogy az egyazon kisebbséghez tartozd nyolc tanuld sziildjének vagy torvényes
képviseldjének kérésére kisebbségi osztalyt vagy tanuldcsoportot kell inditani, illetve
miikodtetni.

Megegyeztek a kovetkezd helyi Onkormanyzati valasztasokig tartd 4atmeneti
rendelkezések kiiktatdsaban. Megallapodtak a finanszirozas kiegészitésében. Mukodési
feltételeik biztositasara épiilethez vagy épiiletrészhez juttatjdk az orszdgos 6nkormanyzatokat;
ebbdl a célbol a kormény mind 1994-ben, mind 1995-ben 500 millié forintos ,,kisebbségi
kompenzacios keretet” kiilonit el a koltségvetési torvényjavaslatban. Egyszeri vagyonhoz
juttatasban részesitik az orszagos onkormanyzatokat, és fenntartjak a meglévo normativakat.

A megallapodast a parlamenti partok képviseldi véleménytik kikérése céljabol ismertették
a Kisebbségi Kerekasztallal és az orszagos kisebbségi szervezetek vezetdivel. A politikai
megallapodas alapjan a hat parlamenti part és a Kisebbségi Hivatat megbizott szakértdi
aprilis 1-jére elkészitették a normaszoveg-tervezetet, amelyet az egyeztetd targyalasokon
részt vevlé parlamenti képviselok alairdsukkal ellatva, hatparti modositdé inditvanyként
nyQjtottak be az Orszaggylilés elnokéhez. A Parlament aprilis 27-1 iilésén lezarta a
torvényjavaslat altaldnos vitajat.

A hatparti modositd inditvanycsomagon kiviil szamos egyéni és bizottsagi képviseldi
modositod inditvany is érkezett. A tdrvényjavaslat részletes vitdjaval egyidejlileg zajlott az
illetékes parlamenti bizottsagokban - az Emberi Jogi, Kisebbségi ¢s Vallasiigyi Bizottsagban,
az alkotmanyiigyi, torvényelOkészitd ¢és igazsagligyi, valamint az Onkormanyzati,
kozigazgatasi, belbiztonsagi €s rendorségi bizottsdgokban - a modosité inditvanyok vitdja. A
bizottsagi tiléseken elhangzottakrdl és a bizottsagi allasfoglalasokrol tobb tucat egyiittes és
kiegészitd jelentés késziilt. Az Emberi Jogi Bizottsag iilésein a Kisebbségi Kerekasztal
képviseldi és az orszagos kisebbségi szervezetek vezetdi is részt vettek.

Az Orszaggyilés julius 7-én, Nagy Ferenc Jozsef miniszteri valaszat kovetéen megkezdte
a torvényjavaslat szavazasi procedurajat, az ¢jjeli o6rdkban pedig a kisebbségi szervezetek
képviseldinek részvételével sor keriilt a végszavazasra. A torvényt az Orszaggyllés - a
bevezetdben irtak szerint - nagy tobbséggel elfogadta.

A torvény elfogadasaval a Kisebbségi Hivatal egyik legfontosabb feladata a széles kora
jogpropaganda folytatdsa annak érdekében, hogy a jogalkalmazok és a leginkdbb érintettek, a
kisebbségi lakossag hatékonyan éIni tudjon a torvénybdl fakadd lehetdségekkel és
jogositvanyokkal. A torvény végrehajtdsa és alkalmazasa a hazai demokricia ujabb
probakove kisebbségnek és tobbségnek egyarant.

JUDIT B. PALOK
THE STORY OF THE HUNGARIAN LAW ON NATIONAL AND ETHNIC MINORITIES

The essay presenting the preparatory work of the Hungarian Law on National and Ethnic Minorities of 1993. nr.
LXXVII follows the development of the law from different proposals and drafts till the common agreement.

The preparatory works of the law were coordinated by the Minority Roundtable (formed by minority
representatives) on behalf of minorities, and by the Government Office for Minorities on behalf of the
Hungarian Government.

The author scrutinizes several problems caused by the specific circumstances, conditions and hardships of this
political agreement which prolonged the preparation of the Minority Law acknowledging 13 minorities living in
Hungary (Gypsies, Germans, Slovakians, Serbs, Croatians, Slovenians, Rumanians, Greeks, Armenians, Rusins,
Ukrainians, Bulgarians and Poles).

Further on, the essay makes a detailed presentation of the basic principles of the law (for example the
acknowledgment of the individual and collective minority rights), the corrections made during coding, and the
financial guaranties of the rights accorded by Minority Law. The Hungarian Parliament accepted the Law on
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National and Ethnic Minorities on July 7 1993. with a majority of votes 96°90; it was enacted on October 22,
1993.



